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Konrad Pawlowski

Wybory prezydenckie, parlamentarne i lokalne w Serbii 3 kwietnia 2022 r.:
szerszy kontekst polityczny (cz. I)

3 kwietnia 2022 r. w Serbii odbyly sie wybory prezydenckie, przedterminowe wybory parlamentarne
oraz wybory lokalne w 14 jednostkach samorzadu terytorialnego. Tlo wyboréw stanowily: wieloletnia
dominacja Serbskiej Partii Postepowej na scenie politycznej, konsolidacja wladzy w reku osrodka
prezydenckiego, postepujaca polaryzacja spoleczna, przeciagajacy sie spor polityczny miedzy wiladza
a opozycjq oraz — nierzadko bezpardonowa — wewnatrzserbska debata o praworzadnoscii standardach
serbskiej demokracji.

Dekada rzadow SNS: konsolidacja wladzy i wzrost gospodarczy. Obecny system wladzy w Serbii zdominowany
jest przez Serbskg Partie Postepowq (Srpska napredna stranka, SNS), ktora rzadzi nieprzerwanie od lipca 2012 1.
Najwazniejszym partnerem koalicyjnym SNS pozostaje wspoirzadzaca, choé coraz bardziej zmarginalizowana,
Socjalistyczna Partia Serbii (Socijalisticka partija Srbije, SPS).

Istnieje wiele powodoéw, by stwierdzi¢, ze wiadza w Serbii w praktyce znajduje sie w rekach jednej osoby, tj. bylego
wicepremiera (2012-2014), premiera (2014-2017), urzedujacego od maja 2017 r. prezydenta Serbii i szefa SNS
Aleksandra Vucicia. Dla wielu Serbéw jest on w istocie symbolem systemu politycznego, ktéry obecnie
funkcjonuje w Serbii.

Obecny rzad Serbii pozostaje zdominowany przez SNS i jest to rzad prezydencki, w wiekszosci skladajgcy sie
z 0s6b zaufanych i lojalnych wobec prezydenta Vuéicia. Prezydent dominuje réwniez nad Zgromadzeniem
Narodowym, ktére de facto gtosuje zgodnie z wolg glowy panstwa. Jako szef SNS Vucié sprawnie kontroluje takze
wlasne zaplecze polityczne, ograniczajgc powstanie wewnatrzpartyjnej opozycji.

Jednoczesnie prezydent Vucié¢ jest najbardziej popularnym politykiem w Serbii. Badania opinii publicznej
pokazujg réwniez, ze partie wchodzgce w sklad obecnej koalicji rzgdowej na czele z SNS cieszg sie ok. 55-procen-
towym poparciem spolecznym.

Dane makroekonomiczne pokazujg z kolei, ze Serbia pod rzgdami SNS znajduje sie w procesie konsekwentnego
wzrostu gospodarczego. Prowzrostowg polityke gospodarczg wiadz w Belgradzie odzwierciedla m.in. polityczno-
gospodarcza wielowektorowos¢, stabilno$¢é makroekonomiczna, ekonomizacja polityki zagranicznej oraz
wyrazna poprawa wizerunku inwestycyjnego panstwa’.

Wewnetrzny konflikt polityczny. W Serbii ma miejsce jednoznacznie konfliktowy dyskurs polityczny miedzy
wladza i opozycja. Srodowiska opozycyijne od lat oskarzajg rzadzaca SNS o powazne naruszenia zasad demokracji,
faktyczne ,przejecie” instytucji panstwa, presje wywierang na przeciwnikéw politycznych, tendencje
autokratyczne, kryminalizacje zycia politycznego i gospodarczego itd.

Prezydent Vuci¢ i inni politycy obozu wiadzy konsekwentnie odrzucajg te oskarzenia. Argumentujg réwniez, ze
partie opozycyjne nie majg poparcia spolecznego, nie sg zainteresowane dialogiem, tamig zasady demokracji, dgzg
do przejecia wladzy w panstwie na drodze protestéw ulicznych itp. Wladze niezmienne wskazujg takze, zZe Serbia
pod rzgdami SNS znajduje sie w procesie modernizacji oraz wzrostu gospodarczego, co przeklada sie na poprawe
standardu zycia obywateli.

!'W komentarzu wykorzystano fragmenty publikacji: K. Pawlowski, Ryzyko polityczne: wyzwania dla stabilnosci politycznej
rozwoju gospodarczego I polityki zagranicznej Serbii, ,Prace IES" 2021, nr 12.
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Powtarzajace sie protesty spoleczne. Na przestrzeni ostatnich lat w Serbii mialy miejsce masowe protesty
spoteczne. Jakkolwiek trudno poming¢ polityczny charakter tych demonstracji, wspélorganizowanych lub
wspieranych przez srodowiska opozycyjne, zasadne wydaje sie stwierdzenie, Ze protesty te byly przede
wszystkim egzemplifikacjg narastajagcego niezadowolenia spolecznego oraz manifestacjg indywidualnego
i kolektywnego votum nieufnosci ze strony czesci obywateli wobec rzagdzacej SNS i samego prezydenta Vuéicia?.

Bojkot poprzednich wyboréw parlamentarnych przez czesé opozycji. Kolejng forma protestu politycznego stat sie
bojkot wyboréw parlamentarnych z 21 czerwca 2020 r. przez najwieksze ugrupowania opozycyjne. Partie te
odmoéwily udzialu w glosowaniu, argumentujgc, ze w Serbii pod rzadami SNS nie istniejg warunki do
przeprowadzenia wolnych i demokratycznych wyboréw. Mimo wielkiego sukcesu wyborczego SNS bojkot
glosowania przez najwazniejszg czes¢ opozycji w istocie podwazyl mandat spoleczny obecnych wiadz Serbii,
zaszkodzil wizerunkowi panstwa i de facto zmusit serbskich decydentéw do organizacji przedterminowych
wyboréw parlamentarnych?®.

20 pazdziernika 2020 r. prezydent Vuci¢ oglosil, ze najp6zniej do 3 kwietnia 2022 r. w Serbii odbedg sig¢ wybory
parlamentarne, polaczone z wyborami prezydenckimi. Decyzja ta byla zapewne warunkowana checig deeskalacji
wewnetrznego kryzysu politycznego oraz coraz silniejszymi glosami zaniepokojenia ze strony spolecznosci
miedzynarodowej, wskazujagcymi na niebezpieczng, narastajacg polaryzacje spoleczno-polityczng oraz
zwiekszajaca sie 1 — niezdrowga dla demokracji — dominacje SNS na serbskiej scenie politycznej. Decyzja ta mogla
by¢ réwniez podyktowana charakterystyczng dla prezydenta Vucicia taktyka polityczng, tj. subordynacjg
wlasnego zaplecza politycznego i nieustanng mobilizacjg elektoratu SNS, pozwalajgcg partii rzadzgcej na
utrzymanie wysokiego poparcia spotecznego®.

Nielatwy dialog wladzy i opozycji. Klopotliwy wizerunkowo bojkot wyboréw przez opozycje spowodowal, ze
prezydent Vuci¢ zostal de facto zmuszony do rozpoczecia dialogu z przeciwnikami politycznymi
i zagwarantowania udzialu $rodowisk opozycyjnych w kolejnych wyborach parlamentarnych. Dyskurs ten
prowadzony byl w 2021 r. w formule dialogu miedzypartyjnego miedzy przedstawicielami wladzy i opozycji,
czeéciowo réwniez przy udziale (mediacji) przedstawicieli Parlamentu Europejskiego (zob. ,Komentarze IES”, nr
476).

Wypracowane w ramach dialogu dzialania na rzecz poprawy warunkéw wyborczych sprowadzaly sie do
wlaczenia przedstawicieli opozycji pozaparlamentarnej w nadzér nad funkcjonowaniem mediéw publicznych
w okresie przedwyborczym i przebiegiem procesu glosowania. Dialog przyczynit sie takze do tego, Ze srodowiska
opozycyjne zdecydowatly sie na udziat w wyborach. W ten sposéb klopotliwa dla SNS grozba ponownego bojkotu
glosowania przez czes$¢ partii opozycyjnych zostala oddalona.

Slaba i podzielona opozycja. Charakterystycznym elementem krajobrazu politycznego Serbii jest sklécona
izréznicowana pod wzgledem ideowym opozycja. W jej sklad wchodzg partie demokratyczne, liberalne
1 proeuropejskie, ugrupowania konserwatywne i sSrodowiska prorosyjskiej prawicy. Opozycje te w praktyce lgczy
jedynie krytyka rzadzgcej SNS.

20d listopada 2018 r. do marca 2020 r. w Serbii mialy miejsce cotygodniowe protesty spoteczne, ktérych uczestnicy domagali sie
odsuniecia od wladzy SNS. Byly to najwieksze protesty antyrzadowe od czasu obalenia prezydenta FRJ S. MiloSevicia. Kolejne
protesty odbyty sie w lipcu 2020 r. po zapowiedzi wprowadzenia w Belgradzie ograniczen administracyjnych w ramach walki
z pandemig COVID-19. Z kolei w listopadzie i grudniu 2021 r. w Serbii doszlo do masowych protestéw ekologicznych przeciwko
powstaniu kopalni litu i boru, budowanej przez przedsiebiorstwo gérnicze Rio Tinto.

3 Wskutek zbojkotowania wyboréw przez najwieksze partie opozycyjne, w lawach Zgromadzenia Narodowego zabraklo
przedstawicieli rzeczywistej opozycji politycznej. Jedyna i de facto symboliczng opozycje tworzylo 6 postéw grupy poselskiej
reprezentujgcych mniejszo$¢ bosniacka i albaniskg oraz 1 posel niezalezny.

4 Przedterminowe wybory parlamentarne miaty miejsce w 2014 i 2016 1. Z kolei zaplanowane na 26 kwietnia 2020 r. regularne
wybory zostaly przelozone na 21 czerwca z powodu pandemii. Sytuacja ta oznacza, Ze w Serbii ostatnie reqularne wybory
parlamentarne odbyly sie w 2012 1.
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Jedyng rzeczywistg sile polityczng, mogacg w perspektywie zagrozi¢ wladzy SNS, stanowi tzw. demokratyczna
opozycja, tj. srodowiska polityczne, ktére doprowadzily do odsuniecia od wiladzy prezydenta Slobodana
MiloSevicia. W grupie tej prym wioda Partia Demokratyczna (Demokratska stranka, DS) oraz Partia Wolnosci
i Sprawiedliwosci (Stranka slobode i pravde, SSP). Srodowiska opozycji demokratycznej deklarujag wprawdzie
wole wspélnej walki z ,rezimem Vucicia”, w praktyce sg jednak podzielone, darzg sie ograniczonym zaufaniem
i rywalizuja o miejsce lidera opozyc;ji®.

Whioski. Specyfike przedstawionej powyzej sytuacji na serbskiej scenie politycznej odzwierciedlajg rézne
indeksy i skale, stuzace do pomiaru i kwantyfikacji rzeczywistosci politycznej. Wskaznik stanu demokracji
(Democracy Score) pokazuje zatem, ze w 2020 r. Serbia spadla z grupy panstw o nie w pelni ugruntowanej
demokracji (Semi-Consolidated Democracy) do grupy panstw jedynie czesciowo demokratycznych ( 7ransitional
or Hybrid Regimeé)®.

Wskaznik szeroko definiowanej stabilnosci panstw (Fragile States Index) pokazuje z kolei, ze w 2021 r. Serbia
z wynikiem 67,4 pkt znalazla sie w grupie panstw o dostrzegalnym potencjale polityczno-spolecznej
niestabilnosci (warning), lokujac sie na 101 pozycji wérod 179 analizowanych panstw — niemal w polowie skali od
stabilnosci do niestabilnosci”.

Wedlug wstepnych i nieoficjalnych wynikéw glosowania w dniu 3 kwietnia SNS zwyciezyta w wyborach
parlamentarnych, a jej szef A. Vuéi¢ zostal ponownie wybrany na stanowisko glowy panstwa. Wynik ten oznacza
faktyczng stagnacje polityczng pod rzgdami SNS. Dla czesci opozycji oznacza on réwniez zablokowang tranzycje
i demokratyzacje systemu wiadzy w Serbii.

526 listopada 2021 r. SSP i DS oraz kilka innych ugrupowan zawarto porozumienie o wsp6lnym starcie w wyborach. Powstata
woéwczas koalicja nie objela jednak calej demokratycznej opozyciji.

5 W panstwach o czesciowo ugruntowanej demokracji funkcjonujg demokratyczne procedury wyboru przedstawicieli
politycznych, mozna jednak dostrzec faktyczne ograniczenia w zakresie implementacji praw politycznych i swobdd
obywatelskich. Z kolei w hybrydowych rezimach politycznych instytucje demokratyczne sg kruche, istniejg réwniez powazne
wyzwania zwigzane z ochrong praw politycznych i swobéd obywatelskich. Zob.: Freedom House, Nations in Transit 2021

" Fragile States Index 2021 — Annual Report, 20.05.2021.
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