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Jan Mus

Chorwacja: korupcja, fundusze europejskie i rekonstrukcja wladzy

Premier Chorwacji Andrej Plenkovi¢ znalazl sie w trudnej sytuacji, ktora zagraza jego pozycji
politycznej. Doniesienia medialne wskazujq na kolejna afere korupcyjna z udzialem czolowych
politykéow rzadzacej Chorwackiej Wspélnoty Demokratycznej. Afera ta negatywnie wplywa na
stabilno$¢ rzadu oraz dlugofalowq strategie wykorzystania funduszy europejskich w Chorwacji.
W zwiazku z ta sprawa premier Plenkovi¢ podejmie decyzje personalne w ciggu najblizszych tygodni.

26 marca 2022 r. w chorwackich mediach pojawila sie wiadomos¢ o presji i grozbach, jakie kierowane byly pod
adresem NataSy Trami$ak, minister ds. rozwoju regionalnego i funduszy europejskich w rzadzie Andreja
Plenkovicia. Powolana do rzadu w lipcu 2020 r. TramiSak, ktéra jest doswiadczonym ekspertem w dziedzinie
pozyskiwania i wykorzystania funduszy europejskich, miala by¢ istotng jako$ciowa zmiang w rzadzie Andreja
Plenkovicia. Poprzednia minister ds. rozwoju regionalnego i funduszy europejskich — Gabrijela Zalac — odeszla
zrzadu w atmosferze skandalu korupcyjnego. TramiSak spotkala sie jednak z silnym oporem wewnatrz
rzgdzacego ugrupowania. Wedtug doniesien tygodnika ,Nacional” presje na minister Tramisak wywierali wysoko
postawieni czlonkowie rzadzacej obecnie Chorwackiej Wspélnoty Demokratycznej (Hrvatska Demokratska
Zajednica, HDZ) — byly wiceprzewodniczgcy parlamentu Milijan Brki¢ oraz specjalny doradca premiera
Plenkovicia Zvonimir Savi¢. I cho¢ Milan Brki¢ pozostawal w wewnetrznej opozycji wobec Plenkovicia, to
Zvonimira Savicia nalezy uznac¢ za osobe z najblizszych kregéw premiera.

Oprécz zarzutdéw dotyczacych korupcji na najwyzszych szczeblach wladzy, w Chorwacji istnieje takze problem
wykorzystania funduszy europejskich, ktéremu przypisuje sie znaczenie Kkluczowe dla transformacji
gospodarczej i energetycznej tego panstwa. Od poczatku czlonkostwa w Unii Europejskiej Chorwacja miata bardzo
powazny problem z wykorzystaniem dostepnych funduszy europejskich. Cho¢ w ostatnich latach poprawit sie
poziom ich zagospodarowania, to w dalszym ciggu pozostaje on zdecydowanie niewystarczajgcy. W poprzednich
edycjach Europejskiego Funduszu Strukturalnego i Inwestycyjnego Chorwacja byla w stanie wykorzystac
zaledwie 63% dostepnych srodkow (2021 1.).

Wedlug doniesien prasowych przyczyna niezadowolenia czesci elit politycznych z pracy Natasy Tramisak byla
zmiana warunkéw przetargéw publicznych. W ciggu ostatnich lat powigzana z HDZ spétka Omega Software
niezmiennie wygrywala konkursy na obstuge platformy eFondovi, przez ktérg kontrolowany jest system alokacji
srodkéw finansowych pochodzacych z UE. Platforma umozliwia miedzy innymi elektroniczne skladanie
wnioskow oraz komunikacje pomiedzy beneficjentami dotacji. W ostatnich trzech przetargach jedynym
oferentem byla wilasnie ta spéika. Minister TramiSak przekazala platforme eFondovi pod kontrole gléwnej
instytucji nadzoru finansowego — FINA, ktéra pozostaje w obszarze odpowiedzialnosci ministra finanséw Zdravko
Maricia. Takie rozwigzanie ma zagwarantowac¢ lepsze wkomponowanie funduszy europejskich w strukture
budzetu panstwowego, ale takze odsuniecie Omega Software od lukratywnego przetargu. Po tej zmianie podobnej
presji z zewnatrz poddany byl takze prezes zarzadu FINA Drazen Covig.

Inne przypadki korupcji. Presja wywierana na Trami$ak i Covicia naklada sie na wczesniejsze afery korupcyjne,
ktore trawig rzad Andreja Plenkovicia. Oprécz wspomnianej wczeéniej Gabrijeli Zalac, zarzuty korupcyjne
wysuwane sg takze wobec Katicy Miskovi¢, wysokiej rangg urzedniczki Ministerstwa ds. Rozwoju Regionalnego
i Funduszy UE. 21 lutego 2022 r. aresztowany pod zarzutem korupcji zostal minister budownictwa Darko Horvat,
ktéry wraz z kilkoma innymi osobami podejrzany jest o sprzeniewierzenie 2,6 mln kun (ok. 345 tys. euro).
Chorwacki Urzad ds. Walki z Korupcjg (USKOK) prowadzi réwnolegle dochodzenie w sprawie dwéch innych
czlonkéw rzadu: ministra pracy, systemu emerytalnego, rodziny i polityki spolecznej Josipa Aladrovicia oraz
wicepremiera Borysa MiloSevicia, ktéry jest przedstawicielem serbskiej mniejszosci w Chorwaciji.
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Oprécz tego USKOK wraz z prokuraturg krajowg posiada zeznania i dokumenty, ktére wedlug doniesien
medialnych, pozwolg na oskarzenie takze dwéch innych ministréw w gabinecie Andreja Plenkovicia: ministra
obrony Mario BanoZicia oraz ministra gospodarki i zréwnowazonego rozwoju Tomislava Coricia.

Powtarzajace sie zarzuty korupcyjne wobec oséb na najwyzszych szczeblach wiadzy w Chorwacji uderzajg
w wizerunek rzagdu Andreja Plenkovicia. Jednoczes$nie jednak Plenkovi¢ pokazal juz wczesniej, Ze zarzuty te nie
wytracaja go z politycznej ,rownowagi” — nie wplywajg znaczgco na funkcjonowanie ani poparcie spoteczne dla
jego gabinetu. Takie stanowisko premiera budzi jednak zastrzezenia ze strony czesci elit HDZ, ktére uwazajg, ze
poziom korupcji na najwyzszych szczeblach wladzy szkodzi HDZ oraz stabilnosci rzgdéw tej partii. W tym
kontekscie kwestia Nataszy Tramisak oznacza dla Plenkovicia duzo wieksze komplikacje niz inne wymienione
powyzej przypadki naduzy¢ na najwyzszych szczeblach wiadzy.

Whioski. Na stanowisko premiera Plenkovicia w sprawie Natasy TramiSak wplyng trzy zasadnicze czynniki:
koniecznos$¢ pozyskiwania i wykorzystywania funduszy UE; rozgrywanie wewnetrznych sporéw miedzy
poszczegb6lnymi stronnictwami w HDZ oraz zachowanie wiekszosci parlamentarne;j.

Obecne plany polityki gospodarczej Chorwacji opierajg sie na zalozeniu, ze zwiekszy sie suma wykorzystanych
w Chorwacji funduszy europejskich. Bez tych pieniedzy oparta na turystyce chorwacka gospodarka moze
zatrzymac sie na poziomie panstwa peryferyjnego. Chorwacji grozit zwrot pomocy finansowej, jakg otrzymata od
Komisji Europejskiej na odbudowe zniszczen wywolanych przez trzesienia ziemi w 2020 r. w ramach
Europejskiego Funduszu Solidarnosci UE. Ponadto Unia Europejska udostepnila dodatkowe kwoty w obszarze
zielonej transformacji. Na podnoszenie efektywnosci energetycznej, odnawialne zrédla energii i renowacje
energetyczng, zaré6wno budynkéw, jak i doméw jednorodzinnych, przeznaczone zostalo ok. 130 mln euro. Ich
wykorzystanie bedzie wymagalo sprawnej administracji zarzadzajacej tymi funduszami na poziomie krajowym.
Za ten obszar odpowiedzialny jest w duzym stopniu resort Natasy TramiSak.

Problem z korupcjg jest tez dostrzegany przez czesc¢ elit HDZ, ktére przygotowujg sie do rekonstrukcji rzadu.
Dotychczas podawany termin takiej zmiany to lato 2022, cho¢ mozliwe tez, ze zostanie ona przeprowadzona
w ciggu najblizszych tygodni. Premier Plenkovi¢ bedzie musial wybiera¢ miedzy efektywnoscig gospodarczg
a interesami waznych grup wplywu, zwigzanych z obecng ekipg rzagdzaca. Najprawdopodobniej jednak zmiany
w rzadzie bedg miaty charakter kosmetyczny, szczegdlnie ze lista ekspertéw, ktérych premier mégiby powotaé¢ do
swojego gabinetu, jest krétka.

Dymisja Natasy Tramis$ak z funkcji ministra ds. rozwoju regionalnego i funduszy europejskich moze doprowadzi¢
nawet do roztamu w HDZ. Minister wywodzi sie bowiem z wplywowego i silnego regionalnego skrzydla partii
z Osijeku i Baranii we wschodniej Chorwacji. Rekonstrukcja rzgdu bez poparcia postéw z tego regionu nie bedzie
mozliwa. Plenkovié z kolei nie bedzie ryzykowal utraty wtadzy bez osiggniecia swoich podstawowych celéw
politycznych — wprowadzenia Chorwacji do strefy euro i strefy Schengen.
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