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Piotr Oleksy

Mnogos¢ kryzysow. Moldawska gospodarka w obliczu rosyjskiej agresji
na Ukraine

Rosyjska agresja na Ukraine wstrzasnela moldawska gospodarka: gwaltowanie rosnie inflacja i ceny
importowanych surowcow, spodziewany jest rowniez radykalny spadek tempa wzrostu PKB. Co wiecej,
pojawilo sie ryzyko odciecia Moldawii od dostaw rosyjskiego gazu ziemnego. Unia Europejska oraz
USA zapowiadaja znaczaca pomoc humanitarna i makrofinansowa.

Prognozy makroekonomiczne. Wedlug najnowszej prognozy makroekonomicznej moldawskiego Ministerstwa
Gospodarki i Infrastruktury, w 2022 r. PKB wzrosnie jedynie o 0,3% w stosunku do roku poprzedniego. Jest to
ogromny spadek wzgledem dotychczasowych zalozen, zgodnie z ktérymi przewidywano wzrost o 4,2%.
Prognozowana Srednia inflacja w biezgcym roku ma wynies$¢ 21,9%, przy czym ministerstwo zaklada, ze na koniec
roku bedzie wynosié¢ juz 15,7%. Wedlug prognozy w najblizszych trzech latach ma sie ustabilizowac¢ na poziomie
5%. Poziom produkcji przemystowej zmniejszy sie w tym roku o 0,7%, natomiast produkcji rolnej o 2,5%.
Jednoczes$nie prognoza zaklada wzrost inwestycji w aktywa trwate w roku 2022 i kolejnych latach odpowiednio
0 5%, 6,8% oraz 5,1%.

Problem surowcowy. Prezes Moldovagaz Vadim Cioban zapowiedzial, ze w kwietniu 2022 r. spéika zaplaci za
surowiec kupowany od Gazpromu 1160-1170 USD za 1000 m®. Oznacza to ponad dwukrotny wzrost ceny w stosunku
do tej z marca 2022 r. Radykalna zmiana wynika z wprowadzenia nowej formuly handlowej zawartej w kontrakcie.
Umowa z rosyjskim dostawcg przewidywata, Ze w miesigcach zimowych 70% ceny jest okreslane w oparciu o cene
ropy naftowej, a 30% w oparciu o gieldowe ceny gazu ziemnego (na podstawie notowan holenderskiej gieldy TTF).
W miesigcach letnich proporcja ta jest natomiast odwrotna — 70% ceny zalezy od stawek gieldowych notowan
gazu ziemnego. Rosyjska agresja na Ukraine spowodowala wzrost cen produktéw naftowych na europejskich
gieldach, co bardzo negatywnie odbito sie na sytuacji Motdawii jako klienta (w Moldawii nie ma rafinerii i calo$¢
paliw musi by¢ importowana). Moldawscy producenci oraz spoleczenstwo bardzo dotkliwie odczuli wzrost cen
paliw transportowych. W efekcie Narodowa Agencja Regulacji w Energetyce 5 kwietnia 2022 r. wprowadzita
ograniczenia dotyczgce maksymalnych cen paliwa, obnizajgc prég dla benzyny o 0,08%, a oleju napedowego
0 0,06%. Obecnie benzyna bedzie wiec kosztowa¢ maksymalnie 27,38 MDL (1,478 USD), a olej napedowy 27,82 MDL
(1,502 USD).

Ponadto Moldawia nie przeprowadzila audytu zadluzenia wobec Gazpromu, przewidzianego w umowie z listopada
2021 1. Rosyjska spéika twierdzi, ze moldawski odbiorca jest jej winien ok. 700 mln USD za brak oplat w przesziosci
(nie myli¢ z tzw. ,dlugiem naddniestrzanskim” za gaz ziemny zuzywany w separatystycznej republice). Zgodnie
z umowg moldawski rzgd miat przeprowadzié¢ audyt, ktéry okresli sposéb powstania tego zadluzenia oraz jego
wysokos$¢, a nastepnie, w terminie do 1 maja 2022 r., strony podpiszg porozumienie w sprawie jego uregulowania.
Brak realizacji tych postanowienn uprawnia Gazprom do wstrzymania dostaw. Moldawski rzad wystgpil
o przedluzenie terminu zawarcia porozumienia o 10-12 miesiecy. Argumentowano, ze wojna uniemozliwila
przeprowadzenie przetargu na wykonawce audytu. Jak do tej pory Gazprom nie odpowiedzial na te prosbe.

Zaleznos$¢ gazowa wigze sie rowniez z zaleznos$cig w obszarze energii elektrycznej. Okoto 80% energii elektrycznej
zuzywanej w Moldawii jest wytwarzane w elektrowni Moldawska GRES, ktéra znajduje sie na terenie
separatystycznego Naddniestrza. Elektrownia nalezy do rosyjskiej spéiki skarbu panstwa Inter RAO JeES,
natomiast energia elektryczna jest w niej wytwarzana przede wszystkim na bazie gazu ziemnego dostarczanego
przez Gazprom.
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Pomoc Zachodu. Na motdawski kryzys gospodarczy zareagowali zachodni partnerzy. Przedstawicielka USA przy
ONA Linda Thomas-Greenfield w czasie wizyty w Kiszyniowie zapowiedziala wydzielenie 50 mln USD (46 mln
euro) dla pomocy w kryzysie uchodzczym (,Komentarze IES”, nr 555). Komisja Europejska zapowiedziala za$
pomoc makrofinansowa w wysokosci 150 mln euro, ktére zostang wyplacone w trzech transzach w latach 2022-
2024. 30 mln euro z tej kwoty to pomoc bezzwrotna, pozostale 120 mln zostanie przekazane w formie krétko-
i dlugoterminowych, a przy tym niskooprocentowanych kredytéw. Bedzie to uzupelnienie dla programu
pomocowego na lata 2021-2025, zatwierdzonego wczesniej przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,
w wysokosci 564 mln USD (519 mln euro). Natomiast w czasie wizyty premier Natalii Gavrility w Berlinie
(5.04.2022) przedstawiciele Niemiec, Francji oraz Rumunii ogtosili powstanie ,Platformy wsparcia dla Moldawii”,
ktéra ma wspiera¢ to panstwo w kryzysie uchodzczym, gospodarczym i surowcowym. Niemcy planujg organizacje
rejséw samolotowych dla 12 tys. ukrainskich uchodZcéw oraz wsparcie finansowe w wysokosci 71 mln euro.
Natomiast Rumunia zapowiedziala wsparcie humanitarne oraz materialne o tgcznej wartosci 10 mln euro. Celem
dziatan ,Platformy” bedzie zachecanie innych panstw oraz organizacji miedzynarodowych do gospodarczego
wspierania Moldawii. Podsumowujgc, 1aczna warto$¢ wspomnianego powyzej wsparcia dla tego panstwa wynosi
ok. 796 mln euro.

Whioski

e Wysokie ceny gazu w miesigcach zimowych mocno nadwyrezyly budzet panstwa — rzad musial dotowac¢
sp6lke Moldovagaz. Spodziewano sie, ze sezon ,letni” przyniesie obniZzenie cen, tymczasem stalo sie
odwrotnie. Kryzys surowcowy sie poglebia. Jest réwniez jedng z przyczyn szerszego kryzysu gospodarczego,
ktéremu towarzyszy kryzys uchodzczy.

e Moldawia jest pod wzgledem energetycznym uzalezniona od Gazpromu, a tym samym od Rosji. Istniejg
obecnie infrastrukturalne mozliwosci przesyla gazu z Rumunii dzieki rewersowi na gazociagu batkanskim
oraz interkonektorowi Jassy — Ungheni — Kiszyniéw. W przypadku interkonektora problemem jest jednak
napelnienie gazociggu oraz dostarczenie surowca do poludniowej czesci panstwa. Surowiec kupowany na
rynkach europejskich bylby znacznie drozszy. Przejscie na taki system dostaw w trybie natychmiastowym
nie jest mozliwe.

e 0Od 16 marca 2022 r. moldawska oraz ukrainska sie¢ energetyczna sg zsynchronizowane z siecig Unii
Europejskiej. Pojawila sie wiec techniczna mozliwo$¢ przesylu energii elektrycznej z Rumunii. W tym
wypadku réwniez oznaczatoby to jednak znaczacy wzrost kosztéw.

e Fatalna sytuacja moldawskiej gospodarki oraz energetyczna zaleznos$é ograniczajg mozliwos¢ asertywnych
dziatan wobec Rosji, w tym przylaczenie sie do pelnego pakietu sankcji. Niemniej wiadze tego kraju wykonaty
szereg gestow, ktére wskazujg na pelng solidarnos¢ z Ukraing w wymiarze politycznym, symbolicznym oraz
spotecznym (pomoc dla uchodZcéw). Ponadto Moldawia przylgczyla sie do sankcji bankowych oraz
zapowiedziala zakaz reeksportu do Rosiji.

e Wstrzymanie przesylu surowca przez Gazprom uderzyloby réwniez w rosyjskie interesy. Gaz ziemny jest
bowiem kluczowy dla funkcjonowania gospodarki separatystycznego Naddniestrza. Ponadto spowodowaloby
to réwniez zakonczenie dziatalnosci elektrowni Moldawska GRES, co negatywnie odbiloby sie na interesach
spolki wlascicielskiej. Warto jednak zauwazyé¢, ze do 2021 r. wstrzymanie dostaw w tym gazociagu
oznaczaloby réwniez odciecie od surowca odbiorcéw z Balkanéw, w tym Bulgarii i Serbii. Obecnie panstwa te
zaopatrywane sg przez gazocigg Batkanski Potok, ktéry omija Ukraine i Moldawie. W tej chwili scenariusz
wstrzymania dostaw do Motdawii nadal wydaje sie wiec mniej prawdopodobny, nie mozna go jednak zupelnie
wykluczyé.

e Pogarszajgca sie sytuacja spoleczno-ekonomiczna mozZe negatywnie wplywaé na poparcie dla
prozachodniego obozu rzgdzacego (Partia Dziatania i Solidarnosci oraz prezydentka Maia Sandu), na co juz
teraz wskazujg sondaze. Kolejnym efektem bedzie prawdopodobnie dodatkowy wzrost tempa emigracji.
Wsparcie zewnetrzne dla Moldawii ma obecnie fundamentalne znaczenie dla zachowania stabilnosci tego
panstwa oraz wiarygodnosci Zachodu w oczach tamtejszego spoleczenstwa. Zalamanie sie moldawskiej
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gospodarki fatalnie wplyneloby réwniez na sytuacje ukrainskich uchodzcéw, dla ktérych panstwo to jest
miejscem docelowym lub bezpieczng ,przystanig” w dalszej drodze na Zachéd.

Tekst powstat przy wspotpracy Michata Paszkowskiego
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