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Spasimir Domaradzki

Krok do przodu. Trudna droga do reformy bulgarskiego wymiaru
sprawiedliwosci

W cieniu pietrzacych sie napie¢ w koalicji rzadzacej, spowodowanych stosunkiem partneré6w wobec
rosyjskiej agresji na Ukrainie oraz obsadzeniem waznych stanowisk publicznych, rzad Kirila Petkowa
dazy do zrealizowania swojego glownego celu, jakim jest reforma wymiaru sprawiedliwosci.
Przeglosowanie w parlamencie poprawek do ustawy o wladzy sadowniczej, ktore likwidujg instytucje
specjalnego sadownictwa, postrzeganego jako narzedzia represji w rekach Borisowa, potwierdza
determinacje koalicjantow do zreformowania wymiaru sprawiedliwosci. Kolejnym etapem bedzie
ograniczenie nadzwyczaj silnej pozycji prokuratora generalnego Iwana Geszewa.

Poakcesyjne slabosci wymiaru sprawiedliwosci. Bulgaria nalezy do grona panstw unijnych, wobec ktérych
instytucje UE od lat kierujg powazne zastrzezenia w kwestii praworzadnosci i niezaleznosci wymiaru
sprawiedliwos$ci. Niedokonczone reformy wymiaru sprawiedliwosci w okresie przedakcesyjnym doprowadzity do
objecia przez Komisje Europejskg Bulgarii unijnym mechanizmem wspoélpracy i weryfikacji (MWW). Ten
innowacyjny pomysl poakcesyjnego wsparcia dla bulgarskiego (oraz rumunskiego) rzgdu mial wspomoéc
dokonczenie procesu niezbednych reform. Ze wzgledu na brak dobrej woli ze strony bulgarskich wiadz, MWW nie
doprowadzil do jakosciowych zmian. Ukazywal jednak konieczno$¢ wprowadzenia poprawek konstytucyjnych
zabezpieczajacych niezaleznos¢ i odpowiedzialnos¢ w wymiarze sprawiedliwosci, konieczno$¢ nowego
ustawodawstwa dla judykatywy oraz kodeksu postepowania cywilnego, wzmocnienia profesjonalizmu,
odpowiedzialnosci oraz skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci, a takze zwalczania korupcji. Ponadto KE
wskazywala na koniecznos$¢ walki z przestepczoscig zorganizowang, a takze korupcjg w samorzadach i na
granicach panstwa.

W ciggu dwunastu lat rzagdéw premiera Borisowa bulgarskie wiadze nie tylko ignorowaty unijne uwagi i zalecenia
dotyczace poziomu praworzadnosci i niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci, ale réwniez wykorzystywaly
argument o koniecznosci reform do wprowadzania zmian, ktére czynily wymiar sprawiedliwos$ci narzedziem
represji w rekach rzadzacych. Utworzone w oparciu o zalecenia KE specjalny sad karny oraz specjalna
prokuratura szybko staly sie instrumentem politycznego nacisku, ktérego skutecznos¢ i niezalezno$¢ budzily
powazne watpliwosci. Nieprzypadkowo symbolem protestéw przeciwko rzagdowi Borisowa od wiosny 2021 1. stala
sie plaza Rosenec, ktéra byla bezprawnie uzytkowana jako wilasno$¢ prywatna przez honorowego
przewodniczacego Ruchu na rzecz Praw i Wolnosci ([IBu>xeHue 3a npaBa u cBo6oayu — DPS) Ahmeta Dogana.

Priorytetowa reforma wymiaru sprawiedliwosci. Odsuniecie Borisowa od wiladzy stalo sie mozliwe dopiero po
trzecich wyborach parlamentarnych, w listopadzie 2021 r. Czteropartyjna koalicja, skladajgca sie nominalnie
z trzech tzw. partii protestu: Kontynuujemy zmiane (IlpogbsmxaBame npoMsiHata — KZ), Jest taki naréd (Mma
TakbB Hapog — ITN), Demokratyczna Bulgaria (OemokpaTmuHa Bbnrapus — DB) oraz Bulgarskiej Partii
Socjalistycznej (Bpnrapcka Cormanuctuyecka [laptuss — BSP), za gléwny cel postawila sobie odzyskanie
struktur panstwowych i zaufania obywateli. Kluczem do realizacji tego celu jest reforma wymiaru
sprawiedliwosci, bedgca deklarowanym priorytetem wszystkich koalicjantow?.

W ramach prac nad porozumieniem koalicyjnym szczegélowo opracowano cele Kkrétkoterminowe
i Srednioterminowe, ktére uwzgledniajg m.in. utworzenie komisji antykorupcyjnej w parlamencie; zmiany

! TIIpunoxeume No.l IIpaBocbame, https://promenibg/wp-content/uploads/2021/12/2.-koaliczionno-sporazumenie_

prilozheniya-1-do-18_v.1.3_final_formating.pdf.

ul. Miecata 5 » Lublin = Polska = tel +48 81 532 29 07 komentarze@ieslublinpl | wwwieslublinpl



. Instytut z
Europy Smdkogwej g Komentarze IES

w Komisji Przeciwdzialania Korupcji i Konfiskaty Nielegalnie Uzyskanego Majatku (KoMmucus 3a
IIPOTUBOZENCTBYE Ha KOPYMIIMATA M 32 OTHEMaHe Ha HE3aKOHHO IPUAO6UTOTO MMyllecTBo — KPKONPI);
reforme prokuratury, a takze Naczelnej Rady Sadownictwa (Bucit Cbre6er CbBeT — WSS). Wlasnie za pomocy
tych instytucji kolejne rzady Borisowa sterowaly wymiarem sprawiedliwosci.

W ramach reform wymiaru sprawiedliwosci pierwszy rzad Borisowa utworzyl w 2010 r. Specjalny Sad Karny,
Specjalng Prokurature, wzmocniono takze pozycje prokuratora generalnego oraz utworzono KPKONPI. Z czasem
kazda z tych instytucji stala sie symbolem dzialalnosci fasadowej, formalizmu i instytucjonalnego naduzycia
w majestacie prawa. Dlatego na drodze do obecnej reformy wymiaru sprawiedliwosci stojg uzaleznieni od bytego
premiera Borisowa prokurator generalny Iwan Geszew, byly szef KPKONPI Sotir Cacarow, a takze Naczelna Rada
Sadownictwa, w ktorej zdecydowang wiekszo$¢ stanowig osoby zawdzieczajgce swoj awans rzgdom Borisowa.

Likwidacja specjalnego sadownictwa. Reforma wymiaru sprawiedliwosci napotyka ostry sprzeciw opozycji
skupionej wokél GERB (I'pakzjaHy 3a €BpOIIEeNCKO pa3BuTHe Ha Bbirapus — GERB) oraz DPS (IBmxeHne 3a
mpaBa u cBo6omu — DPS). Od poczatku rzagdéw premiera K. Petkowa media zyjg konfliktem miedzy minister
sprawiedliwosci Nadezdg Jordanowag i prokuratorem generalnym Iwanem Geszewem, kt6ry majgc pelng kontrole
nad prokuratura, préobuje na wszelkie sposoby zdyskredytowaé¢ nowe wiadze przez blokowanie niewygodnych
Sledztw i obnazanie nieudolnosci rzgdzacych.

Zatrzymanie 17 marca br. bylego premiera Borisowa na 24 godziny odbilo sie szerokim echem na $wiecie,
a przeciwnicy reformy wymiaru sprawiedliwosci prébowali przedstawi¢ ten fakt jako przyklad politycznej
wendety, ktéra nie ma nic wspélnego z reforma. Areszt zostal zlecony przez ministra spraw wewnetrznych Bojko
Raszkowa w zwigzku z oskarzeniami bulgarskiego oligarchy Wasila Bozkowa o przekazywanie premierowi
Borisowowi haraczu za posrednictwem ministra finanséw Wiadystawa Goranowa oraz doradczyni ds. wizerunku
Sewdaliny Arnaudowej. Cho¢ Bozkow méwil o tym publicznie, prokuratura nie zdecydowala jednak o rozpoczeciu
Sledztwa w tej sprawie. Stagd mozna wnioskowa¢é, ze celem aresztowania Borisowa bylo uzyskanie przez
rzgdzacych niezbitego dowodu zaleznosci prokuratury, ktéra odmawia wszczecia postepowania. Na konferencji
prasowej, zorganizowanej nastepnego dnia po aresztowaniu Borisowa, prokuratura zarzucila policji oraz MSW
uchybienia natury formalnej, jednoczesnie doprowadzajgc do zwolnienia Borisowa.

Borisowa aresztowano, gdy w Sofii przybywata unijna prokurator generalna Laura Kévesi, ale co wazniejsze, w tym
samym czasie w komisji do spraw konstytucyjnych i prawnych parlamentu procedowano w pierwszym czytaniu
projekt zmian w ustawie o wladzy sgdowniczej, ktéry zakladal likwidacje specjalnego sgdownictwa. W tym
kontekscie przewidywalna reakcja sterowanej politycznie prokuratury byla dobitnym argumentem
przemawiajgcym za konieczno$cig wsparcia projektu. 15 kwietnia 2022 r. glosami rzadzgcej koalicji oraz
nacjonalistycznej prorosyjskiej partii Odrodzenie (Bb3paxxpmane) bulgarski parlament przeglosowal w drugim
czytaniu likwidacje Specjalnego Sadu Karnego, Specjalnej Prokuratury oraz rezygnacje z tzw. profesjonalnych
i finansowych bonuséw dla cztonkéw Naczelnej Rady Sgdownictwa.

Wnhioski. Likwidacja specjalnego sadownictwa w Bulgarii jest waznym krokiem na drodze do naprawy
bulgarskiego wymiaru sprawiedliwosci. Utworzenie Specjalnego Sadu Karnego oraz Specjalnej Prokuratury —
cho¢ bylo zlecone przez UE - dalo premierowi Borisowowi skuteczne narzedzie represji w majestacie prawa.
Z zalozenia specjalne sgdownictwo mialo odcigzy¢ wymiar sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
przestepczosci zorganizowanej oraz korupcji na najwyzszych szczeblach wladzy, ale w praktyce stalo sie
symbolem selektywnego stosowania prawa i glebokiego upolitycznienia wymiaru sprawiedliwosci. Jednoczes$nie
zaden wysokiej rangi polityk nie zostal skazany przez specjalne sgdownictwo.

Jest to pierwszy istotny krok w realizacji obietnic przedwyborczych partii protestu (KZ, DB i JTN) oraz wyrazna
wskazéwka, ze niezaleznie od skomplikowanej sytuacji miedzynarodowej, wynikajacej z agresji Rosji na Ukraine
oraz trudnej sytuacji ekonomicznej i postpandemicznej, reforma wymiaru sprawiedliwosci pozostaje gléwnym
priorytetem koalicyjnych partneréw. Kolejne wysilki na rzecz reformy prokuratury, odpowiedzialnosci
prokuratora generalnego oraz zmian w Naczelnej Radzie Sadownictwa bedg zapewne powodem ostrych star¢
miedzy GERB i DPS a rzgdem K. Petkowa.
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Likwidacja specjalnego sgdownictwa jest sukcesem rzadzacej koalicji, ktéry wzmacnia pozycje premiera
K. Petkowa. Biorac pod uwage wzrost wewnagtrzkoalicyjnych sporéw, jest to potrzebny premierowi dowéd trwania
koalicji i determinacji do utrzymania przedwyborczych zobowigzan. Reformie sgdownictwa sprzyja z pewnoscig
fakt, ze upadek obecnego rzadu dla wielu koalicjantéw bylby réwnoznaczny z marginalizacjg w bulgarskiej
polityce.

Pozostaje jednoczesnie pytanie, czy reforma wymiaru sprawiedliwosci nie stanie sie zakladnikiem mnozgcych
sie sporéw w koalicji w sprawie stosunkéw Bulgarii z Macedonig Pélnocng, bulgarskiej pozycji wobec rosyjskiej
agresji w Ukrainie czy tez nominacji na kluczowe stanowiska w panstwie. Chociaz koalicyjni partnerzy starajg
sie unika¢ ostrych deklaracji, zarysowujg sie czerwone linie, ktére mogg z latwoscig eskalowac i doprowadzi¢ do
rychlego rozpadu koalicji. Dla BSP jest to udzielenie pomocy militarnej Ukrainie, a dla JTN zniesienie weta na
rozpoczecie negocjacji czlonkowskich Macedonii Péinocnej z UE do konca francuskiej prezydencji. Premier
Petkow stoi przed koniecznoscig ustepstw wobec koalicjantéw w sprawach polityki zagranicznej, jezeli chce dalej
realizowac¢ reforme wymiaru sprawiedliwosci.
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