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Szczepan Czarnecki

Problemy z rosyjskim kapitalem w Republice Czeskiej:
konfiskata czy zamrozenie?

Agresja Rosji na Ukraine wywolala w Republice Czeskiej bezprecedensowq fale solidarnosci spolecznej
i politycznej. Posréd podejmowanych przez centroprawicowy, koalicyjny gabinet premiera Petra Fiali
(ODS) dzialan znajduja sie réwniez sankcje indywidualne, obejmujace zakaz wjazdu i zamrozenie
zasobow majatkowych Rosjan, ktérzy wspierajga rosyjski rezim. Egzekwowanie sankcji majatkowych
jest jednak problematyczne. Mimo Ze inwentaryzacja rosyjskiego mienia w Republice Czeskiej zaczela
sie juz w pierwszych dniach po rozpoczeciu rosyjskiej agresji na Ukraine, istniejg znaczne trudnosci
z lokalizacja podmiotéw powiazanych z rosyjskim kapitalem. W proces mapowania rosyjskiego
kapitalu zaangazowanych zostalo kilka ministerstw, instytucje rzadowe i firmy prywatne.
Rownoczesnie rzad Petra Fiali poszukuje mozliwosci wprowadzenia kolejnych sankcji, nie
wykluczajac tym samym konfiskaty rosyjskiego mienia.

Zamrazanie majatku. Od poczatku agresji rosyjskiej na Ukraine, w Republice Czeskiej toczy sie debata o mozliwej
konfiskacie mienia Rosjan wspierajgcych rezim prezydenta Wiadimira Putina. Obecne dzialania rzgdu Republiki
Czeskiej skoncentrowane sg na zamrazaniu majgtkéw obywateli i firm rosyjskich objetych sankcjami UE. Czechy
do tej pory zamrozily rosyjskim obywatelom i firmom aktywa warte setki milionéw CZK. Wedlug premiera Petra
Fiali zamrozenie rosyjskich aktywoéw jest skomplikowane, poniewaz czesto dotyczy ono spétek, ktére sg czescig
wiekszych firm, a nie odosobnionych podmiotéw. Problem w podejmowaniu dalszych krokéw stanowi réwniez
obowigzujaca legislacja. Obecne mozliwosci prawne pozwalajg jedynie na zamrazanie majgtku, ograniczajg zas
procedure konfiskaty, ktérg utatwi¢ miataby specjalna ustawa, z wypracowanym modelem oraz instrumentami
prawnymi dotyczacymi wywtlaszczenia.

Ograniczenia legislacyjne. Na trudnosci zwigzane z konfiskatg mienia rosyjskich oligarchéw wskazuje Rada
Legislacyjna Rzgdu Republiki Czeskiej. Organ ten podkresla, ze kluczowym aspektem dzialan czeskiego rzadu
przeciwko rosyjskim biznesmenom powigzanym z rezimem Putina powinno by¢ jedynie zamrazanie aktywow
podmiotéw i oséb znajdujacych sie na listach sankcyjnych UE, a nie wywlaszczanie. Ewentualna konfiskata
mienia stanowilaby istotne wyzwanie dla rzadu w aspekcie zaréwno ekonomicznym, jak i prawnym.
Wywlaszczenie lub ograniczenie praw majgtkowych jest mozliwe tylko z okreslonych powodéw i za
odszkodowaniem, a samo zamrazanie aktywoéw stanowi zlozony proces. Réwnoczesnie, pomimo niewigzacej
opinii Rady Legislacyjnej, premier Fiala podkreslil, ze potrzebne jest wypracowanie metody nie tylko na
zamrozenie rosyjskiej wlasnosci, ale takze na jej konfiskate, za$ znalezienie sposobu dotyczgcego konfiskowania
mienia ma by¢ priorytetem ministra ds. legislacji Michala Salomouna.

Mapowanie rosyjskiego kapitatu. Inwentaryzacja ruchomego i nieruchomego mienia oraz samo egzekwowanie
sankcji stanowig ogromne wyzwanie. W ujawnianie aktywéw rosyjskich oligarchéw w Czechach zaangazowane
s3 ministerstwa, instytucje rzgdowe, czeskie stuzby specjalne oraz podmioty prywatne, ktérych zadaniem jest
ujawnienie prawdziwych wtascicieli firm z rajéw podatkowych. Wedlug Instytutu Datlab, w Republice Czeskiej
istnieje ponad 20 tys. firm o wysokim ryzyku polgczenia z Rosjg lub Bialorusig, a co najmniej 80 z nich jest
kojarzonych z osobami znajdujgcymi sie na listach sankcyjnych UE oraz USA. Szacuje sie, ze istnieje wiele
aktywow utrzymywanych przez spéiki offshore, ktére sg trudniejsze do zlokalizowania, a tym samym istniejg
przypadki unikania sankcji. Jifi Skuhrovec, przedstawiciel Instytutu Datlab, ktéry na zlecenie czeskiego rzadu
przygotowal analize rosyjskich firm dzialajacych w Czechach, oszacowal, ze zamrozone dotychczas aktywa
rosyjskich oligarchéw w Republice Czeskiej stanowig ok. 10% posiadanego przez nich kapitalu. Wedlug premiera
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Fiali zamrozenie rosyjskich aktywoéw jest skomplikowane, poniewaz czesto dotyczg nie odosobnionych
podmiotéw, ale spolek, ktére sg czescig wiekszych firm. Ponadto rosyjski kapital to réwniez rachunki bankowe
(wedlug analiz, rosyjscy oligarchowie wysylali pienigdze na czeskie konta bankowe gléwnie za posrednictwem
firm na Cyprze lub Brytyjskich Wyspach Dziewiczych), firmy z anonimowymi wtascicielami czy stanowigce
kluczowy obszar w trwajagcym mapowaniu rosyjskiej wlasnosci — nieruchomosci.

Rekomendacje spoleczne. Do debaty o sankcjach wobec os6b powigzanych z rosyjskim rezimem dolgczyly
réwniez organizacje pozarzgdowe. Podmioty reprezentujace trzeci sektor przedstawily szereg zalecenn majacych
na celu ograniczenie rosyjskich wplywéw. Wedlug organizacji pozarzgdowych, Republika Czeska powinna
konsekwentnie stosowa¢ ustawe o rejestracji rzeczywistych wiascicieli i dba¢ o to, aby dane w rejestrze
odpowiadaly stanowi faktycznemu, za$ firmy zarejestrowane w tzw. rajach podatkowych nie powinny mie¢
dostepu do pieniedzy publicznych. Podsumowanie rekomendacji poparli byly szef Sztabu Generalnego Jiti Sedivy
oraz byly szef Komitetu Wojskowego NATO i szef Sztabu Generalnego Czeskich Sit Zbrojnych Petr Pavel. Wedlug
Pavla rosyjskie wplywy i operacje wywiadowcze sg mozliwe dzieki nieprzejrzystemu finansowaniu i konieczne
jest uczynienie tych przeptywéw finansowych bardziej transparentnymi.

Podsumowanie. Czechy dotychczas zamrozily aktywa obywateli i rosyjskich firm objetych sankcjami UE
o wartosci kilkuset milionéw CZK. Ze wzgledu na problemy dotyczace lokalizacji majatkéw oséb zwigzanych
z rosyjskim rezimem proces ten jest dlugotrwaty i zlozony. Szacuje sie, ze istnieje wiele aktywoéw utrzymywanych
przez spoiki offshore, ktére sg trudniejsze do wykrycia, ponadto wsréd rosyjskiego kapitalu znajdujg sie réwniez
rachunki bankowe czy nieruchomosci. W Marianskich Lazniach i Karlowych Warach szereg nieruchomosci jest
kontrolowanych przez rosyjskich biznesmenéw zwigzanych z elitg polityczng Rosji, przy czym budynki te sg
oficjalnie wlasnoscig firm w tzw. rajach podatkowych.

Kolejnym problemem jest dostep podmiotéw powigzanych z Rosjg do finansowania publicznego. Chociaz dostep
do tego rodzaju srodkéw finansowych dotyczy niewielkiego odsetka rosyjskich firm, ciggle jednak istniejg takie
mozliwosci. Wedlug zapowiedzi premiera Fiali, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych oraz Ministerstwo Finanséw majg wspdlnie przygotowaé¢ nowe przepisy, ktére uniemozliwig
m.in. bialoruskim i rosyjskim firmom powigzanym z administracjg Putina korzystanie z wszelkich publicznych
zamowien i dotacji.
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