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Damian Szacawa

Cala naprzod! Finlandia na kursie do czlonkostwa w NATO

W Finlandii toczy sie intensywna dyskusja na temat czlonkostwa w Sojuszu Pélnocnoatlantyckim,
ktorej towarzyszy wzrost poparcia opinii publicznej dla tego kroku. Agresja Rosji na Ukraine
zasadniczo zmienia Srodowisko polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Finlandii, przyblizajac jq
znaczaco do akcesji do NATO. Oficjalnej debacie w parlamencie towarzyszy stopniowa zmiana
stanowiska poszczegélnych partii, ktora niemal przesadza o zlozeniu wniosku akcesyjnego.

Wzrost poparcia opinii publicznej dla czlonkostwa Finlandii w NATO. W ostatnich tygodniach debata polityczna
na temat czlonkostwa Finlandii w NATO znaczgco przyspieszyla. Wigze sie ona z istotng zmiang nastawienia
opinii publicznej. Jeszcze w pierwszej polowie stycznia 2022 r. tylko 27% spoleczenstwa bylo ,za” czlonkostwem
w NATO, podczas gdy 42% opowiadalo sie ,przeciw” (Komentarze IES", nr 520). Wraz z rozpoczeciem inwazji
militarnej Rosji na Ukraine liczba zwolennikéw zaczela rosngé¢ i pod koniec lutego bylo ich wiecej niz
przeciwnikow wstapienia Finlandii do Sojuszu. Wedlug sondazu zleconego przez HS Kantar TNS pod koniec
marca, 61% Finéw uwazalo, ze Finlandia powinna przystgpi¢ do NATO. W $wietle ostatnich sondazy z polowy
kwietnia liczba Finéw popierajacych wstapienie do NATO wynosi juz 68% (12% ,przeciw”, 20% ,nie ma zdania”,
badanie na zlecenie MTV z 11 kwietnia 2022 1.).

Trend wzrostowy jest utrzymywany przez wiele czynnikéw, m.in. przez debate polityczng wokét kwestii
czlonkostwa, aktywno$¢ miedzynarodowg przedstawicieli Finlandii oraz ciggle naplywajgce informacje
o skutkach ataku Rosji na Ukraine i cierpieniu ludnosci cywilnej, w tym o rosnacej liczbie uchodzcéow z Ukrainy
(wg danych z 26 kwietnia ponad 20 tys. Ukraincéw wystgpito o czasowg ochrone w Finlandii).

Zmiana w Srodowisku bezpieczenstwa Finlandii. 13 kwietnia 2022 r. minister spraw zagranicznych Pekka
Haavisto (Partia Zielonych) oraz minister obrony Antti Kaikkonen (Partia Centrum) przedstawili rzadowy raport
poswiecony fundamentalnym zmianom w srodowisku miedzynarodowym Finlandii, ktére ksztaltujg jej polityke
zagraniczng 1 bezpieczenstwa. Wprawdzie raport nie konczy sie konkluzjami, ktére wskazywalyby na
koniecznos$¢ zlozenia wniosku akcesyjnego do Sojuszu, ale przedstawia korzysci i potencjalne konsekwencje
takiej decyzji.

Autorzy raportu dowodzg, ze z perspektywy NATO Finlandia ma silne zdolnosci obronne (stosunkowo niewielka,
20-tysieczna armia w czasie pokoju ma olbrzymie mozliwosci rozwiniecia do 280-300 tys. zolnierzy oraz
dodatkowe zaplecze w postaci 900 tys. rezerwistow w wieku do 60 lat) i wyksztalcila odporne spoteczenstwo.
Jednoczesnie finskie sily zbrojne zapewniajg bezpieczenstwo kraju (sg zdolne do obrony wilasnego terytorium,
aczkolwiek czlonkostwo w NATO znaczgco zwiekszy mozliwo$¢ odstraszania potencjalnego agresora) oraz
wykazujg wysoki poziom interoperacyjnosci z wojskami panstw NATO, uzyskany w efekcie wieloletniego
czlonkostwa w Partnerstwie dla Pokoju, uczestnictwa w operacjach i misjach NATO na Batkanach, w Afganistanie
oraz Iraku, a takze wspélnych ¢wiczen wojskowych.

Dodajgc do powyzszego reqularny dialog polityczny i konsultacje, wymiane informacji oraz stalg poprawe
$wiadomosci sytuacyjnej w regionie Morza Baltyckiego i na péinocnej flance NATO, panstwo to wnosi wkiad
w bezpieczenstwo obszaru péinocnoatlantyckiego i, tym samym, speinia kryteria czlonkostwa. Wydatki na obrone
wyniosty w 2021 r. niecale 4,6 mld euro, tj. 1,85% PKB, ale bardzo szybko rosng w zwigzku z decyzjg o zakupie 64
samolotéw wielozadaniowych F-35 Lightning II (taczna warto$¢ kontraktu z Lockheed Martin to ok. 8,4 mld euro,
dostawe pierwszych maszyn zaplanowano na 2026 r.). Tylko ta decyzja zwieksza wydatki obronne o niemal 35%,
a na poczatku kwietnia koalicyjny rzad Finlandii zdecydowal o przeznaczeniu dodatkowych 2 mld euro na
wydatki obronne w ciggu kolejnych czterech lat.
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W raporcie znalazlo sie stwierdzenie, Ze czlonkostwo Finlandii i Szwecji w NATO dzialaloby odstraszajgco dla
Ros;ji, podnoszac prég uzycia przez nig sily militarnej w regionie Morza Baltyckiego, co w dluzszej perspektywie
wzmocniloby stabilno$¢ regionu. Wprawdzie wniosek o czlonkostwo w NATO jest suwerenng decyzjg
poszczegélnych panstw, to jednak ze wzgledu na dotychczasowg bliskg wspélprace wojskowag pomiedzy
Finlandig i Szwecjg (,Komentarze IES”, nr 464) najkorzystniejszym rozwigzaniem dla calego regionu bylaby
koordynacja dzialann pomiedzy oboma panstwami. Byt to gléwny temat rozméw pomiedzy premierami obu panstw
— Sanng Marin i Magdaleng Andersson — do ktérych doszlo 13 kwietnia 2022 r. w Sztokholmie.

Debata polityczna w Finlandii. Przedstawiony raport koniczy nieoficjalng debate na temat czlonkostwa w NATO,
ktéra rozpoczela sie w grudniu 2021 r., po przedstawieniu pisemnych zgdan Rosji w odniesieniu do rewizji
europejskiej architektury bezpieczenstwa. Szczegélnie ozywiona debata wsréd politykéw i ekspertéow dotyczyta
rosyjskich zadan uzyskania gwarancji nierozszerzania NATO na wschéd, ktéra byla sprzeczna z jednym
z podstawowych zatozen firiskiej polityki bezpieczenstwa, tj. mozliwoscig przystapienia do NATO w przypadku
pojawienia sie niepokojacych zmian w srodowisku miedzynarodowym.

Jednoczesnie raport stal sie poczatkiem oficjalnej debaty na temat potencjalnego wniosku Finlandii
o czlonkostwo w NATO, ktéra odbyla sie 20 kwietnia 2022 r. w Eduskuncie. Z wczesniejszych zapowiedzi premier
S. Marin wynika, ze decyzja w tej sprawie zostanie podjeta w ciggu tygodni, a nie miesiecy. W skiad
centrolewicowej koalicji rzgdowej, utworzonej po wyborach parlamentarnych w kwietniu 2019 r. (,Komentarze
IES”, nr 15), wchodzi pieé partii: Socjaldemokratyczna Partia Finlandii (SDP, 40 mandatéw), Centrum (KESK, 31
mandatéw), Liga Zielonych (VIHR, 20 mandatéw), Sojusz Lewicy (VAS, 16 mandatéw) oraz Szwedzka Partia Ludowa
(SFP, 10 mandatéw). Wprawdzie najwieksza SDP nie zdradzila jeszcze swojego stanowiska, ale jej liderzy — premier
Sanna Marin oraz przewodniczacy klubu SDP Antti Lindtman — wyrazili poparcie dla idei sojuszu obronnego,
wskazujac, Ze agresja Rosji przyblizyla Finlandie do tej decyzji. Oznacza to, Ze w gronie socjaldemokratéw rosnie
liczba zwolennikéw tej opcji, podobnie zresztg jak i wsréd czlonkéw VIHR. Jeszcze przed wojng przybywalo tam
zwolennikéw akcesji, a 23 kwietnia minister spraw zagranicznych P. Haavisto powiedzial, ze obecnie jest
najlepszy moment na podjecie préby przystapienia do NATO, bowiem w przysztosci bedzie to trudniejsze.

SFP oraz opozycyjna centroprawicowa Koalicja Narodowa (KOK, 38 mandatéw) od dawna opowiadaly sie za
czlonkostwem w NATO. Najwiekszy partner SDP w koalicji — partia Centrum - 9 kwietnia porzucila
dotychczasowg polityke balansowania i, podobnie jak opozycyjna Partia Finéw (39 mandatéw), opowiedziata sie
za czlonkostwem. Jussi Saramo, lider VAS, ktéra tradycyjnie byla przeciw czlonkostwu w NATO, podtrzymat
dotychczasowe stanowisko partii i wezwal do szerokiej debaty. Jednoczes$nie zaznaczyl, ze jego partia nie wyjdzie
z koalicji rzadzacej, jesli wiekszos¢ parlamentarna poprze wniosek o cztonkostwo. Jest to bardzo prawdopodobne,
poniewaz juz teraz 114 parlamentarzystéw, a wiec wiekszos¢ 200-osobowej Eduskunty, popiera czlonkostwo
Finlandii w Sojuszu (11 jest przeciwko, a stanowisko 75 nie jest publicznie znane). Co wiecej, w kolejnych
tygodniach najprawdopodobniej liczba zwolennikéw jeszcze sie zwiekszy (zwlaszcza wsrod czlonkéw SDP
i Centrum), poniewaz ostatnie sondaze pokazujg wzrost poparcia dla partii pronatowskich. Jest zatem wielce
prawdopodobne, ze Finlandia zakoniczy swojg debate w maju i ztozy wniosek w trakcie Szczytu NATO w Madrycie,
zaplanowanego na 29-30 czerwca 2022 1.

Whioski i prognozy

1. Przystgpienie Finlandii do NATO bedzie przelomowym momentem dla sytuacji bezpieczenstwa
w regionie Morza Baltyckiego i Europy Pélnocnej. Krok ten wzmacnia sojusz (Finlandia od wielu lat $cisle
wspolpracuje z NATO) i ma olbrzymie znaczenie geostrategiczne (zwiekszenie glebi dziatania na Morzu
Baltyckim).

2. Droga Finlandii podaza réwniez Szwecja, w ktérej rosnie poparcie opinii publicznej dla czlonkostwa
w NATO, przygotowywany jest raport na temat sytuacji bezpieczenstwa oraz toczone sg dyskusje
w ramach poszczegélnych partii (w rzadzacej socjaldemokracji proces ten powinien sie zakonczy¢ do
24 maja 2022 r.). To wszystko wskazuje, ze Szwecja jest ok. 1 miesigca za Finlandig.
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3. Koordynacja finskich staran ze Szwecjg bytaby korzystna dla regionu oraz bezpieczenstwa obu panstw,
ktére pozostajg dla siebie strategicznymi partnerami. Ich wspoétpraca wojskowa zyskata na znaczeniu po
2014 r. i zostala zintensyfikowana. Obejmuje dzi$ czesSciowg integracje sit zbrojnych, budowanie
interoperacyjnosci na drodze wspélnych ¢wiczen, planowanie operacyjne wspélnych dzialan wojennych
oraz nowe prawodawstwo, ktére ma doprowadzi¢ do podpisania porozumienia w sprawie wzajemnego
wsparcia wojsk sojuszniczych przez panstwo gospodarza.

4. Ponadto czlonkostwo Finlandii w NATO (podobnie jak i Szwecji) byloby dowodem na to, ze Rosja nie moze
bezkarnie zmienia¢ regut porzadku miedzynarodowego poprzez zastraszanie innych panstw lub
odmawianie innym narodom europejskim prawa do podejmowania suwerennych decyzji dotyczacych ich
wlasnego bezpieczenstwa.
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