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Marta Drabczuk

Wyzwania dla gospodarki ukrainskiej w czasie agresji rosyjskiej (cz. 1)

Wojna rosyjsko-ukrainska powoduje ogromne straty ludzkie i materialne oraz wywoluje kolejne
kryzysy. Trzy miesiace dzialan zbrojnych skutkuja nieodwracalnymi zniszczeniami. Poglebia sie
recesja gospodarcza. Oslabiona przez dwuletnia pandemie koronawirusa gospodarka ukrainska
kumuluje wszystkie srodki w celach obronnych, a dodatkowo mierzy sie z wyhamowaniem reform
iinwestyciji, blokowaniem eksportu i importu oraz rosnacqa inflacja. Wprowadzane sg tymczasowe
rozwigzania ustawodawcze, jednak najwazniejsza pozostaje zewnetrzna pomoc finansowa,
szczegolnie w zakresie wsparcia walki z agresorem oraz przyszlej odbudowy panstwa.

Kondycja finanséw publicznych Ukrainy. Wedlug premiera Denysa Szmyhala ogélne straty spowodowane przez
wojne przekroczyly 1bln USD i wcigz rosng. Jednak realne szacunki wahajg sie w przedziale miedzy 564 a 600 mld
USD. Wartos¢ ta uwzglednia straty zaré6wno bezposrednie: zniszczona infrastruktura drogowa, kolejowa i lotnicza
(119 mld USD), infrastruktura cywilna, w tym 10 mln m? mieszkan, 200 tys. samochodéw, mienie ok. 5 mln os6b
(90,5 mld USD), utracone zyski i zaniechane inwestycje bezposrednie (54 mld USD), zniszczone przedsiebiorstwa,
ktoére juz nie wznowig dzialalnosci (80 mld USD), jak i posrednie: zniszczony potencjal przemystowy, ktéry
spowoduje spadek PKB w kolejnych latach, odplyw sily roboczej, wydatki obronne (160 mld USD). Wedtug obliczen
Ministerstwa Finanséw, kazdy dzien wojny kosztuje gospodarke ukrainskg ok. 2 mld USD, natomiast zdaniem
MFW, Ukraina potrzebuje wsparcia na poziomie co najmniej 5 mld USD dziennie. Rzad przeorientowal budzet na
cele wojskowe i realizacje najpotrzebniejszych wydatkéw socjalnych. Aby utrzymac¢ réwnowage systemu
finanséw publicznych, zmniejszono wydatki rzgdowe o 6 mld USD. Mimo ze w lutym-marcu wplynelo ok. 93%
zaplanowanych srodkéw, z czego 30% (32,5 mld UAH) stanowily dywidendy przedsiebiorstw panstwowych, to
w kwietniu-maju dochody budzetowe zmniejszyly sie prawie dwukrotnie w poréwnaniu z poziomem
przedwojennym. W niesprzyjajacych warunkach firmy wecigz realizujg plan podatkowy. Natomiast zakldcenia
wymiany handlowej spowodowaly obnizenie wplywéw do budzetu z tytulu oplat celnych. Panstwo celowo
zrezygnowato z poboru cel i podatku VAT. Urzedy celne kontynuujg dzialalno$¢, aby pomoc humanitarna, bron
1 zywnos$¢ mogly bez przeszkéd dociera¢ na Ukraine.

Dzieki 5,4 mld USD wsparcia (w tym 801 mln USD w grantach), otrzymanego od partneréw zagranicznych od lutego
do kwietnia 2022 r., zapewniono obstuge rosnacego zadluzenia publicznego. Wedtug prognoz ministra finanséw
Serhija Marczenki wplywy budzetowe za okres maj-czerwiec 2022 r. beda mniejsze o 45-50% od tych
zaplanowanych w budzecie, a w perspektywie najblizszych kilku lat bez zaangazowania srodkéw zagranicznych
pochodzgcych z dotacji — przy rosngcych potrzebach finansowania skutkéw przedtuzajgcej sie wojny (w kwietniu
i maju deficyt budzetowy wzrést z 2,7 mld USD do 5-8 mld USD) - stabilny harmonogram sptaty dlugu bedzie
niemozliwy. Dlug publiczny za styczen-kwiecien 2022 r. wyniést 284 mld UAH (z czego 39% to zadluzenie
zagraniczne), czyli o 56,2% wiecej, niz planowano przed wojng. Stanowi to ok. 62% PKB, a bedzie jeszcze wiecej,
gdyz w 10 obwodach dotknietych dzialaniami wojennymi wytwarzano przed wojng ok. 50% PKB. W pierwszym
kwartale 2022 r. przewiduje sie zmniejszenie PKB 0 16%, a do konica roku — 0 45% (Ministerstwo Finanséw Ukrainy
i Bank Swiatowy).

Biznes ukrainski w czasie wojny. Narodowy Bank Ukrainy ocenil, Zze od rozpoczecia wojny ok. 30% przedsiebiorstw
wstrzymato produkcije, ok. 45% pracuje tylko czesciowo. Przedsiebiorstwa pomimo ciggtego zagrozenia ostrzalami
i bombardowaniami wracajg do normalnego trybu funkcjonowania na terenach zaréwno atakowanych, jak i tych
wzglednie bezpiecznych. Wedlug stanu na 26 kwietnia 2022 r., zgodnie z sondazem Europejskiego Stowarzyszenia
Biznesu (EBA), 14% firm wznowilo dziatalno$é¢ produkcyjng badZz uslugowa. Tylko 3% nie ma $rodkéw na
przetrwanie na rynku. Najbardziej ucierpialy te sektory gospodarki, w ktérych niemozliwe bylo przejscie na prace
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zdalng lub szybka relokacja proceséw firmowych. Najlepiej do warunkéw wojennych przystosowaty sie firmy
informatyczne, zachowujac 95% wolumenu kontraktéw, a 77% firm pozyskalo nowych klientéw w czasie wojny.

W celu zwiekszenia aktywnosci gospodarczej, Ministerstwo Gospodarki Ukrainy wraz z Panstwowg Sluzbg
Regulacyjng oraz Urzedem ds. Rozwoju Przedsiebiorczosci i Eksportu podjeto sie opracowania mapy drogowej
rozwigzywania krytycznych problemoéw biznesowych. W czasie stanu wojennego (przedtuzonego do 23 sierpnia
2022 r.) rzad znacznie uproscit warunki rejestracji i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, gdyz straty matego
i Sredniego biznesu w ciggu 3 miesiecy szacowane sg na ok. 80 mld USD, a spadek ich aktywnosci przelozy sie na
spadek PKB o 21%.

Najbardziej z powodu wojny ucierpiaty mikro i mate przedsiebiorstwa (czesto rodzinne), ktére bez wsparcia majg
nikle szanse na wznowienie dzialalnosci. UE we wspoélpracy z rzagdem niemieckim, Ministerstwem Cyfrowej
Transformacji Ukrainy, Ministerstwem Gospodarki oraz Biurem ds. Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz Eksportu
uruchomita mechanizm udzielania im od 13 maja 2022 r. pomocy natychmiastowej (mikrogranty o r6wnowartosci
4 tys. EUR za posrednictwem aplikacji Dija). W pierwszym pilotazowym etapie uczestniczy 300 takich
przedsiebiorstw, dostarczajgcych podstawowe towary i ustugi dla mieszkancéw oraz Sil Zbrojnych Ukrainy
w obwodach objetych dzialaniami wojennymi.

Dodatkowo Ministerstwo Gospodarki uruchomilo specjalny program rzgdowy relokacji biznesu z terenéw
objetych dzialaniami wojennymi do obwod6éw wzglednie bezpiecznych. Do 12 maja 2022 r. wplynelo ponad 1,5 tys.
wnioskéw o relokacje, z czego 510 firm juz przeniosto swojg dzialalno$é. W wiekszosci sg to przedsiebiorstwa
produkcyjne, 303 z nich wznowily dzialalno$é w nowym miejscu, 50 finalizuje montaz wyposazenia, sprzetu
i komunikaciji, a 192 zakonczyly proces przygotowania do transportu. Moga one liczy¢ na wsparcie rzagdowe
w zakresie poszukiwania lokacji, adaptacji (m.in. poszukiwanie Zrédel surowcéw, rynkéw zbytu produkcji czy
dobor kadr), logistyki w przeprowadzce (przy wspétpracy z Ukrzaliznycig czy Ukrpocztg). Przedsiebiorstwa, ktore
zdecydowaly sie samodzielnie opuscié obwody wschodnie, otrzymaja rekompensate finansowa.

Wyzwania eksportowe. Wojna nie tylko zmienila warunki funkcjonowania przedsiebiorstw, ale takze
spowodowala zatrzymanie eksportu. Zmniejszyty sie zdolnosci wytwoércze ukrainskiego przemystu i rolnictwa,
wprowadzono ograniczenia dla eksportu produktéw spozywczych, zablokowano porty na Morzu Czarnym.
Dzialalno$¢ zawiesily najwieksze zaklady przemyslowe, ktére byly zlokalizowane na Donbasie. Wedlug
szacunkow MFW spadek produkcji wskutek rosyjskiej agresji w skali rocznej wyniesie ok. 25-30%.

Ogromne straty poniést przemysl metalurgiczny, ktéry przed inwazjg rosyjskg byt zrédiem najwiekszych
dochodéw z eksportu Ukrainy. Wedlug Panstwowej Sluzby Statystycznej w 2021 r. Ukraina wyeksportowata
metale zelazne o wartosci 13,95 mld USD, czyli o 81,4% wiecej niz w 2020 r. Zeliwo z Ukrainy eksportowano do USA,
Wioch i Turcji, ZEA i Hiszpanii, zelazostopy — do Turcji, Wioch, Chin, metale sproszkowane — do panstw UE.
Po trzech miesigcach wojny aktywa metalurgiczne skurczyly sie o 30%, a straty wyniosty 6,7 mld USD. Azowstal,
druga co do wielkosci huta stali, ktéra stala sie symbolem obrony Mariupola, zostala zniszczona, podobnie jak
Mariupolski Zaklad Metalurgiczny, Kryworizstal (obecnie ArcelorMittal Krzywy Rog), Dnieprospecstal, Zaporoskie
Zaklady Zelazostopow, Zaporizkoks. Rosja zbombardowatla takze zaktady przemystu samochodowego Zaporoskie
Zaklady Samochodowe (ZAZ) oraz zaklad przemystu lotniczego Antonow, jak réwniez rafinerie, sklady paliw
i nawet pojedyncze stacje benzynowe, co przetozylo sie na kryzys paliwowy na Ukrainie.

Ofiarg dziatan rosyjskich stalo sie takze rolnictwo (,Komentarze IES”, nr 575). Ukraina to najwiekszy na $wiecie
eksporter oleju slonecznikowego i jeden z czolowych producentéw pszenicy, kukurydzy i rzepaku. Produkcja
rolno-spozywcza stanowi kluczowg kategorie w jej eksporcie — w 2021 r. przyniosta 27,8 mld USD, czyli 44%
przychodéw z eksportu. Rosja celowo dazyla do zaklocenia kampanii siewnej na Ukrainie oraz blokowania
eksportu pszenicy i kukurydzy. Okolo 13% terenéw rolnych w obwodach charkowskim, luganskim, donieckim,
zaporoskim i chersonskim jest zaminowanych. Do maja 2022 r. przedsiebiorstwa rolne zasialy ok. 70%
planowanych powierzchni. Rzad uruchomil specjalny program pozyczek ulgowych, aby pomoéc sektorowi
rolnemu w przetrwaniu. Nie gwarantuje to jednak zyskéw ze wzgledu na niepewno$¢ co do eksportu, kryzys
paliwowy, mozliwe ostrzaly i niszczenia upraw oraz plonéw.
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Ukrainski przemyst powoli dostosowuje sie do warunkéw wojennych. Zmniejszyt sie jednak nie tylko wolumen
produkciji, ale i mozliwosci transportu. Okolo 60-70% eksportu tak metali, jak i zbéz odbywalo sie przez
zablokowane porty w Odessie, Piwdennym, Mikolajewie i Czarnomorsku. Obecnie szuka sie nowych mozliwosci
transportu kolejowego i lagdowego. Podczas wojny gléwnym kanalem transportowym pozostaje kolej, ktéra
przewiozla ok. 39 mln ton towaréw, ale zasoby i wydajno$¢ kolei sg zbyt male w stosunku do potrzeb
eksportowych. W marcu 2022 r. eksport artykuléw rolnych zmalal o 25%, a eksport metali niemal wyhamowat.
Niewyeksportowane towary bedg generowac straty dla budzetu Ukrainy, dlatego tez podejmowane sg proby
eksportu drogg ladowa i przez porty partneréw zagranicznych (Konstanca w Rumunii, Warna w Bulgarii, Klajpeda
na Litwie). Blokada portéw oraz niebezpieczenstwo piractwa przynoszg dziennie 170 mln USD strat dla gospodarki
Ukrainy. W celu wsparcia gospodarki ukrainskiej UE, Kanada, Wielka Brytania i USA zdecydowaly sie na
zniesienie cel importowych na ukrainskie produkty przemystowe, clta wwozowe na owoce i warzywa, a takze cla
antydumpingowe i Srodki ochronne na import stali na okres jednego roku.
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