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Slowacja: gra wokol dostaw ropy naftowej z Rosji

Na Slowacji od dluzszego czasu trwa debata na temat mozliwego wprowadzenia przez panstwa Unii
Europejskiej embarga na import ropy naftowej z Rosji. Rzad slowacki liczy na uzyskanie
odpowiedniego okresu derogacji od tych przepiséw. Jako problem wskazuje wzgledy technologiczne
oraz infrastrukturalne. Duze kontrowersje budzi projekt wprowadzenia specjalnego podatku na import
ropy naftowej, ktorego celem jest pozyskanie srodkéw finansowych od spéiki Slovnaft.

Dostawy i przeréb ropy naftowej w rafinerii. Na Stowacji funkcjonuje jedna rafineria w Bratystawie (przeréb na
poziomie 124 tys. barylek dziennie), ktéra nalezy do firmy Slovnaft (spétka corka Grupy MOL). Dostawy surowca
do zakladu obecnie odbywajg sie wylgcznie poprzez rurociag Przyjazn, a tym samym jest tam przerabiany tylko
surowiec z Rosji (Urals). Przez lata nie przerabiano w rafinerii innych gatunkéw, a przeprowadzone prace
remontowe i modernizacyjne byly nakierowane na zwiekszenie glebokosci przerobu. W efekcie wraz z tym
procesem rosta paleta gatunkoéw, ktére obecnie zaklad jest w stanie przerobié, ale nadal bardziej oplacalne jest
wykorzystanie do tego procesu ropy naftowej z Rosji. Tym samym rafineria w Bratystawie nalezy do jednych
z najnowocze$niejszych zakladéw w Europie Srodkowej z wysokim poziomem wskaznika kompleksowosci
Nelsona (11,5 pkt). Chociaz rafineria jest w stanie przerobi¢ inne (alternatywne do Urals) gatunki, koncentruje sie
na przerobie ropy naftowej z Rosji, poniewaz uzysk produktéw jest najkorzystniejszy.

W kontekscie dostaw z alternatywnych zZrédel istnieje mozliwo$¢ zaopatrzenia zakladu w surowiec poprzez
rurociagi Adria (400 tys. barylek dziennie na terenie Chorwacji i 280 tys. barylek dziennie na terenie Wegier) oraz
Sahy-Szazhalombatta (120 tys. barylek dziennie), ktérych zdolnosci przetadunkowe sg optymalne dla tego zakladu
(rozbudowa polaczenia Sahy-Szdzhalombattanastapila w 2015 r., a zdolno$é do dywersyfikacji zrédel i kierunk6w
dostaw zostala sprawdzona w 2019 r. w trakcie kryzysu naftowego w zwigzku z wysokim poziomem chlorkéw
organicznych w ropie naftowej z Rosji). Tym samym rafineria posiada mozliwosci technologiczne
i infrastrukturalne umozliwiajgce import innych gatunkéw ropy naftowej.

Pomimo tego Slowacja zwrécila sie do UE o trzyletnie zwolnienie z embarga na import ropy naftowej z Rosji.
Zdaniem wicepremiera i ministra gospodarki Richarda Sulika (SaS) Stowacja, podobnie jak Wegry i Czechy, jest
w szczeg6lnej sytuacji, poniewaz w przeciwienstwie do innych panstw UE nie ma mozliwos$ci natychmiastowej
zmiany dostawcow ropy naftowej. W ocenie wicepremiera problemem jest niewystarczajgca przepustowosé
ropociagu Adria, a zmiana technologii w rafinerii Slovnaft, zwigzana z dostawami innego rodzaju ropy naftowej,
bedzie wymagala czasu i nakladéw finansowych. Premier Eduard Heger (OLaNO), ktéry jest zwolennikiem
jednosci unijnej w zakresie sankcji energetycznych wobec Rosji, zaproponowal skrécenie okresu derogacji dla
Stowacji do dwoch lat. Przedstawiciele koalicji rzgdowej z SaS i Sme rodina podchodzg jednak sceptycznie do tej
propozycji i podkresélajg, ze Slovnaft nie bedzie w stanie technicznie w tym czasie odcig¢ sie od rosyjskiej ropy
naftowej.

Nowy podatek od ropy naftowej z Rosji. W dniu 18 maja 2022 r. rzad Slowacji zatwierdzil przyjecie specjalnego
podatku, ktérym zostanie objeta rafineria w Bratyslawie (teraz projekt bedzie procedowany w parlamencie). Byla
to autorska propozycja zgloszona przez wicepremiera i ministra finanséw Igora Matovi¢a (OLaNO). Stawka
podatku ma wynie$é 30% i bedzie obliczana na podstawie catkowitego wolumenu przerobionego surowca oraz
spreadu pomiedzy gatunkami Urals (Rosja) i Brent (UK). Nowe prawo ma mie¢ charakter tymczasowy i ma
obowigzywac do 2024 r. (lub do znikniecia duzej réznicy miedzy ceng zakupu a ceng referencyjng). Zaklada sie, ze
do budzetu panstwa z tytulu nowej daniny trafi ok. 300 mln EUR. Wicepremier Matovi¢ chce przeznaczy¢
uzyskane w ten sposéb pienigdze na sfinansowanie przyjetego w ostatnich dniach przez parlament tzw. pakietu
antyinflacyjnego. Jego zdaniem, Slovnaft nie podniesie cen paliw po wprowadzeniu dodatkowego opodatkowania,
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a gdyby tak zrobil, wéwczas panstwo wprowadzi dodatkowe regulacje. Ponadto jest on przekonany, ze pozostale
partie koalicji rzagdowej nie bedg sie sprzeciwia¢ w parlamencie przyjeciu nowego podatku.

Odpowiadajgca za kwestie gospodarcze partia SaS nie zgadza sie jednak z przyjetym przez rzad projektem
legislacyjnym w obecnym ksztalcie. Wicepremier Richard Sulik wraz z pozostalymi czlonkami rzadu
z rekomendacji SaS podeszli sceptycznie do propozycji wprowadzenia nowego podatku, poniewaz wedlug nich
spowoduje to wzrost cen paliw na stacjach. Jednoczes$nie nie skorzystali z prawa weta i nie zablokowali
propozycji Igora Matovi¢éa na etapie konsultacji miedzyresortowych. Richard Sulik nie wykluczyl jednak
zawetowania w parlamencie ustawy o nowym podatku.

Zalety i wady takiego rozwigzania. Zdaniem ekspertéw, wprowadzenie nowego podatku bedzie mialo kilka zalet
W poréwnaniu z embargiem na dostawy ropy naftowej z Rosji. W ramach przedstawianych argumentéw wskazuje
sie, Ze nie dojdzie do natychmiastowego zaklécenia dostaw z potencjalnie negatywnymi skutkami dla gospodarki
Stlowacji, a taka sytuacja zwiekszy réwniez motywacje Slovnaftu do poszukiwania nowych dostawcéw.
Jednoczes$nie zmniejszg sie wplywy budzetowe Rosji, poniewaz strona rosyjska bedzie musiala zaoferowac swojq
rope naftowg z jeszcze wiekszym upustem, aby zachowa¢ konkurencyjnos$é. Ponadto $rodki pozyskane z nowego
podatku mogg zosta¢ wykorzystane, poza wsparciem pakietu antyinflacyjnego, na jaki$ specjalny fundusz na
odbudowe Ukrainy lub na szybka transformacje sektora energetycznego.

Zauwazalne sg rowniez zagrozenia zwigzane z przyjeciem przez rzad wspomnianego podatku. Nowa danina budzi
przede wszystkim watpliwosci prawne. Na konkurencyjnym rynku UE wprowadzenie podatku tylko dla jednej
firmy wydaje sie bezprawne i instytucje UE moga na to patrze¢ niechetnie. Drugim powaznym problemem jest
lokalny charakter nowych rozwigzan podatkowych. Podatek od jednej rafinerii bedzie miat bowiem minimalny
wplyw na rosyjski eksport ropy naftowej do panstw UE. Skuteczno$é¢ opodatkowania ropy naftowej z Rosji
nastgpilaby, gdyby zostalo ono przyjete na poziomie UE.

Whnioski

e Rafineria w Bratyslawie posiada odpowiednie zdolnosci technologiczne oraz infrastrukturalne
umozliwiajgce budowe zréznicowanej struktury dostaw ropy naftowej. Niemniej z nieznanych powodéw
rzad (zapewne w oparciu o stanowisko Slovnaft/Grupy MOL, jakoby rafineria w Bratystawie wymagala
dalszych prac modernizacyjnych oraz budowy dodatkowych polgczen infrastrukturalnych) wskazuje na
potrzebe otrzymania okresu przej$ciowego na import ropy naftowej z Rosji. Uwzgledniajgc ksztaltujacy
sie upust cenowy wobec gatunku Urals, rafineria w Bratyslawie, a tym samym Grupa MOL, znalazlaby sie
w niezwykle korzystnym polozeniu rynkowym. Jednoczesnie konkurencyjnosé rynku paliw w Europie
Srodkowej bytaby zachwiana, a najwiecej stracilaby firma PKN ORLEN S.A.

e Projekt wprowadzenia specjalnego opodatkowania na rafinerie w Bratyslawie jest niezwykle
kontrowersyjny. Wedlug projektu ustawy, pozyskane z podatku srodki nie zostang przeznaczone na
transformacje energetyczng, uzupelnienie rezerw strategicznych lub rozwéj obrony przeciwlotniczej czy
odbudowe Ukrainy, tylko na finansowanie nowych pakietéw socjalnych rzadu. Tendencja ta moze
doprowadzi¢ w przyszilosci do dewastacji finanséw publicznych. Nowy podatek moze takze spowodowac
brak srodkéw Slovnaftu na dalszg modernizacje rafinerii w Bratyslawie.

e Wprowadzenie tego typu specjalnego podatku moze wplyngé na postrzeganie Slowacji jako panstwa
nieprzyjaznego dla inwestoréw zagranicznych. W tych bowiem okolicznosciach kazda firma mogtaby by¢
selektywnie opodatkowana przez wladze. Biorac pod uwage takZe polozenie Slowacji w poblizu
trwajacego konfliktu militarnego, moze to spowodowac¢ w dalszej perspektywie brak nowych inwestycji
zagranicznych lub wycofanie sie juz dzialajgcych w tym panstwie zagranicznych przedsiebiorstw.
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