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Damian Szacawa

Decydujacy rok dla wspoélpracy regionalnej w ramach Rady Panstw
Morza Baltyckiego

Ministrowie spraw zagranicznych oraz inni wyzsi ranga przedstawiciele czlonkéw Rady Panstw Morza
Baltyckiego (RPMB) spotkali sie 25 maja 2022 r. w Kristiansand (Norwegia) na pierwszej od dziewieciu
lat Sesji Ministerialnej RPMB. W jej trakcie dokonano podsumowania prezydencji Norwegii (lipiec 2021
— czerwiec 2022) i oceniono wplyw, jaki inwazja Rosji na Ukraine ma na region Morza Baltyckiego
(RMB). Ponadto minister spraw zagranicznych Niemiec Annalena Baerbock przedstawila priorytety
Niemiec, ktore 1lipca 2022 r. obejma roczne przewodnictwo w RPMB, wskazujac na znaczenie morskiej
energetyki wiatrowej dla bezpieczenstwa regionu oraz koniecznos¢ dyskusji o przyszlosci organizaciji.

Prezydencja Norwegii: zielona transformacja, mlodziez i ochrona ludnosci. Norwegia, ktéra 1 lipca 2021 r. objeta
przewodnictwo w RPMB, stanela przed zadaniem wdrazania w zycie zalozen tzw. drugiej deklaracji wilenskiej,
pt. ,Wizja regionu Morza Baltyckiego do 2030 roku”, przyjetej 1 czerwca 2021 r. na zakonczenie prezydencji Litwy
w RPMB (zob. ,Komentarze IES”, nr 286). W duchu postanowien zawartych w tym dokumencie przewodnictwo
Norwegii w pierwszym pélroczu skoncentrowalo sie na trzech zagadnieniach. Po pierwsze, na przyspieszeniu
wspélpracy w zakresie zielonej transformacji, z naciskiem na innowacyjnos$¢ i promocje najlepszych praktyk
w przemysle, zrownowazonym transporcie oraz wytwarzaniu czystej energii. Zwrécono takze uwage na znaczenie
gospodarki o obiegu zamknietym oraz zmiane nawykéw konsumentéw. Zauwazono, ze dgZenie panstw
i samorzadéw do zwiekszenia wagi tej formy gospodarki, widoczne np. w polityce zamoéwien publicznych, wspiera
zielong transformacje RMB na poziomie panstw i regionow.

Po drugie, prezydencja norweska zwrdcila szczegélng uwage na wzrost zaangazowania i udzialu mlodych ludzi
w dzialaniach w RMB oraz na Kkonieczno$¢ partycypacji organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
w wypracowywaniu podstaw decyzji politycznych i realizacji zgodnych z nimi projektéw. Umozliwi to wspieranie
ksztaltowania tozsamosci i rozwdéj wspolpracy regionalnej skupionej wokél tego priorytetu, m.in. poprzez
wspolorganizacje Mlodziezowego Forum Parlamentarnego Morza Baltyckiego (BSPYF), wspolprace z miodymi
ludzmi, spoleczenstwem obywatelskim oraz wladzami miast i subregionéw w calym RMB.

Po trzecie, Norwegia skupila sie na wspieraniu mandatéw grup roboczych, odnowionych w ostatnich latach, ktére
organizujg wspoélprace regionalng w zakresie ochrony ludnosci (zwlaszcza dzieci zagrozonych) i przeciwdziatania
handlowi ludZmi, z naciskiem na przestepczos$¢ zorganizowang i cyberprzestepczos$¢. Ich znaczenie wzrosto
w trakcie pandemii COVID-19, ktéra stworzyla szerokie wyzwanie dla bezpieczenistwa w RMB, w tym szczegdlnie
dla odpornosci i otwartosci spoleczenstw, poniewaz wprowadzone obostrzenia krajowe mocno nadwyrezyly
wzajemne zaufanie. RéwnieZz wspolpraca regionalna zostala bardzo mocno ostabiona przez nieskoordynowane
dzialania panistw w 2020 r. w trakcie walki z pandemig COVID-19 (,Komentarze IES”, nr 321).

Reakcja panstw RMB na wycofanie Rosji ze wspélpracy w RPMB. Prezydencja Norwegii realizowala zaplanowane
zadania oraz przygotowywata organizacje do swietowania 30. rocznicy jej powstania do momentu inwazji Rosji —
jednego z panstw czlonkowskich — na Ukraine (posiadajgcg status obserwatora). 3 marca 2022 r., po szybkich
konsultacjach, osiggnieto konsensus pomiedzy ministerstwami spraw zagranicznych dziesieciu panstw
czlonkowskich RPMB oraz wysokim przedstawicielem UE do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa.
Na jego mocy Rosja zostala zawieszona w organizacji (,Komentarze IES”, nr 561). Tym samym na 3 dni przed
okraglg rocznicg — w obliczu agresji Rosji na Ukraine, stojgcej w jawnej sprzecznosci z normami pokojowego
wspélistnienia panstw — panstwa regionu postanowily o izolacji Rosji.
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Jej sprzeciw wyrazony przez rzeczniczke MSZ Marie Zacharowa, ktéra okreslila te decyzje mianem ,wrogiego
aktu” i zagrozila wycofaniem Rosji z organizacji, nie spowodowal zmiany stanowiska czlonké6w RPMB. Anniken
Huitfeldt, minister spraw zagranicznych Norwegii, podkreslila, ze zawieszenie obowigzuje do czasu, gdy
wspo6lpraca stanie sie ponownie mozliwa na mocy prawa miedzynarodowego. W miejsce rozméw o osiggnieciach
wspélpracy regionalnej i budowie dialogu politycznego, organy RPMB skupily sie wokél kwestii koordynacji
pomocy uchodzcom z ogarnietej wojng Ukrainy, ktérzy zaczeli przybywaé¢ do panstw RMB. Odseparowana Rosja
podjela decyzje o wyjsciu z RPMB, o czym 17 maja 2022 r poinformowal minister spraw zagranicznych Federacji
Rosyjskiej Siergiej Lawrow. Tego samego dnia Zgromadzenie Federalne Federacji Rosyjskiej podjelo decyzje
o opuszczeniu Konferencji Parlamentarnej Morza Baltyckiego.

Zawieszenie wspolpracy z Rosjg w ramach RPMB umozliwilo jednak zorganizowanie pierwszej od 2013 roku —
19. Sesji Ministerialnej. Po aneksji Krymu i okupacji wschodniej Ukrainy w 2014 r. paistwa czlonkowskie nie
zgadzaly sie na kontynuowanie spotkan na najwyzszym szczeblu. 25 maja 2022 r. ministrowie spraw
zagranicznych i inni wyzsi rangg przedstawiciele czlonkéw RPMB spotkali sie w Kristiansand, aby omoéwi¢
konsekwencje wojny, wsparcie dla Ukrainy oraz przyszio$¢ wspoélpracy regionalnej bez Rosji i Bialorusi. Tematy
te znalazly odzwierciedlenie w podpisanej deklaracji politycznej, w ktérej podkreslono takze ogromny postep, jaki
dokonat sie w RMB w ciggu ostatnich trzydziestu lat. Jesli chodzi o najblizszg przyszlos¢, Rada postanowila
kontynuowac swoje prace i w jak najwiekszym stopniu realizowac projekty bez udzialu Rosji. Jest to mozliwe we
wszystkich trzech dlugoterminowych priorytetach wspétpracy (,Komentarze IES”, nr 53). Dodatkowo wyjécie Rosji
z organizacji umozliwia rozszerzenie wspolpracy lub jej poglebienie w dziedzinach, ktére dotad byly blokowane
przez Rosje (np. energetyka).

Prezydencja Niemiec: bezpieczenstwo energetyczne i przyszltosé¢ RPMB. Zwyczajowo jednym z punktéw w trakcie
agendy konczacej prezydencje w RPMB jest przedstawienie priorytetéw kolejnego panstwa, ktére pelni¢ bedzie te
role. W Kristiansand uczynila to minister spraw zagranicznych Niemiec Annalena Baerbock, ktéra wskazala, ze
prezydencja Niemiec chce rozwija¢ wspélprace miedzy panstwami RMB w sektorze energetycznym, zwlaszcza
w zakresie morskiej energetyki wiatrowej. Rozbudowa polgczen miedzysystemowych i zwiekszenie znaczenia
energii odnawialnej w regionie jest obecnie wazng kwestig polityki bezpieczenstwa. W zwigzku z wojng Rosji na
Ukrainie dzialania te sg nie tylko zgodne z zalozeniami Europejskiego Zielonego Ladu UE, ale wnoszg takze istotny
wklad w przeciwdzialanie zmianom klimatu i zmniejszenie zaleznosci Europy od dostaw ropy naftowej i gazu
z Rosji.

Annalena Baerbock podkreslila takze dotychczasowe osiggniecia RPMB, ktoéra jest postrzegana jako uzyteczne
regionalne forum do rozwigzywania wielu spraw bezposrednio dotykajgcych spoleczenstwa regionu. W zwigzku
z tym prezydencja Niemiec promowac bedzie wymiane mltodziezy w regionie oraz intensyfikacje wspolpracy na
rzecz rozwigzania problemu amunicji i broni chemicznej zatopionej na dnie Morza Baltyckiego po zakonczeniu
Il wojny $wiatowej (Komentarze IES”, nr 343). Niemcy przejma odpowiedzialnosé za region Morza Baltyckiego
w kluczowym momencie, bowiem w ciagu najblizszych 12 miesiecy toczy¢ sie bedzie dyskusja na temat
przyszilosci wspélpracy w ramach RPMB.

Whioski i prognozy

e Inwazja Rosji na Ukraine stworzyla nowg sytuacje dla RPMB, ktéra po zakonczonej reformie miala
rozpocza¢ kolejny etap swojej dzialalnosci, oparty na kontynuacji regionalnego dialogu politycznego,
implementacji projektéw i wspélpracy strukturalnej z innymi instytucjami w Europie Pélnocne;j.
W obliczu nieusprawiedliwionego ataku Rosji pozostali czlonkowie zareagowali w sposéb jednoznaczny
i natychmiastowy — zawieszajgc wspolprace z agresorem.

e Trzydziescilat po utworzeniu RPMB organizacja ponownie znajduje sie w punkcie krytycznym, poniewaz
niektére panstwa czlonkowskie kwestionujg zasadnos¢ jej istnienia. Dotychczasowe doswiadczenia
pokazujg jednak, ze organizacja ta skutecznie reagowala na zmiany zachodzace w jej otoczeniu
i adaptowala sie do nich, modyfikujgc plaszczyzny dzialania, czemu towarzyszyla instytucjonalizacja
wspélpracy (IES Policy Papers”, nr 11/2021).
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e Mimo Ze jedng z wartosci dodanych wspéipracy w RPMB bylo czlonkostwo Rosji, ktére umozliwialo
calosciowe spojrzenie na sprawy regionu, to jej wystgpienie z organizacji nie oznacza koniecznosci
rozwigzania tej instytucji. Wszystkie dlugoterminowe priorytety pozostajg aktualne. Ponadto réwniez
dlugoterminowe wyzwania w regionie, wskazywane przez mlodziez i parlamentarzystéow (zmiana
klimatu, problemy demograficzne, zanik bioréznorodnos$ci), nie zostaly rozwigzane. W tej sytuacji
zachowanie/modyfikacja istniejgcych ram instytucjonalnych, ktére majg juz dlugg tradycje i pamiec
instytucjonalng, utatwiloby przezwyciezenie istniejgcych wyzwan.

e Jednym z gléwnych powodéw powotania RPMB byla cheé stworzenia regionalnej platformy wspélpracy
po wstrzasach, jakie nastgpily pod koniec zimnej wojny. Utrzymanie tej organizacji uprosciloby réwniez
w przyszlosci ponowne wlaczenie Rosji (pod warunkiem przestrzegania przez to panstwo prawa
miedzynarodowego) do wspoélnoty regionalne;.
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