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Spasimir Domaradzki

Bulgaria: mniejszosciowy rzad premiera Petkowa

W przeddzien glosowania nad aktualizacjg budzetu doszlo do wyjscia z rzadzacej koalicji partii Jest
Taki Naréd showmana Slawiego Trifonowa. Premier Kiril Petkow oglosil powstanie rzadu
mniejszosciowego i wyrazil nadzieje, ze czes¢ parlamentarzystow z JTN bedzie wspiera¢ dzialania
rzadu ze wzgledu na wspoélny cel, jakim jest odzyskanie panstwa i walka z korupcja. Poparcie dla rzadu
mniejszosciowego wyrazili pozostali partnerzy koalicyjni — Bulgarska Partia Socjalistyczna oraz
Demokratyczna Bulgaria. Prawdziwym testem dla Petkowa bedzie glosowanie nad aktualizacjg
budzetu oraz zmianami do ustawy o reformie Komisji Przeciwdzialania Korupcji i Konfiskaty
Nielegalnie Uzyskanego Majatku (KoMucusi 3a mpoTHMBOAENCTBME Ha KOPYNLMATA U 32 OTHEMaHe
Ha HEe3aKOHHO Ipupo6mroTro mmyujectBo — KPKONPI). Porazka w kazdym z tych przypadkéow
doprowadzi do rozpadu koalicji rzadzacej, a sila oddzialywania prezydenta na system polityczny
ponownie wzrosnie.

Agonia anty-Borisowej koalicji. Utworzona po listopadowych wyborach czteropartyjna koalicja skiladala sie
z ugrupowan Kontynuujemy Zmiane (IIpogbmxaBaMe [IpoMmsinaTta — KZ), Jest Taki Naréd (Mma TakbB Hapopn —
JTN), Demokratyczna Bulgaria (JeMmokpaTtuuna Benrapusa — DB) i Bulgarska Partia Socjalistyczna (Bwnrapcka
Conmanuctudecka [laptus — BPS). Ideowo mocno zréznicowane partie potgczylo dazenie do odzyskania panstwa
z rgk ukladu polityczno-gospodarczego utozsamianego z bylym premierem Bojko Borisowem. Ugrupowania
polaczyla koniecznos¢ sprostania spolecznym oczekiwaniom — artykulowanym w ponadrocznych protestach -
dotyczgcym walki z korupcjg i reformy wymiaru sprawiedliwosci. Dla wiekszo$ci partii wchodzgcych w skiad
koalicji byla to ostatnia szansa na sprawowanie wladzy w najblizszych latach, gdyz wyniki wyborcze wskazywaly,
Ze trzy z nich (JTN, DB oraz BSP) ponosily coraz wiekszg odpowiedzialno$¢ za brak rzadu oraz przedluzajacy sie
kryzys polityczny.

W trwatos$é powstalej po listopadowych wyborach koalicji watpiono od samego poczatku. Pogodzenie intereséw
ugrupowan o profilach lewicowych, populistycznych, nacjonalistycznych i liberalnych oraz — w kontekscie
rosyjskiej agresji na Ukrainie — prorosyjskich i prozachodnich bylo praktycznie niemozliwe, a kryzys gospodarczy
i wojna spotegowaly te réznice. Przekonal sie o tym sam premier, ktéry w ciggu ostatnich miesiecy byt
krytykowany przez koalicjantéw z BSP i JTN nie mniej zaciekle niz parlamentarna opozycja. Tym bardziej ze
glowne tarcia miedzy premierem K. Petkowem i liderem JTN S. Trifonowem pojawily sie na tle obsady stanowiska
prezesa Bulgarskiego Banku Narodowego, gdy nominowany przez JTN kandydat nie uzyskatl poparcia koalic;ji.
Rowniez badania Alpha Research z kwietnia br. wskazujg, ze wsréd zwolennikéw partii wchodzgcych w skiad
koalicji najmniej poparcia dla poczynan rzadu wyrazali sympatycy JTN (jedynie co czwarty)™.

Wyjscie JTN z koalicji oznacza, ze rzad Kirila Petkowa moze liczyé na poparcie 109 postéw w 240-osobowym
parlamencie. Petkow wezwat postéw z ugrupowania Stawiego Trifonowa do dalszego popierania rzgdu w realizacji
reform, z ktérymi sie utozsamiajg. Jednoczesnie odrzucit mozliwosé zblizenia z partiami bylego premiera Bojko
Borisowa — ugrupowaniem Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Bulgarii (F'paxxgauu 3a EBpomencko
PasBuTue Ha Bpnrapus — GERB), Ruchem na rzecz praw i wolnosci (I Bu>xenne 3a [IpaBa u CBo6onu — DPS) oraz
prorosyjskim i nacjonalistycznym Odrodzeniem (Bb3paxzgane).

! TTonsipM3alys B 061IeCTBEHUTE HArlaCu U JMHaMMUKa B OTHOLIEHMETO KbM KITHOUOBM ITOJIUTUUYECKY UTpaun — anpuit 2022,
Alpha Research, https://alpharesearch.bg/post/997-poliarizacia-v-obshtestvenite-naglasi-i-dinamika-v-otnoshenieto-kum-
kliuchovi-politicheski-igrachi-april-2022.html
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Test dla premiera Petkowa. Prawdziwym testem dla premiera Petkowa beda dwa glosowania, ktére w najblizszym
czasie odbedga sie w bulgarskim parlamencie. W pierwszej kolejnosci — nad projektem ustawy dotyczacej zmian
w Komisji Przeciwdziatania Korupcji i Konfiskaty Nielegalnie Uzyskanego Majgtku. Ta niezalezna jednostka
administracji rzadowej zostala powolana w 2018 r. na mocy Ustawy o przeciwdziataniu korupcji i konfiskacie
nielegalnego majatku, w odpowiedzi na oczekiwania ze strony Unii Europejskiej. Do jej zadan nalezy
przeciwdzialanie korupcji za pomocga dziatan operacyjnych i analitycznych. W praktyce jednak jej skutecznosé
w czasach rzadéw premiera Borisowa byla podawana w watpliwosé, a na jej czele stanal byly prokurator generalny
i bliski wspéipracownik Borisowa, Sotir Cacarow. Reforma KPKONPI jest jednym z kluczowych elementéw zmian
w wymiarze sprawiedliwosci (,Komentarze IES”, nr 586). Otoczenie premiera oraz Demokratyczna Bulgaria od
paru miesiecy wzywaty do przys$pieszenia reformy. Ze stéw premiera Petkowa wynika, Ze jednym z powodéw
wyjscia JTN z koalicji jest kandydatura obecnego ministra spraw wewnetrznych Bojko Raszkowa na stanowisko
przewodniczgcego KPKONPI. Propozycja ta spotkala sie ze sprzeciwem JTN bez dodatkowego uzasadnienia. Tym
samym glosowanie nad reformg KPKONPI pokaZe nie tylko zdolnosé premiera do prowadzenia polityki rzadu
mniejszosciowego i zdobywania parlamentarnego poparcia w konkretnych sprawach, ale réwniez prawdziwe
intencje partii Stawiego Trifonowa w kwestii glebokich reform w wymiarze sgdownictwa.

Drugie kluczowe dla rzadu Petkowa glosowanie dotyczy¢ bedzie aktualizacji budzetu. W ustawie zawarte sg
propozycje dzialan, ktére majg na celu obnizenie cen, wzrost wynagrodzen dla emerytéw oraz zwiekszenie dlugu
publicznego z 7,3 do 10,3 mld lewéw. Réwniez w tym przypadku doszlo do konfliktu z JTN, ktéry domagat sie, aby
w aktualizacji zostaly przewidziane srodki w wysokosci 3,6 mld lewéw dla nalezacego do JTN Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, ktére od miesiecy prébuje rozwigzac problem wyprowadzonych srodkéw na budowe drég.
Srodki te mialy byé przeznaczone na wyplaty dla protestujacych od dtuzszego czasu firm budowlanych.

Wsréd argumentéw Slawiego Trifonowa na uwage zastuguje oskarzenie pod adresem Petkowa, ze cho¢ teka
ministra spraw zagranicznych nalezala do JTN, to premier w praktyce realizowal swojg réwnoleglg polityke
zagraniczng w kwestii Macedonii Péinocnej, za ktérg odpowiada byla szefowa bulgarskiego biura European
Council for Foreign Relations (ECFR) — Weselina Czernewa. Trifonow niejednokrotnie ostrzegal, ze kwestia
utrzymania weta w sprawie rozpoczecia negocjacji Macedonii Péinocnej jest czerwong linig az do czasu, gdy
zostang spelnione bulgarskie zgdania.

Wyniki dwéch glosowan w parlamencie pokazg, czy istnieje poparcie dla koncepcji rzgdu mniejszosciowego.
Nawet jesli jest to opcja, ktérg premier Petkow obecnie rozwaza, to perspektywa przedterminowych wyboréw staje
sie coraz bardziej realna. Dlatego juz dzisiaj premier zarysowal nowy podzial na bulgarskiej scenie politycznej —
»Z mafig albo z nami”.

Whioski. Decyzja Stawiego Trifonowa w sprawie wyjscia z koalicji rzadzgcej konczy krotki okres wzglednej
stabilnosci politycznej w Bulgarii. Mozna zakladac, ze teraz wszystkie ugrupowania polityczne rozpoczng proces
mobilizacji swoich elektoratéw. W konteks$cie ewentualnych nowych wyboréw mozna sie spodziewac znaczgcych
przetasowan na bulgarskiej scenie politycznej. Krok Trifonowa moZe oznacza¢ koniec jego ugrupowania
politycznego, ktére w okresie miedzy ubieglorocznymi wyborami parlamentarnymi z lipca i z listopada doznalo
najwiekszej porazki — i z pierwszej stalo sie czwartg silg w parlamencie. Jego wyborcy zapewne beda szukali
bardziej przewidywalnej reprezentacji wéréd ugrupowan o profilu populistyczno-nacjonalistycznym, takich jak
Odrodzenie czy nowy projekt polityczny bylego ministra obrony Stefana Janewa. Destabilizacja na bulgarskiej
scenie politycznej moze doprowadzi¢ do powrotu do wladzy Bojko Borisowa. Cho¢ GERB nie zyskuje w kolejnych
sondazach, malejgce poparcie dla partii rzgdzacych oraz zdyscyplinowane struktury i elektoraty GERB i DPS mogg
zapewni¢ im silniejszg pozycje w kolejnym parlamencie.

Ewentualny upadek rzgdu Petkowa ponownie wzmocni pozycje prezydenta Rumena Radewa, ktéry bedzie mogt
nominowac¢ rzad techniczny. W konteks$cie wojny w Ukrainie zmienila sie jednak pozycja prezydenta, ktéry
utozsamiany jest z sympatig wobec Rosji i moze doprowadzi¢ do chwilowego zlagodzenia przez ewentualny
bulgarski rzad techniczny postawy wobec Moskwy. Ruch Stawiego Trifonowa przekresla szanse na poparcie dla
zniesienia bulgarskiego weta i rozpoczecia negocjacji czlonkowskich Macedonii Péinocnej z Unig Europejska.
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