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Miedzy Zachodem a Wschodem - postawa Serbii wobec Federacji Rosyjskiej
w kontekscie wojny w Ukrainie

24 lutego 2022 r. Zachoéd zostal skonfrontowany z dekonstrukcja europejskiej rzeczywistosci
politycznej i gospodarczej, ksztaltowanej od zakonczenia zimnej wojny. Prébie zostaly poddane
wartosci zwigzane 2z poszanowaniem praw czlowieka, demokracji oraz porozumien
miedzynarodowych — wypracowanych w XX w., a przekreslonych przez Federacje Rosyjska tak
rozpoczeciem wojny, jak i metodami jej prowadzenia w Ukrainie. Europa zostala ponownie podzielona
- na panstwa przynalezace lub aspirujace do UE oraz pozostajace poza Swiatem europejskich wartosci.
Serbia potepila agresywny charakter konfliktu, nie przylaczyla sie jednak do sankcji wobec Rosji, co
wzbudzilo krytyke UE, nasilajacej z tygodnia na tydzien naciski na Belgrad, aby opowiedzial sie za
swiatem Zachodu lub Wschodu.

Charakter neutralnej polityki Serbii. Serbia, zgodnie z zalozeniami swojej najnowszej strategii bezpieczenstwa
narodowego (2019), od kilku lat buduje swéj wizerunek zgodnie ze specyficznie rozumiang polityka neutralnosci,
majacg nawigzywaé do jugoslowianskiego Ruchu Panstw Niezaangazowanych. W praktyce polega to na
wspolpracy z partnerami z Zachodu i ze Wschodu, zaréwno blizszego, jak i dalszego, za$ jej neutralnosé dotyczy
przede wszystkim sfery militarnej. Mimo duzej determinacji w podgzaniu w strone procesu akcesyjnego, Serbia
nie ukrywa swojej indywidualnej polityki wielostronnej wspoélpracy, z ktérej nie zamierza rezygnowac. Chce
pozosta¢ kluczowym dla regionu balkanskiego panstwem, ktére nie bedzie przynaleze¢ ani do Zachodu, ani do
Wschodu. Z jednej strony, nie chce by¢ czescia $wiata zachodniego, w rozumieniu wspélnoty euroatlantyckiej,
z ktérej wybiera tylko te czes¢ ,euro”, z drugiej — nie chce by¢ tez czescig wspdlnoty euroazjatyckiej, pozostajgc
itu przy symbolicznym ,euro”. Serbia, postrzegana z Londynu, ParyZza czy Berlina, jest niewielkim panstwem,
ktérego polityka neutralnosci pozostaje niezrozumiala zaréwno dla Zachodu, partneréw w regionie, jak i dla czesci
spoleczenstwa serbskiego. W warunkach pokoju stanowisko to budzilo liczne watpliwosci ze strony partneréw
unijnych, a obecnie — w dobie konsolidacji stanowiska bloku zachodniego — Bruksela zaczela wymagaé zajecia
jednoznacznej postawy politycznej wobec wydarzen w Ukrainie.

Do tej pory stanowisko Belgradu bylo akceptowane, choé¢ krytykowane, jednak zaostrzenie polityki Zachodu
w postaci wprowadzania kolejnych pakietéw sankcji wobec Federacji Rosyjskiej czy dostarczania wsparcia
militarnego armii ukrainskiej, a takze sama postawa Moskwy wobec dotychczasowych partneréw, sklonily jej
antagonistéow politycznych do konsolidacji. Réwniez Rosja monitoruje ruchy swoich sojusznikéw, czego
potwierdzeniem jest choéby stanowisko Marii Zacharowej, ktéra wyrazila rozczarowanie postawg Belgradu
w ONZ, gdzie poparl on konieczno$¢ wycofania wojsk rosyjskich i integralno$¢ terytorialng Ukrainy oraz
zaglosowal za wykluczeniem Rosji z Rady Praw Czlowieka ONZ. Strategia neutralnosci Serbii spotyka sie z krytyka
takze na Balkanach, gdzie postawa ta postrzegana jest jako che¢ wspoélpracy ze wszystkimi mocarstwami
$wiatowymi. Serbscy politolodzy przypuszczaja, ze w przypadku przegranej Rosji przysziosé Serbii nie bedzie
polega¢ na zaciesnieniu wspoélpracy z Moskwa lub Brukselg, ale raczej z Waszyngtonem lub Berlinem (juz
w tydzien po wygranych wyborach moéwit o tym prezydent elekt Aleksander Vucéié, ktory niecaly miesigc pézniej
zlozyl wizyte w Niemczech)'. Z kolei w sytuacji, gdy Ukraina nie odniesie zwyciestwa na wschodzie panstwa,

! M. Mrdalj, Posle Ukrajine. Srbija izmedu Berlina a Vasingtona, Talas, 15.04.2022, https://talas.rs/2022/04/15/posle-ukrajine-
srbija-izmedu-berlina-i-vasingtona/; Vucic u rozgovoru sa senatorima SAD: Povodom krize u Ukrajini, Srbija privizena
postovanju nacela medunarodnog prava, o cemu svedoci I glasanje u Generalnoj skupstini UN. Srbija postuje teritorijalni
Integritet BiH, Nova Srpska Politi¢ka Misao, 19.04.2022, http://www.nspm.rs/hronika/vucic-u-razgovoru-sa-senatorima-sad-
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relacje serbsko-rosyjskie bedg mogly by¢ kontynuowane w obecnym ksztalcie. Nalezy réwniez odnotowac, ze
stanowisko wobec sankcji jest wsréd politykéw serbskich podzielone, a dotychczasowa wspoélpraca militarna
z Rosjg, zwigzana z dostawami wojskowego sprzetu i technologii, zaczela ulega¢ dywersyfikacji. Moze o tym
$wiadczy¢ fakt, Zze na poczatku kwietnia do Serbii dotarl sprzet wojskowy zakupiony w Chinach, co jednak
przyczynilo sie do kolejnych pytan ze strony panstw zachodnich o Serbie jako paistwo kandydujgce do UE.

Serbia a zbrodnie. Réwniez z poczatkiem kwietnia swiat obiegly zdjecia zbrodni wojennych dokonanych przez
wojska rosyjskie, ktore noszg znamiona ludoboéjstwa (i w ocenie autorki sg ludobéjstwem). Rozpatrujgc przykiad
balkanski, nasuwa sie pytanie: czy Sojusz Péinocnoatlantycki zdecydowalby sie na bezposrednig interwencije,
przy zgodzie przynajmniej wiekszosci swoich czlonkéw, po otrzymaniu obrazéw z Buczy, Irpienia i Mariupola,
w sytuacji gdy sprawcg zbrodni bylaby armia panstwa mniejszego od Federacji Rosyjskiej, nieposiadajgcego broni
atomowej ani zasobéw surowcowych, z ktérych znacznie czerpig panstwa wspdlnoty euroatlantyckiej?
Odpowiedz brzmi: prawdopodobnie tak. W latach 90. XX w. miato to miejsce dwukrotnie wobec Serbéw - raz
podczas wojny w Bosni i Hercegowinie, gdy bombardowano Armie Republiki Serbskiej BiH, drugi raz podczas
konfliktu serbsko-albanskiego w Kosowie, gdy bombardowano Serbie. Politycy obozu rzgdzgcego niejednokrotnie,
w kontekscie obecnej wojny, odnosili sie do tamtejszych wydarzen. Celem bylo wskazanie, ze stanowisko Serbow
wynika w duzej mierze z ich doswiadczen wojennych. Co wiecej, mozna odnie$¢ wrazenie, ze Belgrad prébuje
paradoksalnie poprawié¢ swoéj wizerunek na bardziej koncyliacyjny (co intensywnie czyni od 2015 r.) na tle skali
bezwzglednosci machiny wojennej Rosjan. Nalezy tez uwzgledni¢ to, ze Serbia uznala niepodleglosé¢ bylych
republik SFRJ, nie podejmujgc wobec nich préb zbrojnego czy jakiegokolwiek innego podporzadkowania
analogicznie do panstwa rosyjskiego. Obecne wladze Serbii majg $wiadomosé¢, ze wojna sie skonczy i ze strony,
ktére bombardowaly i byly bombardowane, stang w obliczu koniecznosci nawigzania politycznego dialogu.

Niezrozumiata dla bloku zachodniego jest tez prorosyjska postawa spoleczenstwa serbskiego, ktére docierajgce
do niego obrazy zbrodni odbiera z niedowierzaniem lub duzg dozg sceptycyzmu. Nie wynika to jednak z niecheci
do Ukraincow czy jakiego$ wrodzonego okrucienstwa Serbéw. Ponownie jest to zwigzane z doswiadczeniami
wojennymi, kiedy zaréwno brali oni udzial w tworzeniu takich obrazéw, jak i byli ofiarami manipulacji takimi
obrazami. Serbowie dostrzegajg podobienstwo i dzialtan, i narracji Zachodu, co potwierdzajg wypowiedzi
w mediach spolecznosciowych. Belgrad nie odnosi sie do tych obrazéw — jako bardzo ostrozny gracz dystansuje
sie wobec oceny wojny w Ukrainie. Jest to efekt przemyslanej i wywaZonej, a zarazem konsekwentnej dyplomac;ji
Aleksandra Vucicia, ktory od lat stara sie zbudowaé nowy obraz Serbii i Serbéw na arenie miedzynarodowej?.

Whnioski. Serbowie pierwszy raz od 20 lat majg szanse przewartosciowaé swojg polityke wobec Federacji
Rosyjskiej. Mozna zastanawia¢ sie jednak, czy tego chca. W spoleczenstwie serbskim od wielu lat regularnie
pojawiajg sie wypowiedzi oséb publicznych, ktére apelujg o zdroworozsgdkowe i zdystansowane spojrzenie na
polityke rosyjskg wobec Balkanéw, w tym wobec samej Serbii, bez nadbudowy sentymentalno-kulturowej, co
u spoleczenstwa serbskiego buduje silng wieZz z Rosjanami. Natomiast skala inwestycji UE oraz wymiana
gospodarcza i jej wplyw na demokratyzacje, niepoparte analogicznym sentymentem, nie robig na wiekszosci
Serbéw wrazenia.

Obecna sytuacja miedzynarodowa prawdopodobnie zmusi Serbie do przewartosciowania swojej polityki wobec
Federacji Rosyjskiej. W ostatnich tygodniach mozna zauwazy¢ pewng ewolucje w politycznej narracji serbskich
politykéw, ktérzy od deklaracji neutralnej polityki przechodzg do jednoznacznego opowiadania sie za
przynaleznoscia do $wiata UE jako gwarantujgcego bezpieczenstwo i stabilno$¢ panstwa, co aktualnie
w wymiarze retorycznym czyni Belgrad mniej prorosyjskim od Orbanowskich Wegier. Z drugiej jednak strony
naciski Zachodu wywolujg reakcje politykéw obozu rzadzacego, ktérzy wigczajg do narracji pytanie o stanowisko
Zachodu w momencie, gdy Serbia zmagala sie z separatyzmem Kosowa, tak jak Ukraina zmaga sie obecnie

povodom-Krize-u-ukrajini-srbija-privrzena-postovanju-nacela-medjunarodnog-prava-o-cemu-svedoci-i-glasanje-u-
generalnoj-skupstini-un.-srbija-postuje-teritorijalni-integritet-bih.html?alphabet=1 [19.04.2022].

2 Media nieuznawane za prorzagdowe i media opozycyjne (,Danas”, B92, PeS¢anik czy Talas) przedstawiajg krytycznie charakter
wojny prowadzonej przez Rosje w Ukrainie.
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z separatyzmem Donbasu i Krymu. Faktem jest, Ze wielowektorowa polityka Belgradu nie zagwarantuje panstwu
bezpieczenstwa, choéby militarnego. Réwnoczes$nie Serbia nie ma aktualnie mozliwosci odciecia sie w wymiarze
politycznym lub gospodarczym od ktérejkolwiek ze stron, z ktérg wspélpracuje. To stawia jg w trudnym polozeniu,
ale powinno tez da¢ asumpt do przebudowania swojej polityki zagranicznej®.

Opinie wyrazone w publikacji prezentujg wylacznie poglady autora i nie moga byc utozsamiane ze stanowiskiem
Instytutu Europy Srodkowej.

*

Dr hab. Mirella Korzeniewska-Wiszniewska, prof. UJ, Instytut Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych,
Uniwersytet Jagiellonski

3 Szerzej na temat wielowektorowosci i uwarunkowan stanowiska Serbii pisal w swoich analizach K. Pawtowski, Stanowisko
wiadz Serbii wobec agresji rosyjskiej na Ukraine: trudna sztuka balansowania (cz. 2),
https://ies.lublin.pl/komentarze/stanowisko-wladz-serbii-wobec-agresji-rosyjskiej-na-ukraine-uwarunkowania-wewnetrzne-
i-miedzynarodowe-cz-2/. Na temat zmiany narracji zob. Vulin: EU nema moralno prawo da trazi da Srbija uvede sankcije
Rusiji, ,Danas”, 06.05.2022, https://www.danas.rs/vesti/politika/vulin-eu-nema-moralno-pravo-da-trazi-da-srbija-uvede-
sankcije-rusiji/; ,Srbija bira izmedu mesta u Evropi I azijske despotije”- Dragan Sormaz za Danas o Rusiji, sankcijama, SN,
Hilu..., ,Danas”, 06.05.2022, https://www.danas.rs/vesti/politika/srbija-bira-izmedju-mesta-u-evropi-i-azijske-despotije-dragan-
sormaz-za-danas-o-rusiji-sankcijama-sns-hilu/ [06.05.2022].
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