. Instytut z
Europy Smdkogwej g Komentarze IES

Redakcja: Beata Surmacz (dyrektor IES), Tomasz Stepniewski (z-ca dyrektora IES), Nr 628 (140/2022) | 13.06.2022

Agnieszka Zajdel (sekretarz redakcji), Aleksandra Kuczynska-Zonik, Jakub Olchowski,
Konrad Pawtowski, Agata Tatarenko ISSN 2657-6996
© IES

Piotr Oleksy

Sentymenty 1 kalkulacje. Gagauzja w polityce moldawskiej i miedzynarodowe]

Rosyjska agresja na Ukraine spowodowala powrét napie¢ miedzy mieszkancami i wladzami Gagauzji
a prozachodnim rzagdem Republiki Moldawii. Niemniej wplyw ogélnokrajowych sil prorosyjskich na
sytuacje w Autonomii jest mniejszy, niz powszechnie sie wydaje.

Gagauzi sg narodem prawoslawnym, ich jezyk nalezy do rodziny turkijskiej. Autonomiczne Terytorium Gagauzji
(Gagauz yeri) zostalo utworzone 1994 r. na mocy porozumienia miedzy przedstawicielami miejscowego ruchu
narodowego a rzadem centralnym. Autonomiczno$¢ dotyczy kwestii gospodarczych (w tym podatkowych) oraz
kulturalnych (kwestie jezyka i edukacji). Liczba mieszkancéw Gagauzji wynosi ok. 134 tys. oséb, z czego ok. 84%
stanowig Gagauzi (poza tym s3 to odpowiednio Bulgarzy, Moldawianie, Rosjanie i UKkraincy). Autonomia nie
stanowi spojnego obszaru. W jej sktad wchodzg tereny miedzy miastami Komrat (stolica Gagauzji) i Ceadir-Lunga,
oddalony od nich rejon miasta Vulcanesti oraz dwie eksklawy o wiejskim charakterze. Wladze wykonawczg
w Gagauzji sprawuje baszkan i podlegajacy mu Komitet Wykonawczy. Baszkan jest najwyzszym reprezentantem
Autonomii oraz czlonkiem rzadu Republiki Moldawii. Wiadze prawodawczg pelni Zgromadzenie Narodowe
Gagauzji (ZNG), liczace 35 czlonkéw.

Lokalna scena polityczna. Cechami gagauskiego systemu i kultury politycznej sg silna pozycja baszkana oraz
umiarkowany wplyw ogdlnokrajowych partii na Zgromadzenie Narodowe. Pierwsza cecha zostala dodatkowo
umocniona w ostatnich latach przez duzg popularnos¢ Iriny Vlah. Opierajac sie na aktywnosci PR-owej, a takze
licznych kontaktach miedzynarodowych, ktére przyniosty wymierne korzysci w postaci inwestycji i programoéw
pomocowych, Vlah zdominowala lokalng scene polityczng. Doprowadzilo to do marginalizacji ZNG, w ktérym
zasiadajg przede wszystkim lokalni liderzy spoleczni, gléwnie przedsiebiorcy. Partie ogélnokrajowe zazwyczaj
nie sg w stanie zdobyé¢ wiekszosci w ZNG, mimo Ze ugrupowania prorosyjskie cieszg sie duzym poparciem
w regionie. Specyfikg ZNG jest fakt, ze nawet czlonkowie partii startujg w wyborach jako kandydaci niezalezni
idopiero glosowanie nad wyborem przewodniczgcego pokazuje, czy w Zgromadzeniu Narodowym
ukonstytuowala sie wiekszos¢. Podzialy nie dotycza jednak probleméw natury ideologicznej, lecz rywalizacji
o wplywy. Kluczowa jest odpowiedz na pytanie, czy wiekszos¢ bedzie popiera¢ baszkana, czy tez bedzie stanowi¢
przeciwwage wobec wladzy wykonawczej. Do kuriozalnej sytuacji doszlo w czasie obecnej kadencji — do wyboru
przewodniczgcego ZNG potrzebne byly trzy miesigce i az czternascie glosowan.

Relacje z centrum. Od czasu powstania Autonomii jej relacje z wiladzg centralng pozostajg chlodne lub napiete,
a czasami dochodzg wrecz do stanu konfliktu. Przedmiotem sporu, oprocz stosunku do Rosji, byly kwestie zakresu
autonomii oraz zgodnosci prawa lokalnego z panstwowym. Wiadze Gagauzji czesto wyrazajg pretensje, ze rzad na
poziomie wykonawczym stara sie omijaé obowigzujgce prawo, faktycznie ograniczajgc ich zakres
samodzielnosci. W ostatnich latach kontrowersje budzil projekt reformy samorzadowej, ktéry w praktyce nie
uwzgledniatl istnienia Autonomii jako odrebnej i niezaleznej jednostki. Do formalnego ocieplenia relacji
dochodzilo zazwyczaj wtedy, gdy wladze w panstwie oraz w Gagauzji sprawowali przedstawiciele tych samych
ugrupowan (czyli partii prorosyjskich). Co znamienne, w praktyce bardzo konstruktywne stosunki zaistnialy
w czasie, gdy Moldawig rzadzila formalnie prozachodnia Partia Demokratyczna (2016-2019). Powszechnie sie
uwaza, ze bylo to efektem politycznej korupcji, realizowanej przez oligarche i przewodniczgcego PD, Vlada
Plahotniuca.

Gagauska prorosyjskosé. Przebudzenie narodowe Gagauzéw oraz powstanie ruchu separatystyczno-
autonomicznego na przelomie lat 80.190. XX w. bylo zwigzane zaré6wno z dazeniem do ochrony kultury narodowej,
jak i silnym sentymentem do radzieckiej symboliki oraz jezyka rosyjskiego. Byt to ruch reaktywny w stosunku do
procesow jezykowej romanizacji Moldawskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, dgZenia do poluznienia jej
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zwigzkow z Moskwa, a nastepnie idei niepodleglosci i polgczenia z Rumunia. W kolejnych latach we wszystkich
wyborach ogélnokrajowych zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancéw Autonomii popierala sily prorosyjskie.
Doskonalym przykladem tego zjawiska byly ostatnie wybory prezydenckie w 2020 r.: Igora Dodona, ktéry przegrat
wybory w skali kraju, w Gagauzji w pierwszej turze poparlo az 97,6% gtosujacych. Deklaracje prorosyjskosci oraz
obietnica rozwoju relacji z Rosjg sg réwniez stalym elementem kampanii przy wyborze baszkana. Irina Vlah
(Partia Socjalistow), ktéra obecnie stoi na czele Autonomii, w czasie swej pierwszej, zwycieskiej kampanii
wyborczej korzystala z wizerunkowego wsparcia czolowych rosyjskich politykéw oraz tamtejszych celebrytéw.
Duze znaczenie odegraly tu réwniez krétkie spotkanie i fotografia z prezydentem Wiadimirem Putinem.

Kwestia relacji z Rosjg stala sie przedmiotem szczegélnego napiecia w 2014 r., gdy Motdawia szykowala sie do
podpisania Umowy stowarzyszeniowej z UE, a w Ukrainie trwata juz tzw. rewolucja godnosci. W lutym 2014 r.
w Gagauzji zrealizowano referendum konsultacyjne, w ktérym 98,5% wyborcow (przy frekwencji ok. 70%)
opowiedzialo sie za integracjg z tworzong przez Rosje Unig Celng. Inicjatorami referendum byli niezalezni
dzialacze spoleczni oraz deputowani ZNG, jednak ostatecznie idee wsparl politycznie i praktycznie dwczesny
baszkan Michail Formuzal. W tym okresie napiecie budzil réwniez fakt nalozenia przez Rosje embarga na
motdawskie produkty rolne. W efekcie dziatan wladz Autonomii rosyjskie stuzby sanitarne zniosty embargo dla
producentéw z Gagauzji.

Po rosyjskiej agresji na Ukraine w 2022 r. gagauskie elity zachowaly wstrzemiezliwos¢ oraz dystans wobec
konfliktu. Napiecie pojawilo sie przed obchodami Dnia Zwyciestwa, gdy w Moldawii zakazano postugiwania sie
,Symbolika wojennej agresji”, do ktoérej oprécz liter ,2” i ,V” zaliczono réwniez tzw. wstazke gieorgijewska.
W odpowiedzi ZNG przyjelo uchwale zezwalajgcg na postugiwanie sie na terenie Autonomii ,symbolami
Zwyciestwa”, w tym wilasnie wstazka gieorgijewska. Kilku lokalnych dzialaczy Partii Socjalistéw Republiki
Moldawiiiniezaleznych deputowanych ZNG nawolywalo ludnos¢ do manifestowania swego przywigzania do tego
symbolu oraz zwrécilo sie z prosbg do miejscowych policjantéw o niestosowanie prawa krajowego na terenie
Autonomii. Ponadto w dniach poprzedzajgcych 9 maja nieznani sprawcy rysowali w miejscach publicznych
zakazane symbole. W Dniu Zwyciestwa czes¢ lokalnych dziataczy wystgpila publicznie ze wstazkg, za co zostali
ukarani mandatami.

JPolityka zagraniczna” Gagauzji. Wladze Autonomii formalnie nie mogg prowadzi¢ polityki zagranicznej, majg
jednak mozliwo$é utrzymywania kontaktéw z przedstawicielami innych panstw w celu rozwoju i promociji
regionu. Deklaratywnej prorosyjskosci towarzyszy pragmatyczne podejscie do wspélpracy miedzynarodowej,
ktéra zawsze byla wazng czescig aktywnosci baszkanéw. Irina Vlah uczynila z niej wrecz swéj znak
rozpoznawczy. Czeste wizyty w Moskwie i innych regionach Ros;ji lgczyla z hastem ,Gagauzja 360°", co mialo
oznaczac otwarto$¢ na wspélprace ze wszystkimi partnerami. Szczegélny nacisk kladziony jest na bliskie relacje
z Turcjg, ktoéra jest przedstawiana jako réwnorzedny wobec Rosji patron. Faktycznie, to wlasnie Turcja jest
najwazniejszym donorem i inwestorem w Gagauzji sposréod wszystkich panstw — lgczna warto$é inwestycji
i pomocy udzielonej w latach 2016-2020 to 45 mln euro. W efekcie referendum z 2014 r. wzrosto zainteresowanie
regionem ze strony Unii Europejskiej. Wspélnota oraz panstwa czlonkowskie w latach 2016-2020 zainwestowaly
lub przekazaly w formie pomocy lgcznie ok. 70 mln euro. W poréwnaniu do zaangazowania tych dwéch podmiotéow
wsparcie ze strony Rosji jest znikome i przybiera forme gléwnie symboliczna.

Whnioski

» Mieszkancy Gagauzji sg w wiekszosci silnie przywigzani do rosyjskiego jezyka i kultury oraz zywig
przekonanie, zZe Rosja odegrala pozytywna role w ich historii. Te czynniki stanowig fundament ich
prorosyjskosci, ktéra jest nieustannie podsycana przez miejscowych politykow.

» Miejscowi dzialacze polityczni zwykli wykorzystywaé prorosyjskos¢ spoleczenstwa jako narzedzie
w relacjach z rzgdem centralnym w celu zachowania lub poszerzania zakresu autonomii oraz do
realizacji wlasnych celéw politycznych i biznesowych. Wplywa to negatywnie na dwustronne relacje,
ktére zaréwno na poziomie politycznym, jak i spolecznym napedzane sg przez wzajemne stereotypy.
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W efekcie moldawskie sily prozachodnie nie chcg lub nie potrafig znalez¢ form komunikacji, dzieki
ktérym moglyby budowac relacje z mieszkanicami Autonomii.

» Referendum z 2014 r. stalo sie skutecznym narzedziem politycznego ,szantazu” wobec UE, co
przyciagnelo inwestycje i wsparcie finansowe dla regionu. Beneficjentem tego zjawiska stala sie m.in.
baszkan Irina Vlah. Do tej pory w swej retoryce umiejetnie lgczyla przywigzanie do Rosji i Turcji
z otwartoscig na wspélprace z UE. W ostatnich latach zaczela nawet publicznie wypowiada¢ sie po
rumunsku, co do niedawna bylo gestem trudnym do wyobrazenia dla gagauskiego polityka (naréd ten
cechuje do$¢ silna rumunofobia). Powszechnie uwaza sig, ze Vlah, ktéra w 2023 r. skoniczy swg drugg
1 ostatnig kadencje, ma szanse stac sie jednym z lideréw sil prorosyjskich na poziomie ogélnokrajowym.
Rosyjska agresja na Ukraine podwazyla jednak jej dotychczasowg retoryke i polityke geopolitycznego
balansu.

» Gagauzja moze by¢ w dalszym ciggu wykorzystywana przez politykéw lokalnych i krajowych, a by¢ moze
réwniez przez Rosje, do destabilizacji sytuacji politycznej oraz atakowania prozachodniego rzadu
Moldawii. Analizujgc zagrozenie ,gagauskiego separatyzmu”, nalezy jednak bra¢ pod uwage wielkos¢
Autonomii oraz fakt, Ze lokalni dzialacze sg skupieni przede wszystkim na wlasnych interesach, ktére
obecnie sg coraz bardziej zwigzane z UE. Co znamienne, mimo préb wykreowania duzego napiecia
spolecznego w regionie przed Dniem Zwyciestwa, jego obchody przebiegly spokojnie i nie wigzaly sie
z manifestacjami poparcia dla rosyjskiej agresji przeciw Ukrainie.
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