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Konrad Pawlowski

Serbia: przedluzajaca sie powyborcza konsolidacja naczelnych
organow panstwa

3 kwietnia 2022 r. w Serbii odbyly sie wybory prezydenckie, wybory parlamentarne i czeSciowe wybory
lokalne, ktére zakonczyly sie zwyciestwem Serbskiej Partii Postepowej (SNS). Mimo uplywu ponad
dwoéch miesiecy od glosowania Republikannska Komisja Wyborcza nie oglosila jeszcze ostatecznych
wynikow wyborow parlamentarnych. Przeciagajacy sie proces wyborczy, spowodowany kolejnymi
skargami wyborczymi i koniecznoscia powtorzenia glosowania w niektorych lokalach wyborczych,
oznacza, Ze nie moze ukonstytuowac sie Zgromadzenie Narodowe, ktore zdecydowaloby o udzieleniu
wotum zaufania nowemu rzadowi Serbii. W dalszym ciaggu nie wiadomo réwniez, kto obok SNS wejdzie
w sklad przyszlej koalicji rzadowej.

Dominacja SNS na scenie politycznej i konsolidacja wladzy w reku osrodka prezydenckiego. W kwietniu 2022 r.
w Serbii odbyly sie wybory prezydenckie, przedterminowe wybory parlamentarne oraz czesciowe wybory lokalne
(zob. ,Komentarze IES", nr 577). Wyrazne zwyciestwo w wyborach parlamentarnych odniosta Serbska Partia
Postepowa (Srpska napredna stranka, SNS), ktora zdobyla 42,96% gloséw. W pierwszej turze glosowania na
stanowisko glowy panstwa ponownie wybrany zostat szef SNS i urzedujacy od 2017 r. prezydent Serbii Aleksandar
Vucic (58,59%)".

Kolejne zwyciestwo wyborcze rzgdzacej nieprzerwanie od 2012 r. SNS oznacza stagnacje polityczng pod rzagdami
tej partii i prezydenta Vucicia, ktéry w praktyce decyduje o najwazniejszych sprawach w panstwie i przez czes¢
obywateli oskarzany jest o autokratyczny styl przywoédztwa politycznego.

Przedluzony proces konsolidacji naczelnych organéw panstwa. Mimo uplywu ponad 70 dni od wyboréw
parlamentarnych z 3 kwietnia Republikaniska Komisja Wyborcza nie oglosila jeszcze ostatecznych wynikow
glosowania. Przeciagajacy sie proces wyborczy, spowodowany kolejnymi skargami i koniecznoscia powtdérzenia
glosowania w czesci lokali wyborczych, oznacza, ze nie moze ukonstytuowac sie Zgromadzenie Narodowe, ktére
zdecydowaloby o wyborze nowego rzadu Serbii. Funkcjonujgcy obecnie gabinet premier Any Brnabi¢ (SNS) jest
wiec jedynie rzagdem technicznym.

W czasie przemoéwienia inauguracyjnego w Zgromadzeniu Narodowym 31 maja 2022 r. prezydent Vuci¢ wyrazit
oczekiwanie, ze nowy rzad zostanie utworzony do konca lipca, a jego powstanie poprzedzg negocjacje
miedzypartyjne miedzy SNS i wszystkimi partiami, ktére wejdg do Zgromadzeniu Narodowego?. Jednoczesnie

prezydent stwierdzil enigmatycznie, ze ,nowy rzad musi powsta¢ szybko”.

Przecigganiu procesu konsolidacji centralnych organéw panstwa sprzyjajg obowigzujgce rozwigzania ustrojowe.
Stosownie do art. 101 Konstytucji Republiki Serbii posiedzenie inauguracyjne Zgromadzenia Narodowego musi sie
odby¢ nie pézniej niz 30 dni od dnia ogloszenia ostatecznych wynikéw wyboréw. Z kolei art. 109 przewiduje, Ze
nowy rzad powinien zosta¢ wybrany przez Zgromadzenie Narodowe w ciggu 90 dni od ukonstytuowania sie tego

! Penny6nyuuka n36opHa KOMUCH]a, YXX#BO pe3yaTaTy IlapaaMeHTapHu u360piu 2022.

2 Prezydent zlozyl przysiege przed deputowanymi ,starego” Zgromadzenia Narodowego, ktére zostalo rozwigzane przed
wyborami w dniu 15 lutego 2022 r. Jakkolwiek regulamin Zgromadzenia Narodowego (art. 289) dopuszcza takie rozwigzanie,
przeciwnicy prezydenta wskazywali, Ze z powodéw wizerunkowych wolal on wyglosi¢ przemoéwienie inauguracyjne przed
poprzednim sktadem parlamentu, pozbawionym rzeczywistej opozycji (zob. ,Komentarze IES”, nr 212). Zwolennicy prezydenta
odrzucali te oskarzenia, podkreslajac, ze jeszcze nie ukonstytuowato sie nowe Zgromadzenie Narodowe.

3 Predsednik Republike Srbije, Predsednik Vucic poloZio zakletvu, 31.05.2022.
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organu. Zakladajac, ze Republikariska Komisja Wyborcza oglosi oficjalne wyniki w polowie czerwca, a w lipcu
ukonstytuuje sie nowe Zgromadzenie Narodowe, proces tworzenia nowego rzagdu moze teoretycznie przeciggngé
sie nawet do pazdziernika 2022 r. Nie byloby to nic nowego: drugi gabinet premier Any Brnabi¢ powstal bowiem
129 dni po wyborach z czerwca 2020 r. i byt to najdtuzszy od 1998 r. proces tworzenia rzadu (zob. ,Komentarze IES”,
nr 281)4,

Istnieje réowniez mozliwosé, ze wladze Serbii przeciagaja proces powyborczej konsolidacji, aby maksymalnie
opdzni¢ ewentualne wprowadzenie sankcji wobec Rosji, czego oczekujg od wiadz w Belgradzie panistwa UE i USA.
Interpretacje te potwierdza wypowiedZ ministra obrony NebojSy Stefanovicia, ktory stwierdzit 1 czerwca 2022 1.,
ze obecny rzad techniczny nie ma mandatu politycznego do podjecia tak waznej decyzji, jakg byloby
wprowadzenie sankcji wobec Ros;ji (zob. ,Komentarze IES”, nr 624)°.

Nieustalony sklad koalicji rzadowej. Jakkolwiek wyniki glosowania w wyborach z 3 kwietnia 2022 r. potwierdzajg
dominacje SNS na scenie politycznej, w nowym Zgromadzeniu Narodowym SNS nie bedzie posiadala
bezwzglednej wiekszosci mandatéw (partia ta obsadzi 120 miejsc w 250-osobowym Zgromadzeniu Narodowym).
Oznacza to konieczno$¢ znalezienia partnera koalicyjnego.

0d 2012 1. koalicjantem konserwatywnej SNS jest Socjalistyczna Partia Serbii (Socijalisticka partija Srbije, SPS),
ktérej szefem jest Ivica Daci¢. Jeszcze przed wyborami kontynuacja tej koalicji wydawala sie oczywistym
i naturalnym rozwigzaniem. Spadek poparcia politycznego dla SNS (oraz nieznaczny wzrost poparcia SPS)
spowodowal jednak, ze prezydent Vucic¢ stal sie nagle bardzo enigmatyczny w kwestii przyszlej koalicji, sugerujac
poczatkowo, ze SNS moze utworzy¢ nowy rzad z partig mniejszosci, tj. Zwigzkiem Wegréw Wojwodiny (Savez
vojvodanskih Madara, SVM). Po wyborach niektorzy politycy SNS formulowali takze pretensje wobec SPS,
twierdzac, ze w trakcie trwania kampanii wyborczej SPS nie byla lojalnym partnerem koalicyjnym, poniewaz
w czasie, gdy wladze Serbii (ve/ prezydent Vucic¢) staraly sie zachowa¢ neutralng pozycje wobec wojny na
Wschodzie Europy, SPS zachowywatla sie nieodpowiedzialnie, gloszac atrakcyjne dla spoteczenstwa serbskiego
narracje prorosyjskie. Zarzuty te sprowadzaly sie zatem do twierdzenia, ze SPS wykorzystala zaistnialg sytuacje
miedzynarodowa w celu wzmocnienia swojego wyniku wyborczego kosztem SNS®.

Wymowne, ponaddwumiesieczne milczenie prezydenta Serbii na temat skladu przysziej koalicji rzgdowej ma
zapewne pokazaé, ze niechetny silniejszej pozycji SPS prezydent Vuci¢ rozwaza rézne warianty nowej koalicji
rzgdowej. W czasie przemoéwienia inauguracyjnego w dniu 31 maja 2022 r. prezydent Vuci¢ stwierdzil wprawdzie,
ze w skladzie nowego rzadu powinni znalezé sie przedstawiciele mniejszosci narodowych i etnicznych,
deklaracja ta niewiele jednak wyjasnia w kwestii sktadu przysztego rzadu’.

Arytmetyka powyborcza. Do stworzenia wiekszosciowej koalicji SNS brakuje tylko 6 mandatéw. Teoretycznie
wiec SNS moze stworzy¢ nowg wiekszos$¢ parlamentarng przy wsparciu ze strony partii mniejszosci lub ktorejs
z niewielkich partii konserwatywnych i prawicowych, ktére weszly do Zgromadzenia Narodowego. Wydaje sie
jednak, ze prezydent Vuci¢ nie zdecyduje sie na takie minimalistyczne i politycznie niestabilne rozwigzanie.
Najbardziej oczywistg i realng opcjg polityczng pozostaje zatem stworzenie wyraznej wiekszosci, tj. kontynuacja
obecnej koalicji rzgdowej SNS i SPS, uzupelnionej o partie/partie mniejszosci.

Mimo ochlodzenia wzajemnych relacji kontynuacja obecnej koalicji SNS-SPS stanowi rozwigzanie korzystne dla
obu koalicjantéw. SPS jest bowiem zainteresowana pozostaniem przy wiladzy, zaé SNS potrzebuje partnera

4 MozZe li Vucic da odlaze formiranje nove viade do jeseni, N1, 24.05.2022.

5 Stosownie do art. 16117 ustawy o rzgdzie, kadencja rzgdu konczy sie wraz z zakonczeniem kadencji Zgromadzenia Narodowego,
arzad, ktérego mandat wygasl, moze zajmowac sie wylgcznie sprawami biezgcymi.

6 Jak stwierdzita 5 kwietnia 2022 r. minister gornictwa i energetyki Zorana Mihajlovi¢ (SNS): ,wydaje mi sie, Ze moge z calg
pewnoscig powiedzie¢, kto nie bedzie premierem. Ivica Da¢i¢ nie bedzie premierem”.

" Prezydent wyrazil oczekiwanie, ze w skladzie nowego rzadu znajda sie przedstawiciele mniejszosci wegierskiej, bosniackiej,
chorwackiej, romskiej i ,przedstawiciele wszystkich narodowosci, ktére zycza dobrze temu krajowi i maja tylko jedng ojczyzne
[..]1jest to Serbia”.
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koalicyjnego, pozwalajgcego na stworzenie stabilnej wiekszosci zaréwno na szczeblu centralnym?, jak i szczeblu
samorzadowym w Belgradzie®. Nie bez znaczenia sg tu réwniez dobre relacje politykéw SPS z decydentami na
Kremlu, dajgce szanse na zachowanie korzystnych dla Serbii uméw gazowych z Rosjg, gwarantujacych niskg cene
i dostawy tego surowca. Wydaje sie zatem, ze SPS ostatecznie wejdzie w sklad nowego rzadu, ale partia ta zostanie
jeszcze bardziej zmarginalizowana przez prezydenta Vucicia. O realnosci takiej koalicji $wiadczy fakt, Ze
11 czerwca 2022 r. wybrani niedawno radni z ramienia SNS i SPS (oraz jeden radny niezalezny) zaglosowali
wspélnie za wyborem nowego przewodniczacego Zgromadzenia miasta Belgrad, ktérym zostal ponownie polityk
SPS Nikola Nikodijevi¢. W glosowaniu nie uczestniczyli radni opozycji.

Whioski. Przedluzajace sie milczenie prezydenta Vucicia w kwestii ksztaltu przyszlej koalicji rzgdowej zapewne
jeszcze potrwa, a prezydent zdecyduje o powstaniu nowego rzadu (oraz jego skladzie personalnym) w dogodnym
dla siebie momencie. O daleko idgcym podporzgdkowaniu calego procesu politycznego woli prezydenta Serbii
$wiadczy fakt, Ze nie wiadomo nawet, kto bedzie kandydatem na urzad premiera ani kto z obecnych ministréw
,Zostanie” w rzadzie, a kto straci zaufanie prezydentai z rzadu ,wypadnie”.

Nowy rzad Serbii bedzie zdominowany politycznie przez SNS i bedzie to rzad prezydencki, w wiekszosci
skladajacy sie z oséb zaufanych i lojalnych wobec prezydenta Serbii. Vuc¢i¢ zapewne bedzie staral sie réwniez
zréwnowazy¢ polityczny sklad nowego rzgdu tak, aby pozwolil on Serbii na kontynuacje dotychczasowej polityki
balansowania w relacjach miedzynarodowych miedzy Zachodem i Wschodem (zob. ,Komentarze IES”, nr 614).
W skladzie rzadu tradycyjnie juz znajdg sie zatem zaréwno zwolennicy orientacji proeuropejskiej, jak i politycy
prorosyjscy.

8 W Zgromadzeniu Narodowym zasigdzie 32 postow z listy wyborczej na czele z SPS.
° Radni wybrani do Zgromadzenia miasta Belgrad z list koalicyjnych SNS i SPS (odpowiednio 48 i 8 radnych) posiadajg
minimalng wiekszos$¢, tj. 56 na 110 mandatéw w tym Zgromadzeniu.

ul. Miecata 5 » Lublin = Polska = tel +48 81 532 29 07 komentarze@ieslublinpl | wwwieslublinpl


https://ies.lublin.pl/komentarze/serbia-przedluzajaca-sie-agresja-rosyjska-na-ukraine-wyzwaniem-dla-serbskiej-polityki-wielowektorowosci-cz-1/

