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Marta Drabczuk

Plany rzadu ukrainskiego na odbudowe Ukrainy

Juz ponad kwartal Rosja prowadzi na Ukrainie wojne na wyniszczenie. Dewastuje budynki,
bombarduje i ostrzeliwuje zajete miejscowosci, minuje, wysadza i pali sklady ropy naftowej, zaklady
chemiczne, obiekty przemyslowe i zasiane pola. Ukraina zbiera informacje o zniszczeniach, a takze
pracuje nad minimalizacjq strat wojennych oraz planami odbudowy panstwa i gospodarki ukrainskiej
po zakonczeniu inwazji. Obecnie nie jest mozliwa precyzyjna ocena strat, ale ich skala jest ogromna,
a proces odbudowy panstwa bedzie dlugi i kosztowny. Jeszcze trudniejszym wyzwaniem bedzie
przebudowa gospodarki Ukrainy w oparciu o nowy model gospodarczy, umozliwiajacy jej powro6t na
sciezke wzrostu gospodarczego.

Usuwanie zniszczen i zabezpieczenie ocalalych obiektéw. Na terenach utrzymanych lub odbitych przez sily
ukrainskie rozpoczgt sie proces ,reanimacji” w warunkach wojny — ustabilizowania sytuacji w regionach,
przywrocenia do eksploatacji obiektéw mieszkalnych i ustugowych, zabezpieczenia tego, co pozostalo. Jest to
przygotowanie do powrotu na te tereny miejscowej ludnosci oraz podmiotéw gospodarczych. Ze wzgledu na
migracje wewnetrzng i zewnetrzng duzej liczby kobiet (a takze zagrozenie kryzysem demograficznym) oraz
spadajacg stope zyciowa Ukraincéw (co drugi Ukrainiec pozostaje bez pracy) rzad dazy do zapewnienia podstaw
bytowych. Jest to réwniez przygotowanie do realizacji planu odbudowy w trakcie wojny i po jej zakonczeniu.
7 kwietnia 2022 r. premier Denys Szmyhal zapowiedzial wykonanie trzyetapowego planu, pomimo trwajgcych
dzialan zbrojnych. Pierwszy z etapdéw juz sie rozpoczal — jest to swego rodzaju ,sprzatanie” po rosyjskiej
dewastacji. Na podstawie podjetej 19 kwietnia 2022 r. uchwaly rzgdu o zatwierdzeniu trybu demontazu obiektéw
uszkodzonych lub zniszczonych w wyniku zdarzen nadzwyczajnych, dzialan wojennych lub terrorystycznych,
rozpoczeto prace nad usuwaniem zniszczonych obiektéw i gruzéw. Rozpoczal sie takze drugi etap, zwigzany
z przywréceniem lgcznosci, dostaw energii elektrycznej, ciepta oraz wody do ok. 1 mln gospodarstw domowych,
ktére zostaly odciete od reszty panstwa. Otwarto kilka tymczasowych mostéw oraz odnowiono drogi w celu
dostarczenia m.in. materiatéw budowlanych (m.in. mosty na rzece Teterew pod Kijowem i rzece Irpien, most na
trasie Kijow — Zytomierz w Stojance), oczyszczono trasy przejazdu, odremontowano ocalale obiekty. Saperzy
rozminowujg okolice, usuwajg zniszczony sprzet wojskowy agresora oraz spalone i ostrzelane samochody
cywilne. 1 czerwca 2022 r. zastepca szefa Biura Prezydenta Kyrylo Tymoszenko poinformowal, ze na 45%
opuszczonych przez Rosjan terytoriéw przywrécono potgczenie kolejowe. Placowki medyczne zostaly otwarte
w 326 miejscowosciach, a apteki w ponad 400. W sumie 85% wyludnionych miejscowosci powrdécilo do Zycia.
Te dwa etapy sg finansowane z kwoty 1,6 mld UAH, pochodzacej z rezerwy budzetowej (sg to srodki niewielkie
w stosunku do zniszczen — 400 mln UAH dla obwodu kijowskiego i 200 mln UAH dla Kijowa, po 250 mln UAH dla
obwoddw sumskiego, czernihowskiego i charkowskiego, 100 mln UAH dla obwodu zytomierskiego). Trzeci etap,
najdluzszy i najbardziej kosztowny, bedzie polegal na odbudowie calych miejscowosci przy zaangazowaniu
partneréw zagranicznych.

Plan rzadu ukrainskiego na odbudowe. 21 kwietnia 2022 r. prezydent Zelenski powolal Narodowg Rade
ds. Odbudowy Ukrainy po Skutkach Wojny, na czele ktérej staneli premier Denys Szmyhal oraz szef Biura
Prezydenta Andrij Jermak. Zadaniem Rady jest przygotowanie inicjatyw strategicznych oraz opracowanie
propozycji reform priorytetowych i planu dzialan powojennych na rzecz odbudowy Ukrainy, modernizacji
gospodarki, walki z bezrobociem, odbudowy i zachowania obiektéw dziedzictwa kulturowego. Tydzien pézZniej
minister gospodarki Julia Swyrydenko przedstawila zalozenia brane pod uwage przy opracowaniu powojennej
mapy drogowej rozwoju panstwa. 8 czerwca 2022 r. podczas Ukraine Virtual Investor Conference prezydent
Zelenski zaapelowal do inwestoréw zagranicznych o krétko- i dlugoterminowe wsparcie Ukrainy. W perspektywie
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krétkoterminowej inwestorzy moga dolaczyé do platformy UNITED24, na ktérej gromadzone sg $rodki na
natychmiastowg pomoc od miedzynarodowych organizacji finansowych i humanitarnych, korporacji
transnarodowych oraz donacje od os6b prywatnych. Dlugoterminowe wsparcie ma polega¢ na zakupie obligacji
wojennych Ukrainy oraz inwestycjach bezposrednich. Wedlug Ministerstwa Finanséw w pierwszym kwartale
2022 r. Ukraina zaciggneta pozyczki zagraniczne (od MFW, EBOIR, EBI) na kwote 162,9 mld UAH (423,2 mld USD),
czyli 120% kwoty planowanej na ten okres przed inwazjg rosyjska. Dzieki emisji obligacji skarbowych
zgromadzono 66,2 mld UAH (najwiekszymi wilascicielami obligacji pozostajg banki ukrainskie 51,17%); w 45
emisjach sprzedano obligacje wojenne na kwote 79,7 mld UAH.

13 czerwca Rada przedstawila pierwszy projekt Narodowego Planu Odbudowy Ukrainy po wojnie, ktéry zaklada:

e Pelny dostep do rynkéw UE i G7, co ma poméc producentom wejs¢ do globalnych lannicuchéw dostaw. Aby
wesprze¢ eksporteréw ukrainskich, 19 maja 2022 r. Parlament Europejski poparl propozycje Komisji
Europejskiej dotyczaca zawieszenia cla na ukrainski eksport do UE od 4 czerwca 2022 r. na rok. Takze USA
wprowadzily roczny system bezclowy na ukrainska stal. Cla zniosta réwniez Kanada, ponadto oczekuje sie na
liberalizacje handlu z Wielkg Brytania, Australig czy Japonia.

e Uzyskanie statusu kandydata, a nastepnie peilne czlonkostwo w UE. Zaklada sie, Ze istotnym wsparciem
powojennym bedg fundusze strukturalne UE.

¢ Budowanie gospodarki na zasadach deregulaciji i liberalizaciji.

e Utworzenie tras logistycznych w kierunku zachodnim. Rzad pracuje nad zwiekszeniem ich przepustowosci
(m.in. poprzez zmiane rozstawu szyn kolejowych).

e Przejscie od eksportu surowcéw do przetwérstwa w tych branzach, ktére zapewniajg najwieksze dochody
z eksportu, w szczegélnosci w rolnictwie i hutnictwie.

e Rozwdj krajowego kompleksu wojskowo-przemystowego. Chodzi zaréwno o zakup broni, jak i o produkcje,
wtym poprzez transfer technologii wojskowej, ktéra bedzie motorem rozwoju cywilnych sektoréw
gospodarki.

e Zwiekszenie niezaleznosci energetycznej, wlasng produkcje gazu i rozwéj energetyki jadrowe;.
e Modernizacje klimatyczng na zasadach ,zielonej gospodarki”.
e Zaangazowanie firm ukrainskich w odbudowe na poziomie co najmniej 60%.

W marcu 2022 r. na podstawie decyzji Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Rada Najwyzsza przyjeta
ustawe o legalnosci przymusowej konfiskaty mienia rosyjskiego zlokalizowanego na Ukrainie oraz stanowigcego
wlasnos$é obywateli rosyjskich. 10 maja przyjeto uchwale o powierzeniu tego mienia Narodowemu Funduszowi
Inwestycyjnemu (koordynowanemu przez Gabinet Ministrow) do czasu, az zostang okreslone zasady jego
dalszego wykorzystania/zbycia. Ustawa ta wzbudza wiele kontrowersji i wymaga poprawek legislacyjnych.

Whioski. Juz pod koniec marca 2022 r. rozpoczat sie proces dokumentacji zniszczen mienia prywatnego oraz débr
publicznych. Pomimo przeciggajacych sie dzialan zbrojnych rzad ukrainski dgzy do odbudowy podstaw
spoleczno-ekonomicznych panstwa i gospodarki. Wobec ogromnej i wcigz rosnacej skali zniszczen przed Ukraing
stoi wyzwanie nie tylko naprawy szkdd, ale takze budowy nowego modelu gospodarczego, ktéry pozwolilby na
dokonanie skoku technologicznego, zerwanie z postsowieckimi zalezno$ciami gospodarczymi oraz budowanie
potencjalu wzrostu gospodarczego po zakonczeniu wojny. Realizacja tego zadania jest trudna z kilku przyczyn.
Po pierwsze, Ukraina powinna przygotowac taki model, ktéry bedzie zakladal modernizacje panstwa, oparcie
gospodarki na nowych i zielonych technologiach oraz konsolidacje wysilku spoleczenstwa i podmiotéw
gospodarczych (na bazie partnerstw publicznoprawnych). Po drugie, do przebudowy struktury gospodarki, oprécz
nakladow finansowych (ktére Ukrainie obiecujg partnerzy zagraniczni w ramach tzw. planu Marshalla),
niezbedna bedzie ustabilizowana polityka wewnetrzna, w tym polityka spoleczna, gospodarcza, energetyczna,
transportowa, polityki pracy etc. Po trzecie, Ukraina nie moze skupia¢ sie tylko na uzyskaniu statusu kandydata
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do czlonkostwa w UE. Wobec propozycji niektérych europejskich przywoédcow, ktérzy wzywajg do tego, aby
pozwoli¢ W. Putinowi ,zachowa¢ twarz” kosztem Ukrainy, nalezy angazowac jak najwiekszg liczbe inwestorow
zagranicznych w proces odbudowy. Do tego niezbedne beda bankowe gwarancje kredytowe dla inwestoréw oraz
gwarancje rzagdowe poszczegélnych panstw, gdyz sasiedztwo z Rosjg nawet po zakonczeniu wojny nie bedzie
sprzyjac¢ bezpiecznemu prowadzeniu dzialalnosci na terenach Ukrainy. Najwiekszym wyzwaniem gospodarczym
bedzie przestawienie gospodarki na nowe technologie, a takze pozyskanie nowych zrédel surowcow
irozszerzenie rynkéw zbytu oraz wilgczenie do globalnych lancuchéw wartosci. Narodowy Plan Odbudowy
Ukrainy ma stuzy¢ jako dokument ramowy, ktéry okresla kierunki zmian legislacyjnych i reform na kolejne
dekady.
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