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Michatl Paszkowski

Sankcje UE na Rosje i potencjalne problemy w dostawach ropy naftowej
dla Serbii

Wprowadzony przez panstwa Unii Europejskiej szosty pakiet sankcji na Rosje w zwigzku z atakiem na
Ukraine bedzie mial swoje konsekwencje dla rafinerii w serbskim Panczewie, ktorego wlascicielem sq
firmy rosyjskie. Dostawy do zakladu odbywajq sie poprzez rurociag Adria oraz terminal naftowy
Omisalj w Chorwacji, a nowe sankcje uniemozliwiaja rozladunek rosyjskiego surowca w portach
panstw UE. W tych uwarunkowaniach Serbia znajduje sie¢ w trudnym polozeniu, a potencjalnych
scenariuszy wybrniecia z patowej sytuacji jest niewiele.

Wplyw sankcji na serbski sektor naftowy. W Serbii funkcjonuje jedna rafineria w miejscowosci Panczewo
(serbskie Pancevo) o zdolnos$ci przerobowej wynoszacej 96 tys. barytek/dziennie, nalezaca do firmy NIS a.d., ktorej
dominujacy role w akcjonariacie spétki odgrywaja spéiki rosyjskiel. Dostawy surowca do zaktadu odbywajg sie
poprzez terminal naftowy w Omisalj (zdolno$¢ przetadunkowa wynosi 600 tys. barylek/dziennie) na wyspie Krk
w Chorwacji nad Morzem Adriatyckim, a nastepnie rurociggiem Adria (przepustowo$¢ wynosi 400 tys.
barylek/dziennie). Wiascicielem i operatorem zaréwno terminaluy, jak i rurociggu na terenie Chorwacji jest firma
JANAF Plc.,, natomiast na terytorium Serbii firma Transnafta a.d. Zgodnie z obecnie funkcjonujgcg umowg
obowigzujgca od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. pomiedzy firmami NIS a.d. a JANAF Plc. rafineria ma
mozliwo$¢ wykorzystania rurociggu Adria dla dostaw ropy naftowej na poziomie 64 tys. barylek/dziennie
w 2022 1. z opcjg zwiekszenia lub zmniejszenia dostaw o0 10% w formule take-or-pay. Wprowadzony przez panstwa
UE w dniu 4 czerwca 2022 r. sz6sty pakiet sankcji uniemozliwia od 1 listopada 2022 r. rozladunek ropy naftowej
pochodzacej z Rosji w portach panstw UE. Chociaz wprowadzono 6-miesieczny okres przejsciowy dla wczesniej
zawartych kontraktéw, w praktyce oznacza to, ze po 5 grudnia 2022 r. rafineria w Panczewie nie bedzie mogta
importowac ropy naftowej z Rosji poprzez terminal naftowy w Omisalj oraz rurociagg Adria.

Juz wczesniej, w 2021 r. firma NIS a.d. zmniejszyla udzial ropy naftowej z Rosji do poziomu 17% z 27% w 2020 r.
(gtéwnie gatunek Novy Port, ktéry jest wydobywany przez Gazprom Neft PJSC oraz niewielky ilo$é Urals),
zwiekszajgc w tym czasie przerob surowca z Iraku do 51% wobec 44% w 2020 1. (gatunek Kirkuk) oraz Iranu
(gatunek Iranian Heavy). W zakladzie przerabiana byla réwniez ropa naftowa z Norwegii (gatunek Johan Sverdrup)
oraz surowiec wydobywany przez firme NIS a.d. w Serbii, Rumunii oraz Bo$ni i Hercegowinie.

Znaczenie tego zakladu dla rynku paliwowego w Serbii jest niezwykle istotne, poniewaz 70% krajowego
zapotrzebowania na paliwa jest pokrywane wlasnie z rafinerii w Panczewie. Dodatkowo, wytwarzana w rafinerii
benzyna surowa (naphtha) jest kierowana do zakladu petrochemicznego HIP Petrohemija a.d., ktérego
udzialowcem tez jest Gazprom Neft PJSC (20,86%). Co wazne, pod koniec 2021 r. zostala zawarta umowa pomiedzy
Gazprom Neft PJSC a rzagdem Serbii w sprawie zwiekszenia akcjonariatu rosyjskiej sp6iki w HIP Petrohemija a.d.
do poziomu 90%.

Potencjalne scenariusze rozwigzania problemu dostaw. Nalozony szésty pakiet sankcji na Rosje utrudni
funkcjonowanie rafinerii w Panczewie i uniemozliwi dalszy import surowca z tego kierunku poprzez chorwacka
infrastrukture naftowg. Tego typu zagrozenie bylo brane pod uwage wczes$niej, wraz z umieszczeniem firmy

1 Wtascicielem spoétki sg: Gazprom Neft PJSC (50%), Gazprom PJSC (6,15% — od 6 maja 2022 r., co bylo podyktowane checig obejscia
potencjalnych sankcji UE), rzad Serbii (29,87%) oraz pozostali udzialowcy (13,98%). Firma Gazprom Neft PJSC kupita udzialy
w firmie NIS a.d. w 2009 r. (51%), przy czym w 2010 r. zwiekszyta swoj udziat (56,2%).
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Gazprom Neft PJSC na liscie czwartego pakietu sankcji UE. W tych uwarunkowaniach firma NIS a.d. bedzie
zmuszona po 5 grudnia 2022 r. przede wszystkim zwiekszy¢ udzial dostaw gatunkéw innych niz Novy Port i Urals.
Co wazne, réoznica cenowa pomiedzy ropg naftowg z Rosji, a Iraku lub Norwegii jest znaczaca (ponad
30 USD/barytka), a tym samym Kkoszty zakupu innych tadunkéw bedg wyzsze. W efekcie rzad Serbii oraz sama
spolka rozwazajg podjecie kilku dzialan, ktérych celem bedzie zaréwno zwiekszenie bezpieczenstwa
energetycznego, jak i poprawa warunkéw funkcjonowania zaktadu.

Po pierwsze — firma NIS a.d., z uwagi na aktywnos$¢ w segmencie wydobywczym, rozwaza zwiekszenie wydobycia
ropy naftowej przede wszystkim w Serbii (produkcja wynosi lgcznie ok. 16 tys. barylek/dziennie), Rumunii
(ok. 11,2 tys. barylek dziennie) oraz Bo$ni i Hercegowinie. Niemniej nie sg to wielkosci optymalne dla rafinerii
1 tylko w ograniczonym stopniu wplynelyby na poziom wykorzystania surowca z tych kierunkéw w zakladzie.

Po drugie - brana jest pod uwage opcja budowy alternatywnego rurociggu. Co ciekawe, w dniu 22 lutego 2022 r.,
a wiec przed inwazjg Rosji na Ukraine, rzad Serbii rozwazat przedtuzenie rurociggu Przyjazni (nitka potudniowa)
z Wegier do Serbii na trasie Segedyn-Panczewo (ok. 200 km). Przewiduje sie, ze zdolno$¢ transportowa rurociagu
wyniostaby ok. 20-50 tys. barylek dziennie. Chociaz jest to projekt w fazie wstepnej (zaréwno firmy NIS a.d,, jak
i Grupa MOL nie skomentowaly oficjalnie tego pomystu), jest realnie brany pod uwage. Kwestia tej inwestycji byla
omawiana w trakcie rozmoéw rosyjsko-rumunskich w dniu 20 maja 2022 r. w Belgradzie. Firma NIS a.d. jest
wlascicielem szesciu blokéw w zachodniej czesci Rumunii oraz wydobywa od 2019 1. surowiec ze zloza Teremia
(w latach 2020-2021 przerdb ropy naftowej z Rumunii w rafinerii w Panczewie ksztaltowat sie na poziomie 7-8 tys.
barylek dziennie). Przewiduje sie, Ze surowiec z tego panstwa bylby dostarczany takze poprzez nowy rurociag.
Co istotne, w przypadku budowy tego typu infrastruktury istnialaby mozliwo$¢ kontynuowania, a nawet zapewne
zwiekszenia dostaw ropy naftowej z Rosji, gdyz dostawy surowca rurociaggiem Przyjazri do rafinerii m.in. na
Slowacji i Wegrzech nie sg objete széstym pakietem sankcji. Problemem jest jednak czas powstania tego
rurociagu, ktérego budowa zapewne potrwalaby kilka lat.

Po trzecie — rzgd w Serbii rozwaza zwiekszenie pojemno$ci magazynowych (ropa naftowa, paliwa), gtéwnie tych
znajdujacych sie pod kontrolg panstwa (zapasy kontrolowane przez Dyrekcje Rezerw Towarowych oraz
panstwowg spotke Transnafta a.d.). Tego typu dzialania mialyby na celu poprawe dostepnosci paliw oraz
zabezpieczy¢ Serbie w przypadku wystgpienia zaklécen na rynku. Podjecie takich prac wynika takze z przepiséw
Dyrektywy Rady 2009/119/WE z dnia 14 wrzesnia 2009 r. nakladajgcej na panstwa czlonkowskie obowigzek
utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych, bowiem Serbia jako
panstwo posiadajgce status kandydata do czlonkostwa w UE jest zobowigzana implementowaé prawo UE do
krajowego systemu prawnego i tym samym rozbudowac pojemnosci magazynowe.

Po czwarte — dywersyfikacja Zrédet i kierunkéw dostaw ropy naftowej. Ograniczenie mozliwosci zakupu ropy
naftowej z Rosji bedzie wymusza¢ na NIS a.d. potrzebe poszukiwania alternatywnych dostawcéw. Wczesniej
oceniano nawet, ze czwarty pakiet sankcji uniemozliwi catkowity import surowca do Serbii (wiekszosciowym
akcjonariuszem jest spéotka rosyjska). W tych okoliczno$ciach wskazywano na mozliwo$¢ importu ropy naftowej
ze Zjednoczonych Emiratéw Arabskich poprzez port Durrés w Albanii. Obecnie wiadomo, Ze dostawy bedg mogty
by¢ realizowane rurociggiem Adria, ale opcja blizszej wspélpracy z panstwami regionu Bliskiego Wschodu nadal
zapewne bedzie brana pod uwage.

Whnioski

= Wprowadzone przez panstwa UE sankcje na import ropy naftowej z Rosji bedg mialy swoje przelozenie
na funkcjonowanie rafinerii w Panczewie, gdyz firma Gazprom Neft PJSC nie bedzie mogla importowaé
rosyjskiego surowca do swojego zakladu w Serbii. Tego typu sytuacja sprawi, ze rafineria nie bedzie mogia
przerabiaé surowca, ktéry na rynku jest sprzedawany z duzym upustem, co w konsekwencji wplynie na
osiggane przez zaklad wyniki finansowe. W ocenie wiadz Serbii sankcje bedg kosztowaé 600 mln USD,
z uwagi na ksztaltujaca sie réznice cenowg pomiedzy gatunkami Urals a Kirkuk. Tym samym Serbia
bedzie importowaé tani gaz ziemny z Rosji (,Komentarze IES”, nr 624), ale juz nie rope naftowg (po
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5 grudnia 2022 1.). W dalszym ciggu, do konica 2022 r., zaklad bedzie jednak korzysta¢ z nizszych kosztow
zakupu surowca, w zwigzku z decyzja rzadu Serbii z marca 2022 r. o0 zwolnieniu ropy naftowej z cel.

= W nowych uwarunkowaniach firma NIS a.d. bedzie zmuszona kupowac¢ inng niz z Rosji rope naftowa.
Jednoczesnie trudno jest wskaza¢, czy dzialania rzadu Serbii w kierunku rozbudowy infrastruktury,
a wiec budowy rurociggu z Wegier ulegng materializacji. Wprowadzone sankcje dajg mozliwo$¢ importu
surowca rafineriom m.in. na Stowacji i Wegrzech z Rosji rurociggiem Przyjazn, ale zapewne nie na tak
dlugo, aby zagwarantowac oplacalnos¢ przedluzenia tego rurociggu do Serbii. Tym samym podnoszony
przez rzad projekt budowy rurociggu moze pozostaé jedynie w sferze koncepcyjnej. Tym samym jedynym
rozwigzaniem dla NIS a.d. bedzie po 5 grudnia 2022 r. zakup nierosyjskiej ropy naftowej oraz zwiekszenie
produkciji w lokalizacjach, gdzie firma posiada swoje aktywa. Natomiast jest wielce prawdopodobne, Ze
rzad Serbii przyspieszy dzialania na rzecz rozbudowy pojemnosci magazynowych, co jest zgodne
z przepisami UE oraz bedzie zapewne wspiera¢ spotke w dzialaniach na rzecz poszukiwania
alternatywnych dostawcow.
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