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Konrad Pawlowski

Niejasna perspektywa akcesji panstw Balkanéw Zachodnich do UE
wyzwaniem dla rozwoju 1 stabilnosci regionu

Powolny proces integracji europejskiej panstw WB6 pokazuje, ze mimo oficjalnych deklaracji poparcia
dla czlonkostwa panstw balkanskich, UE nie jest zdolna do przezwyciezenia wewnetrznych
partykularyzmoéw i przyspieszenia procesu akcesji. Do spowolnienia rozszerzenia UE na Balkanach
wistotnym stopniu przyczyniaja sie rowniez uwarunkowania regionalne, tj. ,niedokonczona”
demokratyzacja panstw balkanskich, ,zamrozone” konflikty etniczne i spory miedzynarodowe.
Tymczasem nie ulega watpliwosci, ze ,dokonczenie” procesu integracji europejskiej panstw WB6
oznaczaloby symboliczne zakonczenie pozimnowojennej integracji Europy oraz przyczynilo sie do
stabilizacji politycznej i rozwoju gospodarczego Balkanéw Zachodnich. Jest rowniez oczywiste, ze
w sytuacji agresji Rosji na Ukraine zapewnienie dlugoterminowej stabilnosci sasiadujacego z UE
regionu balkanskiego lezy w interesie calej UE.

Gesty i deklaracje. 23 czerwca 2022 r. w Brukseli mialo miejsce spotkanie przywédcéw panstw UE i Batkanéw
Zachodnich. Sprowadzilo sie ono do tradycyjnych unijnych deklaracji poparcia dla perspektywy europejskiej
Batkanéw oraz gloséw rozczarowania niskg dynamika polityki rozszerzenia ze strony czesci przywoédcow
politycznych z regionu. Na konferencji prasowej w Brukseli Dimitar Kovacevski, premier Macedonii Péinocnej,
panstwa, ktére od 17 lat jest kandydatem do czlonkostwa, ale nie rozpoczelo jeszcze negocjacji, stwierdzil, ze
ynadszed? czas, aby UE spelnita swoje obietnice przed zlozeniem nowych"?.

Demotywujace ,zmeczenie rozszerzeniem” (enlargement fatigue). Ozywieniu procesu akcesyjnego nie sprzyja
narzucony przez czes¢ czlonkéw UE brak woli rozszerzenia, zbiurokratyzowanie catego procesu akcesyjnego ani
zawilosci procesu decyzyjnego na szczeblu UE, pozwalajgce w praktyce na ,zamrozenie” procesu akcesyjnego,
anawet jego uzaleznienie od partykularnych intereséw poszczegélnych panstw UE. Jak stwierdzit w tym
kontekscie premier Albanii Edi Rama, ,z jednej wspélnej wizji i wspoélnoty UE stala sie dla poszczegdlnych
czlonkow instrumentem do tego, aby cos$ zablokowac. [..] Jedno panstwo narzuca co$ wlasnego, a pozostale 26 nie

moze nic z tym zrobi¢"?.

Niejasna perspektywa czlonkostwa oslabia determinacje balkanskich decydentéw do zawierania prawdziwie
historycznych kompromiséw oraz implementacji nielatwych reform wewnetrznych w obszarze administracji
publicznej, praworzadnosci i demokracji. Cena polityczna takich dzialan pozostaje bowiem wysoka, zas sukces
w postaci czlonkostwa w UE — w dalszym ciggu odlegly i niepewny.

Powolny proces rozszerzenia: uwarunkowania regionalne. Raporty instytucji europejskich niezmienne wskazujg
na szereg niedociggnie¢ w odniesieniu do szeroko definiowanej praworzadnosci i standardéw demokracji
balkanskich kandydatéw do UE. W funkcjonowaniu panstwowosci balkanskich dostrzec bowiem mozna: niskg
transparentno$¢ dziatan wiadzy; konsolidacje wtadzy w reku przywodcow politycznych, ktérzy de factopozostajg
silniejsi niz formalnie obowigzujgce prawo, instytucje panstwa oraz obywatele; partiokracje; korupcje; klientelizm;
kryminalizacje zycia politycznego i gospodarczego itd.

! Vucic na samitu EU-Zapadni Balkan: Veliki pritisci zbog Rusije i Ukrajine, N1, 23.06.2022.
2 Tamze.
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Powyzszg specyfike regionu odzwierciedlajg indeksy, sluzace do pomiaru i kwantyfikacji rzeczywistosci
politycznej. Wskaznik stanu demokracji (Democracy Score) pokazuje zatem, ze wszystkie panstwa WB6 znajdujg
sie w grupie panstw jedynie czesciowo demokratycznych (Transitional or Hybrid Regime). W takich systemach
politycznych instytucje demokratyczne sg kruche, istniejg natomiast powazne wyzwania zwigzane z ochrong
praw politycznych i swobéd obywatelskich®.

Europejskos¢ faktyczna czy deklarowana? Jakkolwiek wladze panstw WB6 konsekwentnie podkreslaja, ze
czlonkostwo w UE stanowi cel ich polityki zagranicznej, cze$¢ obywateli uwaza jednak, ze jest to jedynie udawana
proeuropejsko$é, poniewaz batkanskie elity polityczne nie sg faktycznie zainteresowane glebokimi zmianami,
mogacymi doprowadzi¢ je do utraty wladzy (i korzysci ekonomicznych).

Wiarygodno$¢ zapewnien na temat determinacji rzadzacych do realizacji postulowanych przez UE reform
wewnetrznych relatywizujg takze kolejne — nierzadko wyraznie krytyczne — oceny poziomu dostosowania
panstw batkanskich do standardéw UE.

Jest rownoczesnie faktem, Ze w realiach panstw batkanskich, gdzie funkcjonujg wplywowe elity polityczno-
biznesowe, kumulujgce wladze polityczng, prestiz spoleczny i bogactwo materialne, daleko idaca reforma
panstwa pozostaje obiektywnie trudna do realizacji.

Niebezpieczna stabilitokracja. Protesty spoteczne, do jakich na przestrzeni ostatnich lat dochodzilo w paiistwach
balkanskich, prowadzg do wniosku, ze region WB6 cechuje sie potencjalng niestabilnoscig. Jakkolwiek trudno
pominaé¢ polityczny kontekst tych demonstracji, byly one przede wszystkim glosem zbiorowego sprzeciwu
obywateli wobec powszechnie us§wiadomionych patologii systemu wiladzy, stagnacji politycznej oraz /ast but not
least niskiego poziomu indywidualnej i zbiorowej jakosci Zycia, bezpieczenstwa socjalnego i praworzgdnosci.
Powtarzajgce sie protesty w regionie WB6 wskazujg na utrzymujgce sie niezadowolenie spoleczne i polaryzacje
polityczng. Potencjalnie niebezpieczne konsekwencje tego zjawiska wzmocnil kryzys epidemiologiczny i kryzys
ekonomiczny, spowodowany pandemiag COVID-19 (zob. ,Komentarze IES”, nr 94).

Twierdzenia te odzwierciedla wskaznik szeroko definiowanej stabilnosci panstw (Fragile States Index). Pokazuje
on, ze wiekszo$¢ panstw WB6 znajduje sie w grupie o dostrzegalnym potencjale polityczno-spolecznej
niestabilnosci, definiowanej jako ‘warning (Macedonia Pélnocna i Serbia) lub ‘elevated warning (Bo$nia
i Hercegowina). Jakkolwiek Albania i Czarnogéra jako ‘more stablé zostaly zaliczone do grupy panstw
umiarkowanie stabilnych, klasyfikacja ta wydaje sie jednak zbyt optymistyczna. Istnieje réwniez wiele
argumentéw, aby pominiete w rankingu Kosowo zaliczy¢ do kategorii ‘elevated warning*.

Blaknacy urok UE. Spoleczenstwa Balkanéw Zachodnich sg proeuropejskie, niejasna i odlegta perspektywa
czlonkostwa panstw batkanskich powoduje jednak, Ze na przestrzeni ostatnich lat widoczne jest rozczarowanie
mieszkancéw Balkanéw nadmiernie przeciggajagcym sie procesem rozszerzenia. Prowadzi ono do spadku
poparcia dla idei integracji europejskiej oraz prowokuje pytania o alternatywe wobec czlonkostwa w UE. Chociaz
tego rodzaju glosy i dyskusje nie dominujg na razie w debacie publicznej, przedluzajacy sie proces akcesyjny
bedzie je w naturalny sposéb prowokowac i nasilac.

Dyskusyjna alternatywa: modernizacja bez ‘westernizacji’. Przedluzajgca sie niepewnos¢ w kwestii akcesji
przyczynia sie rowniez do podtrzymania w regionie Batkanéw Zachodnich destabilizujgcych wpltywow rosyjskich
oraz wzmochnienia wpltywoéw chinskich, ktére mogg skomplikowac proces akces;ji panistw WB6 do UE.

W przeciwienstwie do instytucji europejskich, ktére wskazujg na szereg niedociggnie¢ batkanskich kandydatéw
do UE, Rosja i Chiny oferujg panstwom WB6 wsparcie finansowe i inwestycyjne oraz bezpieczenstwo
energetyczne bez klopotliwych niekiedy pytan o standardy praworzgdnosci i demokracji. Z punktu widzenia

3 Freedom House, Nations in Transit 2021, s. 25-26.
4 Fragile States Index 2021 — Annual Report, s. 48-50.
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czesci batkanskich elit politycznych jest to rozwigzanie de facto korzystne®. Skutkuje jednak inter alia
nieformalnymi i nietransparentnymi ukladami w $wiecie wielkiej polityki i biznesu oraz rosngcym zadluzeniem
zagranicznym.

Niebezpieczna alternatywa: powr6t ,nierozwigzanej kwestii narodowej”. W sytuacji oddalajgcej sie perspektywy
europejskiej i spadku poparcia spolecznego dla czlonkostwa w UE na Batkanach moze dojs¢ do wzrostu poparcia
dla postaw konfrontacyjnych i rewizjonistycznych, do ktérych od dawna odwolujg sie srodowiska radykalne. Ten
antyeuropejski, mentalny ,powrét do przeszlosci” utrwalilby istniejgce podzialy i stereotypy oraz powaznie
zagrozil rozwojowi stosunkéw politycznych i gospodarczych w regionie WB6, ktéry nadal — mimo postepujacej
normalizacji — charakteryzuje sie wieloscig sporéw miedzynarodowych i konfliktéw etnicznych.

Balkany Zachodnie sg zatem regionem, gdzie prawdopodobienstwo wystapienia aktéw zbrojnej przemocy nie
moze zosta¢ definitywnie odrzucone. Nadal konieczne jest wiec polityczne, ekonomiczne i militarne
zaangazowanie spolecznosci miedzynarodowej w stabilizacje i rozw6j regionu®.

Whioski. Zakres dzialan zewnetrznych na rzecz ,przyciagania” panstw WB6 do UE jest ograniczony. Realizacja
reform i implementacja standardéw europejskich w najwiekszym stopniu zalezy bowiem od samych panstw
baltkanskich.

Zbiurokratyzowany, upolityczniony i pozbawiony jasnej perspektywy czasowej proces integracji europejskiej
panstw WB6 prowadzi do narastajgcego rozczarowania i otwartej krytyki polityki rozszerzenia ze strony
przywodcow politycznych i spoleczenstw regionu.

Opodznianie procesu akcesyjnego panstw WB6 to blad strategiczny. Pozostawienie Batkanéw poza UE
i zachowanie status quo, niesatysfakcjonujgcego dla mieszkancéw regionu, stanowi bowiem potencjalne
wyzwanie dla stabilnosci i rozwoju Balkanéw Zachodnich. Przyczynia sie takze do podtrzymania w sgsiadujgcym
z UE regionie wplywoéw Rosji i wzmocnienia wplywéw Chin. W interesie calej UE pozostaje zatem integracja
Balkanéw Zachodnich, a nie przecigganie w nieskonczono$¢ procesu rozszerzenia.

5 Jak stwierdzil zartobliwie w 2017 r. w Brukseli premier E. Rama, ,Rosja i Chiny majg wiele do zaoferowania. Rosja moze dac¢ ci
site (energie) na reszte zycia, jesli tylko zrezygnujesz z rzgdéw prawa. To nie jest tak zupelnie nieciekawe”. Zob.: EU must
‘marry’ Western Balkans quickly to avoid new risks — Albania PM, Euractiv, 06.12.2017.

6 W przypadku Bo$ni i Hercegowiny oraz Kosowa obecno$é personelu wojskowego EUFOR i KFOR nadal stanowi istotny czynnik
stabilnosci wewnetrznej i miedzynarodowe;j.
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