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Damian Szacawa

Dania rezygnuje z klauzuli wylaczajacej w sprawie polityki obronnej
Unii Europejskiej

1 lipca 2022 r. Dania formalnie dolaczy do wspoélpracy w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa
iobrony (WPBiO) Unii Europejskiej. Jest to nastepstwo przeprowadzonego 1czerwca 2022 r.
referendum w tej sprawie, w ktorym niemal 67% Dunczykéw postanowilo o rezygnacji z klauzuli
wylaczajacej (opt-out) w sprawie polityki obronnej UE. Zostala ona wynegocjowana i zatwierdzona
(wspélnie z trzema innymi klauzulami) w 1993 r., co umozliwilo Danii podpisanie Traktatu o Unii
Europejskiej.

Geneza i konsekwencje dunskiej klauzuli wylaczajacej w sprawie polityki obronnej UE. Dania wynegocjowala
cztery klauzule wylgczajgce w 1993 r., po tym jak Dunczycy odrzucili traktat z Maastricht o Unii Europejskiej.
W referendum 2 czerwca 1992 r. 50,7% uprawnionych do glosowania (frekwencja 83,1%) zagltosowalo przeciwko
rozszerzeniu wspélpracy europejskiej na inne obszary, w tym o wspdélng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa.
Pomimo tego partie parlamentarne osiggnely kompromis, na mocy ktérego rozpoczeto negocjacje z pozostaltymi
panstwami UE, zakoniczone zawarciem specjalnego porozumienia w Edynburgu (12 grudnia 1992 r.). W trakcie
kolejnego referendum (18 maja 1993 r.) mieszkancy Danii wiekszoscia 56,7% glosow (frekwencja 86,5%)
zdecydowali sie poprze¢ traktat zawierajgcy cztery klauzule wylgczajgce: w sprawie obywatelstwa, unii
gospodarczej i walutowej, polityki obronnej oraz sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Jednoczes$nie dunskie
partie zgodzily sie, ze rezygnacja z tych klauzul moze nastgpi¢ tylko i wylgcznie w drodze kolejnego referendum.

W odniesieniu do trzeciej klauzuli oznaczalo to, ze w ciggu minionych niemal 30 lat Dania nie uczestniczyla
w opracowaniu ani implementacji decyzji i dzialan Unii, ktére majg wplyw na kwestie polityczno-obronne, ale
jednoczes$nie nie mogla protestowac przeciw dalszemu rozwojowi wspoipracy miedzy panstwami czlonkowskimi
w tej dziedzinie. W praktyce w ciggu kolejnych lat ponad 230 razy Dania nie uczestniczyla w przyjmowaniu decyzji
UE w sprawie m.in. rozpoczynania operacji wojskowych (obecnie UE prowadzi siedem misji o takim charakterze)
oraz ich finansowania, rozwoju zdolno$ci obronnych czy tez przyjmowania aktéw prawnych w dziedzinie obrony
1 bezpieczenstwa. W szczegélnosci Dania — jako jedyne panstwo UE - nie jest czlonkiem Europejskiej Agencji
Obrony, ktérej zadaniem jest pomoc panstwom czlonkowskim w zwiekszaniu ich zdolnosci obronnych poprzez
poprawe koordynacji i wspélpracy. Dania nie uczestniczyla réwniez we wspélpracy w dziedzinie obronnosci
w ramach stalej wspolpracy strukturalnej (Pesco).

Jednoczes$nie Dania jest czlonkiem Europejskiego Funduszu Obrony, ktéry wspiera finansowo wspélprace
w zakresie badan i rozwoju w sferze produktéw i technologii obronnych (o budzecie catkowitym w wysokosci
7,95 mld EUR w latach 2021-2027). Fundusz ten jest inicjatywa Komisji Europejskiej i ma ulatwi¢ funkcjonowanie
konsorcjéw przedsiebiorstw z panstw czlonkowskich UE, dzialajgcych w tym obszarze. Ponadto Dania
uczestniczy w czesci Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju, ktéra nie jest powigzana z operacjami
wojskowymi — w tzw. filarze srodkéw pomocy. Za jego pomocg finansowane sg dzialania Unii na rzecz panstw
trzecich (np. zakup broni dla Ukrainy), ktére wzmacniajg zdolnosci wojskowe oraz obronne i/lub wspierajg
wojskowe aspekty operacji pokojowych.

Organizacja i wyniki referendum. Po raz pierwszy idea rezygnacji z tej klauzuli pojawila sie, gdy Donald Trump
sprawowat funkcje prezydenta USA. Pomyst ten zwigzany byl z rozczarowaniem Dunczykéw postawg USA, ktére
od lat sg najwazniejszym sojusznikiem i jednoczes$nie gwarantem bezpieczenstwa (poprzez NATO). Parlament
porzucit jednak idee zorganizowania referendum, poniewaz nie osiggnieto konsensusu w tej sprawie, co grozito
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powtérzeniem wynikéw referendéw w sprawie innych klauzul wylaczajacych, ktére skonczyly sie porazka partii
opowiadajacych sie za zaciesnieniem integracji europejskiej (w 2000 r. Duniczycy zaglosowali, by pozosta¢ poza
strefg euro, a w 2015 r. — postanowili utrzymac¢ wylgczenie spod regut UE dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych). Tegoroczna inicjatywa byta czescig miedzypartyjnego porozumienia w sprawie polityki
bezpieczenstwa Danii, przedstawionego 6 marca 2022 1. przez premier Mette Frederiksen. Konsensus ten
osiggnieto bardzo szybko (rozmowy w tej sprawie toczyly sie od poczatku marca), co bylo dowodem na
jednoznaczny sprzeciw wobec ataku Rosji na Ukraine, ktéry — zdaniem wiekszosci czolowych politykéw —
zmienil architekture bezpieczenstwa w Europie, a tym samym wymaga przewartosciowan w polityce
bezpieczenstwa Danii. Od kilku lat agresywna polityka Rosji jest, obok niestabilnosci na Bliskim Wschodzie
i atak6w cybernetycznych, gtéwnym zrédlem zagrozen dla bezpieczeristwa Danii (,Komentarze IES”, nr 130).

Postawa wiekszosci partii reprezentowanych w parlamencie (Folketinget) byla jednoznacznie ,za” zniesieniem
klauzuli wylaczajacej w sprawie polityki obronnej. Stanowisko takie zajeli rzadzacy Socjaldemokraci (49
mandatow) oraz inne partie nalezace do tzw. bloku czerwonego: Socjalistyczna Partia Ludowa (15 mandatow),
centrowa Radykalna Lewica (14 mandatéw), Alternatywa (1 mandat) i Wolni Zieloni (3 mandaty). Do glosowania
zgodnie z propozycja rzgdu wezwata réwniez wiekszos¢ partii nalezgcych do tzw. niebieskiego bloku: liberalna
Venstre (39 mandatow), Konserwatywna Partia Ludowa (12 mandatéw), Sojusz Liberalny (3 mandaty) oraz
Umiarkowani (nowa partia zalozona przez bylego premiera Larsa Lgkke Rasmussena — 1 mandat).

Wsréd partii zaliczanych do bloku czerwonego tylko eko-socjalistyczna koalicja Czerwono-Zielonych (13
mandatéw) zalecala glosowanie ,przeciw”. Po drugiej stronie sceny politycznej podobnym nastawieniem
cechowaly sie Duniska Partia Ludowa (10 mandatéw) i Nowa Prawica (4 mandaty). Partie, ktére nie zgadzaly sie
zrezygnacja z klauzuli wylgczajacej, wskazywaly na konieczno$é ponoszenia dodatkowych kosztow
(finansowanie operacji wojskowych) oraz utrate suwerennosci Danii. Ponadto Morten Messerschmidt, stojgcy na
czele Dunskiej Partii Ludowej, zarzucit rzagdzacej Socjaldemokracji che¢ wykorzystania wojny w Ukrainie do
celow wewnetrznej polityki.

Stanowiska partii przelozyly sie na wynik, ktéry pokazat wyrazng przewage zwolennikéw zaciesnienia integracji
z panstwami UE — ,za"” rezygnacjg z klauzuli wylgczenia w sprawie polityki obronnej UE zaglosowalo 66,9%,
sprzeciw” bylo 33,1%. W referendum wzielo udziat ok. 2,8 mln uprawnionych do glosowania, co oznacza, ze
frekwencja byla bardzo niska, jak na standardy nordyckie, i wyniosta 65,76%. W $wietle takiego rezultatu
20 czerwca 2022 r. minister spraw zagranicznych Danii Jeppe Kofod podpisal dokument, w ktérym poinformowat
wysokiego przedstawiciela UE ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Josepa Borrella o tym, ze Dania
zrezygnowata ze swojej klauzuli wylgczajacej, dotyczacej wspodlpracy w ramach polityki obronnej UE. Oznacza to,
ze od 1lipca Dania formalnie dotgczy do WPBIO, bedgcej czescig wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(WPZiB) Unii Europejskie;j.

Whioski i prognozy

e Decyzja Danii o dolgczeniu do polityki obronnej UE jest czescig szerokiej zmiany w polityce
bezpieczenstwa tego panstwa, bedacej nastepstwem agresji Rosji na Ukraine. Na podstawie
porozumienia miedzypartyjnego z poczatku marca 2022 r. Dania w ciggu dwoéch kolejnych lat zwiekszy
wydatki na obrone o tgczng kwote 7 mld DKK (nieco ponad 1 mld USD). Docelowo w 2033 r. wydatki na
obrone majg stanowi¢ 2% PKB Danii, co oznacza ich wzrost o ok. 18 mld DKK rocznie (nieco ponad 2,6 mld
USD). To skokowy wzrost, zwazywszy na fakt, ze szacowane wydatki Danii na obrone w 2021 r. wyniosty
5,4 mld USD, tj. 1,41% PKB, i byly zgodne z aktualnym porozumieniem zawartym na lata 2018-2023.

e NATO wcigz pozostanie fundamentem bezpieczennstwa Danii, ktéra jest jednym z czlonkéw zalozycieli
Sojuszu. Postrzega ona Sojusz jako gléwnego gwaranta swojego bezpieczenstwa, czemu jasno dala wyraz
W swojej ostatniej strategii polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, przedstawionej pod koniec stycznia
2022 r. (,Komentarze IES”, nr 536). Dlatego jej przyszle stanowiska wobec WPBIO i potencjalnego
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zacie$nienia wspélpracy w ramach UE w tym zakresie bedg zapewne kladly nacisk na unikanie
niepotrzebnego duplikowania zadan NATO lub podwazania jego kompetenciji.

e Decyzjao przystgpieniu do wspélpracy w zakresie WPBiO oznacza, ze Duficzycy stang sie wkrétce czescig
Europejskiej Agencji Obrony. Nie oznacza natomiast automatycznego udzialu w operacjach wojskowych
UE - decyzje w tej sprawie bedg podejmowane z uwzglednieniem interesu i mozliwosci Danii. Najbardziej
prawdopodobny jest udzial w operacji wojskowej UE w Bos$ni i Hercegowinie — EUFOR Althea
(realizowanej od 2004 r.) oraz w operacji morskiej UE skierowanej przeciwko piratom dzialajgcym na
wodach w poblizu tzw. Rogu Afryki — EUNAVFOR Atalanta (dzialajgcej od 2008 r.). Wszystko wskazuje na
to, ze Duniczycy bedq zainteresowani réwniez dotgczeniem do Pesco, w szczegdélnosci do projektéw, ktére
majg ulatwié¢ mobilnos$¢ wojskowg oraz zwiekszy¢ cyberbezpieczenstwo.
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