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Panstwa battyckie ze wzgledu na uwarunkowania historyczne i geopolityczne
- cztonkostwo w NATO i UE oraz bezposrednie sasiedztwo Rosji - znajduja sie
w centrum zainteresowania Rosji, ktéra nadal demonstruje che¢ odzyskania
utraconych wptywow.

Rosja od wielu lat jest najwazniejszym zagrozeniem dla Litwy, Lotwy i Estonii,
a stosowane przez nig instrumenty wptywu obejmuja szeroki zasob $rodkéw
- od militarnych i politycznych po gospodarcze, informacyjne i kulturowe.
Waznym narzedziem polityki zagranicznej Kremla sa réwniez ataki cyberne-
tyczne. Tym samym panstwa battyckie sg zmuszone do adaptacji do réznych
scenariuszy konfrontacji z Rosja.

Chiny intensyfikuja dziatania w Europie Srodkowej, obejmujace réwniez pan-
stwa battyckie. Zasadnicza gatezig wspotpracy sa tranzyt i logistyka, ktore
stanowig wazne sektory gospodarek panstw battyckich. Chinsko-battycka
wspotpraca gospodarcza jest czescig chinskiej strategii wobec Unii Europej-
skiej i Europy Srodkowe;j, niemniej wptywy Chin na Litwie, totwie i w Estonii
sg niewielkie. Dodatkowo panstwa battyckie obawiaja sie zagrozen ze strony
Chin ze wzgledu na szpiegostwo i dziatania dezinformacyjne.

0O ile celem Rosji jest dyskredytacja rzadow Litwy, kotwy i Estonii na arenie
miedzynarodowej, podwazenie ich instytucji pafistwowych oraz obnizenie
spojnosci spotecznej, gtéwnie poprzez wykorzystanie podziatow etnicznych,
o tyle Chiny daza do zwigkszenia swojej pozycji ekonomicznej w regionie Eu-
ropy Srodkowej. Stad Rosja i Chiny wykorzystuja rézne instrumenty oddziaty-
wan, co stanowi powazne wyzwanie dla bezpieczenstwa Litwy, totwy i Estonii.
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Po odzyskaniu niepodleglosci przez panhistwa battyckie ich
relacje z Rosjg uktadaty sie poprawnie, chociaz nieraz docho-
dzito do konfliktéw. W latach 90. wycofano wojska sowiec-
kie/rosyjskie z patistw battyckich, co umozliwito rozpoczecie
procesu negocjacyjnego oraz wigczenie Litwy, Eotwy i Es-
tonii do UE i NATO. W tym okresie Litwa, Eotwa i Estonia
postrzegaly swojg przyszlg geopolityczng role jako pomost
pomiedzy NATO i Rosjg. Okres relatywnej wspétpracy i neu-
tralnych stosunkéw miedzy panstwami battyckimi a Rosjg
przerwata agresywna polityka Putina wobec panstw Eu-
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ropy Srodkowej i Wschodniej. Obawy o rewizjonistyczna
polityke Rosji w regionie battyckim wzrosty w 2008 roku po
konflikcie rosyjsko-gruzinskim. Jednak to aneksja Krymu
i atak na Ukraine spowodowaly znaczacy spadek poczucia
bezpieczenstwa panstw battyckich. W obliczu militaryzacji
regionu i kontynuacji rewizjonistycznej polityki Rosji ocie-
plenie stosunkéw miedzy tym panstwem a Litwg, Eotwa
i Estonig wydaje sie niemozliwe.

Nieco inaczej przebiegat proces nawigzywania wspotpra-
cy z Chinami. Po rozpadzie bloku komunistycznego dawne
republiki radzieckie skupily sie na integracji z instytucjami
zachodnimi, Chiny za$ zaniedbywaty ten obszar. Dopiero po
rozszerzeniu Unii Europejskiej o panistwa srodkowoeuropej-
skie Chiny zainteresowaty sie tym obszarem, w tym Litwa,
Eotwa i Estonig, w celu nawigzania $cislejszej wspétpracy
politycznej i przede wszystkim gospodarczej. Nastepnie
Chiny ozywily wspétprace z grupa panstw Europy Srodko-
wej, kiedy w 2012 roku w Warszawie doszto do pierwszego
spotkania na szczeblu szeféw rzgdéw, ktére dato oficjal-
ny poczatek formule 16+1, obejmujacej panstwa battyckie
oraz Albanie, Bos$nie i Hercegowine, Bulgarie, Chorwacje,
Czarnogére, Czechy, Macedonie, Rumunie, Serbie, Stowacje,
Stowenie, Wegry, Polske oraz Grecje (od kwietnia 2019 ro-

1 A. Kuczynska-Zonik, The Securitization of National Minorities in the Baltic States,
,Baltic Journal of Law & Politics’, t. 10, 2017, nr 2, 5. 26-45, https://doi.org/10.1515/
bjlp-2017-0011.
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ku)2 Z perspektywy Chin panstwa battyckie nie stanowig
osobnych podmiotéw, ale czeé¢ regionu Europy Srodkowej,
a szerzej — swoiste przedpole Unii Europejskiej, obszar jej
wplywoéw politycznych i gospodarczych. Jednocze$nie Chiny
nie dostrzegajg wewnetrznego zréznicowania tego regionu,
traktujac go jako relatywnie spéjny obszar. Z kolei stosunek
panstw Europy Srodkowej do Chin byt mocno zréznicowany.
W szczegblnosci pandemia COVID-19 odcisneta swoje pietno
naregionalnym srodowisku bezpieczenstwa, Chiny bowiem
wykorzystywaly narzedzia polityczne i informacyjne do
zdyskredytowania swoich przeciwnikéw, a tym samym do
poprawy swojego wizerunku i w rezultacie do poszerzania
wplywéw na arenie miedzynarodowej. Procesy te nie omi-
nely réwniez panstw battyckich. Chiny podjety sie bowiem
ambitnej misji (tzw. ,dyplomacja maseczkowa”), ktéra przy-
niosta jednak odwrotny skutek*. Rzekoma pomoc humani-
tarna Chin okazata sie w przewazajgcej mierze komercyjna
sprzedazg, a produkty medyczne w wielu przypadkach nie
spetialy wymogéw UE. Na Litwie z podejrzliwoscig pod-
chodzono do pomocy medycznej dostarczonej przez Huawei
Technologies i traktowano jg jako prébe wywarcia presji na

2 B.Goralczyk, China’s Interests in Central and Eastern Europe: Enter the Dragon, ,Eu-
ropean View"2017, t. 16 (1), s. 153-162, https://doi.org/10.1007/512290-017-0427-9.

3 K. Andrijauskas, The Chinese Factor in the Baltic States’ Security, ,Journal on Baltic
Security’, t. 72, 2021, nr 2, s. 15-25, https://doi.org/10.2478/jobs-2021-0005.

4 A.Kuczynska-Zonik, B. Jundo-Kaliszewska, The Wolf Resists the Dragon: An Assess-
ment of the Relationship Between Lithuania and China During the COVID-19 Pande-
mic,,,IES Policy Papers”2022.
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dyskusje dotyczacg dostawcy technologii 5G w tym pan-
stwie. Z kolei w Estonii uzycie rosyjskich linii lotniczych do
transportu sprzetu medycznego z Chin zostato wykorzysta-
ne przez media rosyjskie do rozpowszechniania dezinforma-
cji na temat roli Rosji w zwalczaniu COVID-19.

Niniejsza publikacja ma na celu analize oddziatywan Ro-
sjiiChin w panstwach battyckich w XXI wieku. W szczeg6l-
nosci autorki zwracajg uwage na motywacje, instrumenty
i skutecznos¢ dziatan obu poteg w regionie. Punktem wyj-
$cia jest przekonanie, ze panstwa battyckie ze wzgledu na
uwarunkowania historyczne i geopolityczne — cztonkostwo
w NATO i UE oraz bezposrednie sasiedztwo Rosji — znaj-
duja sie w centrum zainteresowania Rosji, ktéra nadal de-
monstruje che¢ odzyskania utraconych wptywéw. Ponadto
wzrost globalnej roli Chin oraz wzajemne relacje mocarstw
beda ksztaltowaé sytuacje bezpieczenistwa panstw battyc-
kich. Chociaz tematem jest proces oddziatywan odbywajgcy
sie w XXI wieku, wskazywane s3 szersze uwarunkowania,
siegajace lat 90. XX wieku - po odzyskaniu przez panstwa
battyckie niepodlegtosci. Autorki stawiajg teze, ze Rosja od
wielu lat jest najwazniejszym zagrozeniem dla Litwy, Eotwy
i Estonii, a stosowane przez nig instrumenty wptywu obej-
mujg szeroki zaséb srodkéw — od instrumentéw militarnych
i politycznych po gospodarcze, informacyjne i kulturowe.
Celem Rosji jest dyskredytacja rzadéw Litwy, Eotwy i Esto-
nii na arenie miedzynarodowej, podwazenie ich instytucji
panstwowych oraz obnizenie spéjnosci spotecznej, gléw-
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nie poprzez wykorzystanie podziatéw etnicznych. Chociaz
Chiny zainteresowane sg gltéwnie rozszerzeniem swoich
wplywéw gospodarczych, podobnie jak Rosja intensyfikujg
dziatania w Europie Srodkowej, obejmujace réwniez pafistwa
battyckie. Niemniej ich wptyw na Litwie, Eotwie i w Estonii
jest niewielki, w ostatnich latach bowiem bezskutecznie
probowatly pozyskaé¢ przychylnoé¢ litewskich, totewskich
i estoniskich elit politycznych do realizacji wiasnych intere-
séw gospodarczych. Jednak §wiadomos¢ wyzwan, jakie poja-
wiajg sie w zwigzku z obecnoscig Chin w regionie, powoduje,
ze zblizenie pomiedzy panstwami jest mato prawdopodobne.

W celu oméwienia powyzszych zagadnieh autorki
postuzyly sie metodg poréwnawcza, ktéra pozwolita na
zdiagnozowanie skali oddziatywan oraz uzytych przez Ro-
sje i Chiny instrumentéw. Metoda zdeterminowata réw-
niez strukture pracy. W dwéch pierwszych rozdziatach
scharakteryzowano uwarunkowania i cele wptywu odpo-
wiednio Rosji i Chin w panstwach battyckich. Dwa kolejne
rozdzialy po$wiecono instrumentom wpltywu, w tym mili-
tarnym, politycznym, gospodarczym, informacyjnym i kultu-
rowym. W ostatniej czeSci autorki podjety prébe odpowiedzi
na pytanie o skuteczno$¢ rosyjskich i chinskich oddziatywan,
wskazujgc sposoby ograniczania wyzwan i zagrozen przez
Litwe, Eotwe i Estonie.
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Uwarunkowania i cele oddzialywan
@ Rosji w panstwach battyckich

Kluczowa determinanta, wptywajaca na ksztatt i cele wspét-
czesnej polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, sg kon-
sekwencje upadku systemu bipolarnego, a takze nastepstwa
transformacji spoteczno-politycznej lat 90. XX wieku, tj. oko-
licznoéci rozpadu Zwigzku Radzieckiego oraz warunki po-
wstania wspotczesnej Rosji. Demontaz dwubiegunowego
uktadu sit przyniéstistotne zmiany réwniez w sposobie funk-
cjonowania panstw battyckich. Z uwagi na stabg w owym
czasie pozycje Rosji, niezdolnej w latach 90. do projekcji sity,
region ten przeksztalcit sie w obszar kooperacji gospodar-
czo-politycznej, stajgc sie jednym z najbardziej stabilnych
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w obszarze poradzieckim. Sytuacja ulegta diametralnej zmia-
nie po objeciu wiadzy przez Wiadimira Putina w 2000 roku.
Stopniowa odbudowa gospodarcza kraju sprzyjala umacnia-
niu rosyjskiej pozycji w regionie. Wptyneto to na zasadniczg
zmiane zalozen polityki zagranicznej i bezpieczefistwa, w ra-
mach ktérych zakladano wzmocnienie samodzielnosci Rosji
na arenie miedzynarodowej oraz intensyfikacje inicjatyw
integracyjnych obszaru poradzieckiego, w opozycji do kon-
cepcji blizszej wspotpracy z Zachodem?®. Wyrazem tego byty
m.in.: dezaprobata wobec rozszerzania NATO na wschéd
oraz powro6t do modelu polityki opartej na rywalizacji z So-
juszem Péinocnoatlantyckim. Nalezy pamieta¢, ze dopiero
dojscie Putina do wtadzy otworzyto nowy etap w dziejach
Rosji, naznaczony posunieciami na rzecz przywrocenia jej
~haleznego miejsca w $wiecie’, czyli potegi poréwnywanej co
najmniej z epoka radziecka®. Zgodnie z przyjetym wéwczas
zatozeniem naczelne miejsce w hierarchii wyznacznikéw jej
pozycji zajeta tozsamo$¢ panstwa, bedgca kombinacjg jego
unikalnej historii, jezyka, kultury i wartosci. Elementy te,
zespolone z tradycja oraz szczegdlna rolg Cerkwi prawostaw-
nej, miaty by¢ czyms$ wiecej, niz tylko ,narodem” czy ,pan-
stwem”. W przekonaniu Putina wszystkie te komponenty

5 N.Morozova, Geopolitics, Eurasianism and Russian Foreign Policy Under Putin,,Ge-
opolitics’, t. 14, 2009, nr 4, 5. 669.

6 A.Furier, Dekada Jelcyna. Uwarunkowania rosyjskich przemian spotecznych i poli-
tycznych 1991-2000, Szczecin 2003, s. 256.
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wspoéttworzg Rosje jako samodzielng cywilizacje”. Na uwage
zastuguje wiasnie rosyjskie postrzeganie ,panstwa’, w kto-
rym podkresla sie jego wyjatkowy charakter: mesjanizm,
~ducha rosyjskiego”, prawostawie, tajemniczo$¢, imperializm.
Stad geopolityka wykracza tu poza sfere racjonalna, prze-
chodzgc w rodzaj mistycyzmu geopolitycznego®. Przestrzen
jest niezmiennie podstawowym wyznacznikiem pozycji Ro-
sji. Dlatego przez wieki polityka poszczegélnych wiadcow
opierala sie na poszerzaniu jej terytorium, wykazujac silnie
ekspansjonistyczny charakter. Z tego miedzy innymi wzgle-
du rozpad imperium radzieckiego postrzegany byt w kate-
goriach poteznej porazki, co potwierdzal Putin w swoim
oredziu, okreslajac go jako ,samobdjstwo geopolityczne” oraz
~najwiekszg tragedie geopolityczng XX wieku™. Bez watpie-
nia powrot do polityki zagranicznej z czaséw ZSRR ulatwita
Kremlowi dynamika wzrostu gospodarczego, warunkowana
monopolem na surowce energetyczne (rope i gaz ziemny),
a przede wszystkim wzrostem ich cen w pierwszej dekadzie
XX wieku®. Twarda linia polityczna wyraZnie stuzyta rewi-

7 R Hill, How Vladimir Putin’s World View Shapes Russian Foreign Policy, [w:] Russia’s
Foreign Policy, red. D. Cadier, M. Light, New York 2015, s. 48-49.

8 A.Legucka, Geopolityczne konsekwencje konfliktow zbrojnych na obszarze pora-
dzieckim, Warszawa 2013, s. 54-55.

9  Wypowiedz prezydenta Rosji Wtadimira Putina przed Zgromadzeniem Federal-
nym w ramach dorocznego oredzia o stanie paristwa w 2005 roku.

10 E. Lucas, Nowa zimna wojna. Jak Kreml zagraza Rosji i Zachodowi, Poznan
2008, s. 57; R. Socha, Analiza relacji cen gazu ziemnego i ropy naftowej. Czy ceny
sq nadal od siebie zalezne? ,Polityka energetyczna - Energy Policy Journal’, t. 17,
2014, 2.2, 5. 65-80.
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zji tadu miedzynarodowego, ustanowionego po zakoncze-
niu zimnej wojny, oraz destabilizacji regionu. Srodkiem do
zaspokojenia ambicji mocarstwowych przywédcy Rosji, od
samego momentu przejecia przez niego wtadzy po Borysie
Jelcynie, byta odbudowa hegemonii w sferze poradzieckiej
i demontaz architektury bezpieczenstwa zbiorowego. Kon-
frontacja z Zachodem, zasilana geopolitycznymi ambicjami
Rosji, stuzyla odzyskaniu kontroli nad ,bliskg zagranicg”.
Stosunek do panstw baltyckich, postrzeganych przez Pu-
tina jako ,byte prowincje Moskwy”, generowatl zagrozenie
dla obszaru euroatlantyckiego, a zwlaszcza suwerennych
po 1991 roku Litwy Eotwy i Estonii®. Nalezy pamieta¢, ze
pomimo przywrocenia im panstwowosci, relacje pomiedzy
nimi a Rosjg byly do$¢ problematyczne. Rosja bowiem ni-
gdy nie pogodzila sie z utrata wptywoéw i ich niepodlegto-
$cig. Tymczasem wladze tych panstw, $wiadome faktu, iz
jedynie polityka ,maksymalnego zakotwiczenia” w Europie
iSwiecie zachodnim pozwoli na skuteczne odtgczenie sie od
przestrzeni poradzieckiej, konsekwentnie realizowaty pro-
zachodnig orientacje® Stad jednoznacznie odrzucaty moz-
liwo$¢ cztonkostwa we Wspdlnocie Niepodlegtych Panstw

11 D. Auers, Comparative Politics and Government of the Baltic states Estonia, Latvia
and Lithuania in the 21t Century, New York 2015.

12 K. Sierzputowska, Determinants of state security policy based on the example of
the Republic of Estonia, Security Forum 2020, 13" Annual International Scientific
Conference February 12"-13", red. J. Usiak, D. Kollar, Banska Bystrica 2020, s. 278-
290.
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(WNP), jednoczesénie domagajgc sie szybkiego wycofania
wojsk sowieckich/rosyjskich z terenéw Litwy, Eotwy i Esto-
nii. Stosunkowo dobre na poczatku lat 90. relacje z Rosjg oraz
jej zaangazowanie w pacyfikowanie ruchéw separatystycz-
nych na Kaukazie umozliwity panstwom battyckim rozpo-
czecie negocjacji w kierunku wigczenia w struktury Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej. W 2004 roku, ku
niezadowoleniu Rosji, wszystkie trzy byle republiki radziec-
kie weszly w sktad NATO i UE. W kolejnych latach, kiedy
nastgpit zwrot w podejsciu Rosji wobec battyckich sgsia-
déw, Wiadimir Putin starat sie przekona¢ Zachéd, ze wina
za problemy w bilateralnych relacjach lezy catkowicie po
stronie panstw battyckich. Struktury europejskie postuzyty
Rosji takze do wywierania nacisku na wtadze Litwy, Eotwy
i Estonii i oskarzania ich rzgdéw o nieprzestrzeganie pra-
wa miedzynarodowego®. Relacje Rosja — panstwa baltyckie
zaostrzaly sie, zwtaszcza po wybuchu wojny rosyjsko-gru-
zinskiej (2008) i aneksji Krymu przez Rosje (2014)*, kiedy to
wzrosta presja wywierana na Litwe, Eotwe i Estonie, tak
w wymiarze militarnym, jak i pozamilitarnym. Mocarstwo-
we ambicje Putina, stuzgce rewizji porzadku miedzynaro-
dowego, wzmogly niepokdj panstw battyckich i kolejny raz
zagrozily stabilnosci poszczegdlnych terytoriéw obszaru

13 P.Letko, Rosja wobec krajow battyckich - gtéwne problemy w stosunkach dwustron-
nych w roku 2004, ,Przeglad Wschodnioeuropejski” 2012, nr 3, s. 203-222.

14 M. Tomala, Paristwa battyckie wobec inicjatywy Partnerstwa Wschodniego, ,Kra-
kowskie Studia Miedzynarodowe” 2009, nr 4, s. 197-205.
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poradzieckiego. W tych niewielkich bytych republikach ra-
dzieckich agresywna napas$¢ na Ukraine w lutym 2022 roku
obudzita dodatkowe obawy. Kontekst historyczny trudnych
relacji z Rosja, jej bliskie sgsiedztwo, liczne skupiska os6b
rosyjskojezycznych zamieszkujgcych panstwa battyckie, jak
réwniez rosyjska dziatalno$¢ dezinformacyjna naich obsza-
rze potegowatly poczucie niestabilnosci. Dziatania zbrojne
na Ukrainie stanowily jeden z elementéw rosyjskiej presji
na europejski system bezpieczenstwa. Eskalacje rosyjskich
zadan pokazuje propozycja porozumien Rosja-USA w spra-
wie tzw. gwarancji bezpieczenistwa. Wysuniete przez Puti-
na 15 grudnia 2021 roku kuriozalne zgdania dotyczyty m.in.:
ograniczenia obecnosci i aktywnosci wojskowej USA
i NATO na obszarze poradzieckim (w tym zwtlaszcza
na Ukrainie) oraz w Europie Srodkowej;
wycofania wojsk sojuszniczych rozmieszczonych na
terytoriach nowych panstw cztonkowskich NATO po
maju 1997 roku (po podpisaniu Aktu Stanowigcego
NATO - Rosja) oraz
nierozszerzania NATO, zwtlaszcza na wschod, szcze-
goélnie na obszar poradziecki.

Stanowily one zatem jasny sygnat ze strony Kremla do-
tyczacy rewizji tadu miedzynarodowego oraz wskazywaty
narosngcg determinacje w dziataniach narzecz odzyskiwa-
nia kontroli nad cztonkami bytego obozu socjalistycznego.

15 M. Menkiszak, Rosyjski szantaz wobec Zachodu, Analizy OSW, 20.12.2021.
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Grudniowe pogrézki, skierowane zwlaszcza w strone
panstw battyckich, stuzy¢ miat ostabieniu oraz podwazeniu
spéjnosci wewnetrznej NATO i UE. Staty sie kolejng prébg
zlamania jednosci panstw Zachodu, a tym samym systemu
miedzynarodowego, zbudowanego na jego gwarancjach bez-
pieczenstwa. Odstraszanie jako forma realizowania celéow
politycznych to od lat praktykowany przez Kreml mecha-
nizm. Forma ta mocno zakorzeniona jest w rosyjskiej histo-
rii, doktrynie wojskowej oraz jezykoznawstwie'. Opiera sie
gléwnie na wykorzystywaniu narzedzi militarnych, politycz-
nych, ekonomicznych, informacyjnych, dyplomatycznych
iinnych w celu zniechecenia do ataku na Rosje. Giéwnymi
komponentami odstraszania sg ré6zne formy szantazu, w kté-
rym Federacja Rosyjska wykorzystuje Srodki polityczne,
gospodarcze czy ideologiczne w ramach presji militarnej,
gazowej, dziatain dezinformacyjnych i propagandowych.
Osiaganiu celéw stuzy przede wszystkim aktywnosé w cy-
berprzestrzeni, stanowigca pole niemilitarnych form oddzia-
tywania, czyli wojny informacyjnej, chetnie praktykowanej
wobec panstw batltyckich. Gléwnym kanatem wptywu in-
formacyjnego Rosji w regionie sg rosyjskojezyczne portale
informacyjne i media spoteczno$ciowe, bazujgce na propa-
gandzie, manipulacjii dezinformacji. Narracje prokremlow-

16 O. Lucassen, In Between War and Peace: the Conceptualization of Russia Strategic
Deterrence, Tartu 2018, 5.15, https://www.researchgate.net/publication/327421635_
In_Between_War_and_Peace_the_Conceptualisation_of_Russian_Strategic_De-
terrence [12.09.2022].
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skie pojawiajgce sie w prorzgdowych kanatach medialnych
w Estonii, na Eotwie czy na Litwie, zintensyfikowane po
2014 roku, do tej pory byly bardzo powszechne i stanowig
efektywny, cho¢ - jak sie okazuje — nie do konica skuteczny
mechanizm manipulowania informacjami w zaleznosci od
biezacych potrzeb politycznych.
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Uwarunkowania i cele oddzialywan
@ Chin w panstwach battyckich

Stosunki dyplomatyczne Litwy, Eotwy i Estonii z Chinami
zostaty nawigzane na poczatku lat 90. XX wieku. Po odzyska-
niu przez nie niepodleglosci chinscy urzednicy i dyplomaci
wielokrotnie potwierdzali, ze Chiny szanuja wybory poli-
tyczne Litwy, Eotwy i Estonii i kierunek demokratycznych
przemian w tych panstwach. Z kolei panstwa battyckie ak-
ceptujg wizje ,jednych Chin” i uznajg Tajwan za integralng
cze$¢ terytorium Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL). Po-
prawne stosunki miedzy panstwami battyckimi a Chinami
przechodzily etapy ochtodzenia, m.in. z powodu wsparcia
udzielonego chinskim dysydentom przez wtadze na Litwie,
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Eotwieiw Estonii. Powodem zgrzytu bylo przyjecie Dalajla-
my przez prezydent Eotwy Vaire Vike-Freiberge i premiera
Andrisa Bérzin$a (2001), prezydenta Estonii Toomasa Hen-
drika Ilvesa i ministra obrony Marta Laara (2011), a takze
prezydent Litwy Dalie Grybauskaité (2013)". W konsekwen-
cji przetozylo sie to na impas w stosunkach gospodarczych.
Wtadze chinskie demonstrowaty niezadowolenie réwniez
przy okazji odbywajacych sie na Litwie, Eotwie i w Estonii
wiecéw zorganizowanych przeciwko tamaniu praw cztowie-
ka w Chinach oraz spotkan politykéw panstw battyckich
zurzednikami z Tajwanu. W 2019 roku krytyke pod adresem
rzadoéw panstw battyckich wywotat protest przeprowadzony
w Hongkongu 23 sierpnia, w rocznice ,fancucha battyckiego’,
ktéry zgromadzit okoto 2 mln prodemokratycznych przeciw-
nikéw chiniskiego rezimu*®, Odmienna wizja modelu sprawo-

17 A.Kuczynska-Zonik, T. Stepniewski, China and Central and Eastern Europe: The Case
of the Baltic States, [w:] China-EU Relations in a New Era of Global Transformation,
red. Li Xing, Routledge 2021, 5. 192-208.

18 tancuch battycki” (est. Balti kett, fot. Baltijas cels, lit. Baltijos kelias), potaczyt ok.
2 milionéw mieszkancow Litwy, Lotwy i Estonii, wowczas nalezacych do Zwiazku
Radzieckiego, na przestrzeni ponad 600 km wzdtuz drog faczacych trzy stolice.
Pokojowa akcja protestacyjna w rocznice podpisania paktu Ribbentrop-Moto-
tow, ktéra odbyta sie 23 sierpnia 1989 roku, byta wyrazem sprzeciwu wobec dw-
czesnej sytuacji politycznej oraz wzmacniata dazenia trzech panstw battyckich
do niepodlegtosci.,tancuch battycki” upamietnia jedno z najbardziej dramatycz-
nych wydarzen w historii najnowszej panstw, a zarazem jest symbolem jednosci
narodéw i ich wspolnego dziedzictwa; wiecej o protescie w Hongkongu: E. lo-
anes, Hong Kong protesters are forming a human chain 30 years after the Baltic Way
democracy protests, Insider, 23.08.2019, https://www.businessinsider.com/hong-
kongers-are-forming -a-baltic-way-style-human-chain-2019-8?IR=T [19.09.2022].
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wania wiladzy i rozwoju gospodarczego panstw battyckich
i Chin nie ograniczata wzajemnych kontaktéw kulturalnych
iakademickich. Ich efektem byla wymiana do$wiadczen, ale
réwniez ksztaltowanie pozytywnego wizerunku i wzmac-
nianie prestizu miedzynarodowego panstwa. Wspétpracy
sprzyjaty ambasady ChRL, instytuty Konfucjusza oraz m.in.
Chinsko-Eotewskie Centrum Wspétpracy Akademickiej, po-
wstate w 2015 roku w ramach Inicjatywy Pasa i Szlaku.
Istnieje wiele powodéw, dla ktérych Litwa, Eotwa i Esto-
nia wyrazaly zainteresowanie blizszymi stosunkami z Chi-
nami, szczegélnie w dziedzinie handlu. Dzieki Inicjatywie
Pasa i Szlaku Litwa, Lotwa i Estonia liczyly na wiekszg
otwarto$¢ Chin naich produkty i kapitat zewnetrzny, a wraz
z projektowaniem Polarnego Szlaku Jedwabnego — na reali-
zacje trasy arktycznej oraz korytarza tranzytowego z Euro-
py Péinocnej do panistw Europy Srodkowej i Wschodniej,
w ktérej panstwa battyckie petnityby funkcje punktu kon-
cowego®. W ostatnich latach, gtéwnie w wyniku natozonych
przez Unie Europejska sankcji na handel z Rosja (a w rezul-
tacie embarga — na produkty importowane z UE do Rosji)
w 2014 roku, nastagpit spadek dynamiki ich wymiany han-

19 J.-P.Larcon, Theeconomicimpact of China on the Baltic Sea region Some recommen-
dations for policy-makers, ,BSR Policy Briefing series” 2017, nr 5, s. 4; T. Szubrycht,
Morze, bezpieczeristwo morskie i marynarkawojenna w chiriskich dokumentach stra-
tegicznych,,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego’, t. 10,2019, nr1, s. 82-103,
https://doi.org/10.34862/rbm.2016.1.6; P. Mickiewicz, China and Russia on the Baltic
Sea: Between Rivalry and Cooperation,,International Relations and Diplomacy” t.8,
January 2020, nr o1, s. 14-21, https://doi.org/10.17265/2328-2134/2020.01.002.
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dlowej z tym panstwem, tradycyjnie najwiekszym rynkiem
zbytu dla towaréw z panstw battyckich. Dodatkowo spory
miedzy panstwami battyckimi a Rosjg w takich kwestiach,
jak status pomnikéw sowieckich, prawa mniejszosci rosyj-
skojezycznych, rosyjska propaganda i dezinformacja, zakté-
city dotychczasowg wspotprace gospodarczg Litwy, Lotwy
i Estonii z Rosjg. Trudnosci we wspotpracy gospodarczej
z Rosjg staty sie wiec okazjg do zintensyfikowania stosun-
kéw z Chinami, dlatego panstwa battyckie staraty sie pogte-
bi¢ wspélprace z tym azjatyckim partnerem. Dotychczasowa
wspolpraca gospodarcza Litwy, Eotwy, Estonii i Chin obej-
mowata gtéwnie logistykeitransport, handel towarami oraz
inwestycje zagraniczne. Rozwijata sie rowniez branza tu-
rystyczna. Przed pandemig panstwa battyckie odwiedzato
ok. 100 tys. turystéw z Chin rocznie®, a wzrostowy trend
obserwowany byt od kilku lat. Od 2012 roku liczba chinskich
turystéw na Eotwie wzrosta szeSciokrotnie w poréwnaniu
do roku wczeéniejszego. M.in. z tego powodu w 2016 roku
podpisano porozumienie w sprawie utworzenia Chinskie-
go Centrum Kultury na Eotwie (ostatecznie zostato otwarte
podczas spotkania wysokiego szczebla formatu 17+1w Rydze
w 2019 roku), ktére miato promowacé rozwdj turystykii wza-
jemne kontakty kulturalne. W 2018 roku uruchomiono réw-
niez bezposrednie loty miedzy totwg a Chinami, co miato

20 Najwiecej Estonie, w 2018 roku ponad 50 tysiecy, co oznacza wzrost 0 20-25%
w stosunku do roku poprzedniego.

26 Prace IES = Nr8/2022



Wptywy Rosji i Chin w paristwach battyckich

jeszcze wiekszy wpltyw na przeptyw tadunkéw i pasazeréw
miedzy tymi dwoma panstwami.

Z punktu widzenia Chin panstwa battyckie, potozone
miedzy Europg Wschodnig a Zachodnig oraz miedzy pét-
nocna czeécig kontynentu a panistwami Europy Srodkowej
i Potudniowej, miaty duzy potencjat logistyczny i tranzyto-
wy. Tranzyt i logistyka to wazne sektory gospodarki na Li-
twie, Eotwie i w Estonii oraz zasadnicza gatgz wspétpracy
miedzy panstwami battyckimi i Chinami. Jednym z prio-
rytetow w obrebie tych sektoréw bylo wiec zwiekszenie
wolumenu, a takze dywersyfikacja kierunkéw przeptywu
towaréw. Dotyczylo to zaréwno zwiekszenia mozliwosci
przewozowych pociggdéw kontenerowych na linii Wschéd-
-Zachéd, jak i rozwoju morskich linii kontenerowych w re-
gionie Morza Baltyckiego i Morza Péinocnego®. Jednakze
dotychczasowa wspétpraca nie opierata sie na zasadach réw-
nosci i transparentnosci, nierzadko bowiem obserwowano
nieuczciwe praktyki rynkowe ze strony Chin. Préby uzy-
skania dostepu do infrastruktury krytycznej w panstwach
battyckich odzwierciedlaty dtugoterminowe podejscie chin-
skich inwestoréw, ktérego celem byto rozszerzenie wptywu
na sektory strategiczne na rynkach swiatowych. Co prawda
nie wszystkie dziatania przebiegaly zgodnie z pierwotny-
mi zalozeniami - m.in. chinskie przedsiebiorstwa zawiesity

21 J.Larsen, Chinese influence in the Baltic?, DIIS, 19.11.2020, https://www.diis.dk/en/
research/chinese-influence-in-the-baltic [12.09.2022].
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plany inwestycyjne zwigzane z terminalem kontenerowym
w porcie w Klajpedzie. Utrzymaty jednak zainteresowanie
innymi portami battyckimi, zakladajgc mozliwos¢ realiza-
cji korytarzy transportowych w ramach Inicjatywy Pasa
i Szlaku.

Nalezy podkresli¢, ze panstwa battyckie nigdy nie na-
lezaty do istotnych obszaréw zainteresowan Chin (Tab. 1).
Z jednej strony chinsko-battycka wspoétpraca gospodarcza
jest bezposrednig konsekwencjg otwarcia Unii Europejskiej
w stosunku do Chin oraz przyspieszonego procesu inter-
nacjonalizacji duzych chinskich przedsiebiorstw. Z drugiej
strony —dynamika handluiinwestycji miedzy UE a Chinami
nie znajduje odzwierciedlenia na poziomie pahstw battyc-
kich. Wolumen wymiany handlowej pozostaje nieznaczny;,
arozwoj mozliwosci eksportowych jest bardzo ograniczony.
Dodatkowo panstwa battyckie coraz czesciej identyfikuja
ryzyka wynikajace ze wspétpracy z Chinami, obejmujace
kwestie przeptywu walut, bezpieczenstwa i uczciwosci, po-
szanowania praw wiasnosci intelektualnejiinnych. Ponad-
to w wyniku zaostrzajacej sie konkurencji miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Chinami, ktéra przeniosta sie z poziomu
globalnego na poziom regionalny, wzrosto zaniepokojenie
panstw battyckich chifiskimi inwestycjami, zwlaszcza w za-
kresie sieci 5G oraz infrastruktury drogowej=.

22 K. Andrijauskas, The Chinese Factor..., s.18.
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Tab. 1. Pozycja Rosji i Chin jako partneréw handlowych paristw battyckich [2021]

Rosja Chiny
Obroty Obroty
handlowe EKsport Import o owe EKsport  Import
Litwa 1 1 3 2 25 .
totwa 5 6 5 bd. 18 1
Estonia bd. 8 2 bd. 7 5

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych urzedéw statystycznych Litwy, totwy i Estonii,

Mata dynamika w kontaktach gospodarczych przeto-
zyta sie takze na brak sukceséw w wymiarze politycznym.
Dodatkowo w ostatnich latach stosunki dyplomatyczne
panstw battyckich z Chinami ulegly znacznemu ochto-
dzeniu, do czego przyczynila sie — w przypadku Litwy
—intensyfikacja relacji z Tajwanem. Paristwa baltyckie wie-
lokrotnie informowaty o przypadkach chifskiego szpie-
gostwa jako zagrozenia dla bezpieczenistwa narodowego
i z podejrzliwoscia odnosity sie do chinskiej technologii
5G. W raporcie litewskiego Departamentu Bezpieczen-
stwa Panistwa z 2019 roku stwierdzono wprost, Ze ,w miare
wzrostu chinskich ambicji gospodarczych i politycznych
na Litwie oraz w innych panstwach NATO i UE, dziatania
chinskich stuzb wywiadowczych i bezpieczenstwa stajg sie
coraz bardziej agresywne"?, Litwa zrezygnowata ponadto
ze wspoélpracy z niektérymi firmami chinskimi réwniez ze

23 National Threat Assessment 2019, State Security Department of Lithuania and
the Second Investigation Department under the Ministry of National Defence,
https://www.vsd.It/en/threats/threats-national-security-lithuania/ [3.07.2022].
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wzgledéw wizerunkowych, argumentujgc, ze nie mozna
handlowa¢ z firmami, ktérych dziatalno$é wspiera rezim
autorytarny.
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Instrumenty wplywu Rosji
@ w panstwach battyckich

Realizacja strategicznych celéw Kremla odbywa sie przy
umiejetnym wykorzystaniu instrumentéw militarnych
i niemilitarnych w polityce zagranicznej i bezpieczefistwa
wraz z mechanizmami oddzialywania miedzynarodowe-
go i prowadzeniem aktywnoSci w tzw. szarej strefie. Zsyn-
chronizowane polgczenie dziatan o charakterze zbrojnym z
demonstracjq sity, ze Srodkami dyplomatycznymi, z szanta-
zem ekonomicznym, kampaniamiinformacyjnymi, udziela-
niem tzw. pomocy humanitarnej, destabilizowaniem sytuacji
na terytorium przeciwnika przez dziatalno$¢ wywiadowczg
- to typowe dla Federacji Rosyjskiej kompilacje wszelkich
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dostepnych metod i form oddziatywania militarnego i nie-
militarnego®. Ponadto na drodze do przywrdcenia pozycji
wielkiego mocarstwa stoi zbudowany po zimnej wojnie tad
euroatlantycki, ktérego dekonstrukcji stuzy m.in. ,Strategia
aktywnej obrony”, pomys$lana jako dlugotrwatla i wieloptasz-
czyznowa kampania podwazania tego systemu, Swiadomie
destabilizujgca sytuacje poszczegélnych jej cztonkéw. Po-
dobng formutle rozwijano w czasach rywalizacji Zwigzku
Radzieckiego z USA.

Konfrontacja polityczna i niezgoda poséréd sojusznikéow
NATO to jedne z istotnych celé6w Kremla®. Putin skrupulat-
nie stara sie wykorzystywa¢ caty wachlarz jawnychitajnych,
militarnych i pozawojskowych instrumentéw, prowadzac
nowga zimng wojne w formie wojny hybrydowej. Jest to
zgodne z zalozeniami doktryny Gierasimowa, stosowanej od
dekady w krajach poradzieckich, w tym zwlaszcza w pan-
stwach battyckich. Odzyskanie kontroli nad ,bliska zagrani-
cg" odbywa sie przy uzyciu niewojskowych narzedzi i metod
do osiggania celéw politycznych i strategicznych na wielu
plaszczyznach, jednakze przy wsparciu srodkéw militar-
nych. Zgodnie z przyjetg strategig chaos jest kluczem do
celu, jakim jest osiggniecie stanu permanentnego niepokoju
i konfliktu, zwlaszcza w panistwach takich jak Litwa, Eotwa

24 M. Banasiak, Zagrozenia Federacji Rosyjskiej i euroatlantycka perspektywa bezpie-
czenistwa, Warszawa 2019, s. 13-49.

25 National Threats Assessments 2022, Defence Intelligence and Security Service un-
der the Ministry of National Defence, Vilnius 2022.
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i Estonia, uznawanych za ,bylte prowincje” Rosji. Budowanie
atmosfery zagrozenia przed agresjg staje sie rodzajem po-
litycznego poligonu do$wiadczalnego. Bez watpienia istot-
ne z punktu widzenia bezpieczefistwa miedzynarodowego
sg prowokacyjne zachowania Rosji, takie jak rozmieszczanie
pociskéw nuklearnych w poblizu granicy z NATO (na przy-
ktad w obwodzie kaliningradzkim), naruszanie przestrzeni
powietrznej sojusznikéw w regionie battyckim czy prowa-
dzenie ¢éwiczen rosyjskich wojsk rakietowych wyposazonych
w glowice nuklearne. Wszystko to jest przyktadem kremlow-
skich narzedzi stuzgcych zastraszaniu panstw battyckich
i odstraszaniu panstw sojuszniczych, w tym Stanéw Zjed-
noczonych. Aktywno$¢ Rosji w regionie Battyku stanowi
réwniez rodzaj testu na wytrzymatos¢ USA, Litwy, Lotwy;,
Estonii oraz panstw do NATO nienalezgcych?.

Tymczasem do$wiadczenia ukraifiskie dowodzg, Ze sito-
we rozstrzygniecia, famigce obowigzujgce normy prawne,
sg jednym z kluczowych narzedzi oddzialywania Kremla.
I tak jak aneksja Krymu w 2015 roku czy wojna na Donbasie
nie wywotaly zdecydowanej dezaprobaty opinii miedzyna-
rodowej na bezprawne rosyjskie dziatania, jak réwniez po-
kazaty duzg efektywnoéc¢ sity militarnej Federacji Rosyjskiej
w osigganiu celéw politycznych, tak inwazja w 2022 roku
jako kolejna préba sprawdzania NATO dowiodta jednak so-

26 Przyktadowo tylko w 2020 roku Estonia odnotowata 228 naruszen przez Rosje
miedzynarodowych norm lotniczych w jej przestrzeni i w jej poblizu.
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juszniczej jednomyslnoséci oraz zweryfikowata postrzeganie
rosyjskich sit zbrojnych jako nieztomnej potegi. Bez watpie-
nia rosyjskie sity zbrojne traktowane sg jako instrument
polityki. Jest to szczegblne widoczne podczas rosyjsko-bia-
toruskich ¢wiczen wojskowych na szczeblu strategicznym
(,Zapad”), analizujgcych scenariusze konfrontacji z wojska-
mi Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, w tym rozpatrujacych
scenariusze wojny wlasnie w regionie baltyckim. Sledzac
manewry ostatnich ¢wiczen ,Zapad 2021", nalezy podkre-
§li¢ ich role i wplyw na postrzeganie skali zagrozenia ze
strony Rosji. Ostatnie przed inwazjg na Ukraine ¢wiczenia
byly najwiekszymi w serii, angazujgc dwukrotnie wiecej
wojska niz w latach poprzednich, tj. ,Zapad 2017", a zatem
200 tys. zolnierzy, 250 samolotéw, 760 sztuk sprzetu, w tym
290 czolgdéw, 240 systemdw uzbrojenia i 65 okretéw wojen-
nych. Manewry wojskowe, zakladajace realizacje dziatan
w obszarze Morza Battyckiego, odbywaty sie przy granicy
z NATO, wzdluz granicy estonskiej i litewskiej — na granicy
obwodu kaliningradzkiego. W ¢wiczeniach na najbardziej
nowoczesnym poligonie wojskowym w Rosji — Mulino -
udzial wzieto 20 tys. wojsk. Manewry na takg skale nie tylko
testujg gotowos¢ rosyijskich sit zbrojnych, ale takze stanowig
forme prowadzonej przez Moskwe ,wojny psychologicznej”
skierowanej do spoteczenstw panstw sojuszniczych, m.in.
Polski, panistw battyckich oraz pozostatych cztonkéw NATO.
Za pomoca przewagi militarnej w zachodnim teatrze dziatan,
dos¢ gorliwie demonstrowanej w przekazach medialnych,
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majg wywolaé¢ niepokdj oraz podwazy¢ sensownosé prze-
znaczania wiekszych srodkéw na uzbrojenie i rozszerzanie
obecnosci sojusznicze;j.

Waznym instrumentem oddzialywania jest takze rosyj-
skie odstraszanie strategiczne obejmujace bron jagdrows,
postrzegang jako jego kluczowy element. Zgodnie z treScig
podpisanego w czerwcu 2020 roku dekretu arsenat ten sta-
nowidla Putinaistotne narzedzie odstraszania. Moze zosta¢
wykorzystany w odpowiedzi na atak nie tylko bronig maso-
wego razenia, lecz takze konwencjonalna, jesli zagrozitoby to
istnieniu panstwa lub/i jego sojusznikéw albo gdyby miato
pozbawi¢ Rosje zdolnosci do odwetowego uderzenia jgdro-
wego. Unowocze$nianie arsenatu nuklearnego jest priory-
tetem Kremla, obejmujacym ok. 20% wydatkéw obronnych
kraju. Przezbrojenie naziemnych sit strategicznej odpowie-
dzi ma zakoniczy¢ sie w 2024 roku, a nowe rakiety, w tym hi-
personiczne, sg dla Rosji sposobem na zmniejszanie przewagi
konwencjonalnej NATO?. Fakt ten ma ogromne znaczenie
dla regionu battyckiego, bowiem dopuszcza uzycie broni
jadrowej nie tylko w formie odwetowej, ale réwniez wobec
konwencjonalnych atakéw, ktére — jak glosi dokument —
.Zagrazajg samemu istnieniu panstwa’. Rosja wielokrotnie
byta oskarzana o tamanie zawartego w 1987 roku ,Ukta-
du o catkowitej likwidacji pociskéw rakietowych Sredniego

27  A.M.Dyner, Rosyjska polityka w zakresie odstraszania jgdrowego, Komentarz PISM,
nr39/2020, s.1-2.
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i posredniego zasiegu” (traktat INF/RSMD, ang. Interme-
diate - Range Nuclear Forces Treaty), caly czas rozbudowu-
jac i rozmieszczajac pociski rakietowe. Stad NATO i Stany
Zjednoczone zdecydowanie protestowaly przeciwko roz-
mieszczeniu przez Rosje systemoéw rakietowych w sierpniu
2019 roku. Pociski manewrujgce 9M729 (SSC-8 w klasyfikacji
NATO), ktére zwiekszajg zagrozenie rakietowe dla catej Eu-
ropy, mogac postuzy¢ zaréwno do nuklearnego szantazu, jak
i do precyzyjnych uderzen konwencjonalnych.

Z drugiej strony od wojny z Gruzja w 2008 roku Rosja
systematycznie inwestowala w sity zbrojne, modernizujac
je ipoprawiajgc jakosciowo, zwtaszcza w Zachodnim Okre-
gu Wojskowym. Zachodnie rubieze, graniczgce z panstwami
battyckimi, do czasu wojny z Ukraing byly najpotezniejszym
z czterech okregdéw Federacji Rosyjskiej, systematycznie doz-
brajane i modernizowane po 2015 roku. Znaczne ich wzmoc-
nienie budzito obawy w szczegblnosci Litwy, Eotwy i Estonii
ze wzgledu na klopotliwe potozenie geopolityczne pahistw
regionu. Wskazywane sg one jako jedne z najbardziej narazo-
nych na inwazje cztonkéw Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.
Ich odstoniete polozenie pozwala Rosji zagrozi¢ im z dwéch
kierunkéw, co mogtoby op6znié lub nawet utrudnic szybkie
wzmocnienie obrony przez wojska sojusznicze. Tym bardziej
Ze sg one polgczone z resztg europejskich panstw NATO je-
dynie waskim korytarzem, ktéry jest zlokalizowany miedzy
ciezko uzbrojong rosyjska eksklawg Kaliningradu a stuzal-
czg wobec Rosji Biatorusig. Ten sze$¢dziesieciomilowy pas
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na skraju Polski i Litwy uznawany jest za newralgiczne te-
rytorium o kluczowym znaczeniu strategicznym.
Kontrolowanie ,przesmyku suwalskiego” miatoby kluczo-
we znaczenie w jakiejkolwiek konfrontacji militarnej NATO
z Rosjg w regionie. Natomiast jego zajecie spowodowatoby
odciecie potaczen lgdowych miedzy panstwami battyckimi
a sojusznikami, istotnie komplikujgc ich wzmocnienie?.
Kluczowy element determinujgcy rosyjskie dziatania po-
dejmowane w ramach polityki zagranicznej to réwniez celo-
we wykorzystywanie mniejszosci rosyjskojezycznych jako
instrumentu oddziatywania miedzynarodowego. Wszystkie
trzy panstwa battyckie to terytoria zamieszkiwane przez
mniejszoéci etniczne i osoby rosyjskojezyczne. Obecnie sta-
nowig one odpowiednio ok. 6%, 32% i 27% populacji Litwy,
Eotwy i Estonii. Ich obecno$¢, a przede wszystkim ich skala
populacyjna (gléwnie na Eotwie i w Estonii), zwlaszcza na
terytoriach graniczacych z Rosja, stwarza ryzyko poten-
cjalnego uruchomienia rosyjskiej polityki interwencjoni-
zmu. Stad tez istnieje przekonanie, ze grupy te, podobnie
jak w przypadku Krymu, moglyby stanowi¢ wysoce upoli-
tyczniony argument, wykorzystany przez Putina jako pre-
tekst do naruszenia suwerennosci panstw battyckich wmysl
rosyjskiej narracji o ,tamaniu praw mniejszoéci’, rusofo-
bii i dziataniach dyskryminacyjnych wiadz panstw battyc-

28 H.BrauP, A.Racz, Russia’s Strategic Interests and Actions in the Baltic Region,,DGAP
Report’, 1/2021, German Council on Foreign Relations, s. 9-17.
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kich. Z punktu widzenia Rosji mniejszosci rosyjskojezyczne
sg wiec kluczowym instrumentem artykutowania intereséw
Rosji w srodowisku miedzynarodowym oraz wplywania
na polityke wewnetrzng poza jej granicami. W przypadku
panstw battyckich sg to osoby pochodzenia rosyjskiego,
biatoruskiego i ukraifiskiego oraz inne, dla ktérych jezyk ro-
syjski jest jezykiem ojczystym i ktére przybyly do republik
battyckich w okresie Zwigzku Radzieckiego jako migranci
ekonomiczni (lub ich potomkowie). W najwiekszym stopniu
dotyczy to totewskiej Eatgalii (40%) oraz estonskiego regionu
Virumaa Wschodnia (80%).

Co ciekawe, w lutym 2012 roku na Lotwie odbylo sie re-
ferendum w sprawie uznania jezyka rosyjskiego za drugi je-
zyk urzedowy. Do tego czasu, zgodnie z konstytucja, Eotwa
byla panstwem jednojezycznym. We wspomnianym refe-
rendum wzieto udziat 70% obywateli, a prawie 75% gltoséw
oddano przeciwko uznaniu jezyka rosyjskiego za drugi jezyk
panstwowy. Uczestniczgcy w referendum przedstawiciele
mniejszoéci rosyjskiej na Eotwie wskazywali, Ze wynik nie
odzwierciedla rzeczywistej sytuacji, poniewaz ponad 300 tys.
mieszkancéw tego kraju byla pozbawiona prawa gtosu. Po-
nadto delegacja Federacji Rosyjskiej nie miata w referendum
statusu obserwatora, co wiadze rosyjskie uznaty za sprzecz-
ne z prawem miedzynarodowym. Przyktad ten dowodzi, ze
ze wzgledu na szczegdlng polityke narodowg panstw bat-
tyckich, przede wszystkim w wymiarze uzywania jezyka
w przestrzeni publicznej, edukacji i obywatelstwa, czlon-
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kowie mniejszo$ci narodowych mieli poczucie wyobcowa-
nia i dyskryminacji. Dlatego polityka Rosji w tym regionie
skoncentrowana byla na pobudzaniu nostalgii za Zwigzkiem
Radzieckim, a takze tesknoty za historyczna, kulturowa i je-
zykowg wspdlnotg transnarodowg na przestrzeni postso-
wieckiej, tzw. Swiatem rosyjskim (koncepcja ta znana jest pod
nazwg ,pycckuii Mup”)®. Z rosyjskiego punktu widzenia idea
budowania rosyjskiego $wiata uzasadnia polityke Rosji doty-
cz3aca zaangazowania i wpltywania na sytuacje wewnetrzng
w panstwach tzw. bliskiej zagranicy. Tym bardziej ze polityka
bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej w duzym stopniu opie-
ra sie na jej aktywnosci miedzynarodowej, a druga i trzecig
dekade XXI wieku charakteryzuje jej wyrazna radykalizacja.
Dlatego tez geopolityczne znaczenie pomostu battycko-czar-
nomorskiego wyznacza kierunek przyjmowanej przez Kreml
strategii. Podejmowana aktywno$c¢ zmierza do zwiekszania
dominacji na tym wtasnie obszarze (militaryzacja i dozbra-
janie obwodu kaliningradzkiego, aneksja Krymu, wojna na
Donbasie, wojna na Ukrainie)®. Wszystkie te praktyki, sta-
nowigc cze$¢ procesu odzyskiwania kontroli nad cztonkami
bylego obozu socjalistycznego, czynig akt agresji na panstwa

29 M. Laruelle, The ‘Russian World Russia’s Soft Power and Geopolitical Imagination,
Center on Global Interests, 2015.

30 B. Pacek, Polityka bezpieczeristwa Rosji w obszarze battycko-czarnomorskim
na przyktadzie Ukrainy, [w:] Jednoczenie wiedzy w naukach o bezpieczenstwie,
red. A. J. Glen, Elementy Teorii i Praktyki Transdyscyplinarnych Badar Probleméw
Bezpieczenstwa, t. 9, Siedlce 2020, s. 164.
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battyckie teoretycznie prawdopodobnym. Stad, biorgc pod
uwage zalozenia dokumentéw doktrynalnych, w ktérych
Rosja jako kluczowy cel zastrzega sobie prawo do ochrony
intereséw jej obywateli, casus Krymu czy Ukrainy wywotuje
istotne obawy dotyczace loséw zwlaszcza Estonii i Eotwy,
gdzie funkcjonujg duze skupiska rosyjskiej diaspory. Nalezy
zatem podkresli¢, ze mozliwosé¢ interwencji jako reakcja na
naruszenia praw rodakéw to jeden z rosyjskich sposobéw
na posiadanie wptywoéw i oddzialywanie w regionie. Dzia-
lania Rosji na rzecz ochrony rodakéw za granicg dotyczg
dwéch obszaréw. Po pierwsze, w skali miedzynarodowej
Rosja stara sie unaocznia¢ spotecznosci miedzynarodowej
,Z13" sytuacje przedstawicieli mniejszoSci rosyjskiej, w tym
na Litwie, Lotwie i w Estonii. Dziatania te zwykle sg koordy-
nowane przez instytucje znajdujgce sie w Rosji, za posrednic-
twem sektora pozarzadowego w panistwach poza granicami
Rosji, wspétpracujacych z Kremlem, tzw. agentéw wptywu,
bedacych czesto cztonkami dziatajgcych na Litwie, Lotwie
iw Estonii organizacji pozarzadowych. Po drugie, dziatania
na szczeblu lokalnym maja na celu aktywizacje podmiotéw
operujgcych poza granicami Rosji w celu promowania jej
pozytywnego obrazu.

Oprécz tradycyjnej presji militarnej Rosja posiada wiec
rozbudowane narzedzia oddziatywania w panstwach baltyc-
kich. W najwiekszym stopniu dotyczy to prowadzonej przez
nig polityki historycznej. Stanowi ona bezposrednie zagro-
zenie dla porzadku konstytucyjnego, stabilnoéci i spéjnosci
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spolecznej w panstwach battyckich. Co roku upamietnienie
zakonczenia II wojny $wiatowej jest wykorzystywane do
rozpowszechniania i wzmacniania rosyjskiej interpretacji
historii. W praktyce za dzialania odpowiedzialne sg zaréw-
no rosyjskie instytucje i korpus dyplomatyczny za granica,
jak ilokalne stowarzyszenia pozyskujgce $rodki finansowe
od rosyjskich fundacji i ambasady Federacji Rosyjskiej. Od-
dziatywania obejmujg takze ustawodawstwo, sfere medialng
oraz kulturowo-spoteczna.

Panstwa battyckie koncentrujg wtasne polityki histo-
ryczne wokot okupacji i gloryfikacji walki o niepodlegtosé,
polegajacej na restytucji pahstwa sprzed 1940 r., tj. sprzed
agresji ZSRR*, podczas gdy Rosja (jako sukcesorka Zwigzku
Radzieckiego) utrzymuje, ze ZSRR jest niestusznie oskarza-
ny o agresje, gdyz Armia Czerwona wyzwolita Litwe, Esto-
nie i Eotwe spod okupacji nazistowskich Niemiec®. Z kolei
wlaczenie ich w sktad ZSRR dokonato sie na mocy dobro-
wolnych porozumien z rzgdami tych panstw®. Na Lotwie
i w Estonii podzialty narodowos$ciowe determinujg konflik-
ty wokot polityki historycznej, odzwierciedlajace sie w tzw.
wojnach pomnikowych. Sg to spory wokét pomnikéw so-

"

31 S.Kattago, Memory, Pluralism and the Agony of Politics,,Journal of Baltic Studies
2010, Nr 41, 5. 383-394.

32 A Kuczynska-Zonik, D. Wilczewski, Okupacje, dekomunizacja i walka o niepodle-
gtos¢ w polityce historycznej panistw battyckich, ,Prace IES" 2019, nr 2, 5. 8-12.

33 M. Aleksandrov, Problema ‘sovetskoy okkupatsii’ v otnosheniyakh Rossii i Litvy,
,Obozrevatel/ Observer”2013, nr 5, s. 39-47.
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wieckich, ktérych najbardziej wyrazistym przyktadem jest
Pomnik Bragzowego Zoierza (Pronkssédur) w Tallinie oraz
Pomnik Zwyciestwa Uzvaras, znajdujacy sie w centrum Rygi.
W szczegblnosci demontaz Pomnika Brazowego Zotnierza
w kwietniu 2007 roku przyczynit sie do gwattownych wysta-
pien zwolennikéw jego pozostawienia na dawnym miejscu.
W czasie dwudniowych zamieszek w Tallinie $mier¢ ponio-
sta jedna osoba. Konsekwencjg byl réwniez cyberatak na
estonskie serwery i strony instytucji panstwowych, bankéw
imediéw, o ktéry oskarzano hakeréw powigzanych z Rosja.
Inwazja na Ukraine na nowo zintensyfikowatla dzialania
panstw baltyckich na rzecz usuniecia ,klopotliwego dzie-
dzictwa"*, czego rezultatem byt demontaz m.in. pomnikéw
w Rydze i Narwie w sierpniu 2022 roku.

Rosyjskie ataki cybernetyczne sg waznym instrumen-
tem polityki zagranicznej Kremla. Panstwa battyckie wielo-
krotnie doswiadczaty atakéw na infrastrukture krytyczna,
medialne oraz finansowe systemy komputerowe, przedsie-
biorstwa sektora transportowego czy energetycznego. Pro-
wadzona w ten sposéb wojna hybrydowa przetozyta sie na
paraliz funkcjonowania panstwa (Estonia 2007), ale przede
wszystkim stata sie srodkiem do zastraszenia, prowokacji,
propagandy (Litwa 2008), a nawet odwetowych dziatan ze
strony Rosji wobec ,niepokornych republik”. Z biegiem lat

34 J.E.Tunbridge, G. J. Ashworth, Dissonant Heritage: The Management of the Past
as a Resource in Conflict, Chichester — New York 1996.
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Federacja Rosyjska zaadaptowata wojne hybrydowsg jako
jeden z najwazniejszych celéw strategii bezpieczenstwa,
rozbudowujac zakres i mozliwosci dokonywania atakéw
w cyberprzestrzeni®. Wojna z Ukraing nasilita dziatania cy-
berprzestepcze. W zwigzku z natozonymi na Rosje sankcjami
mozna przewidywad, ze skala cyberatakéw skierowanych
w infrastrukture krytyczngitancuchy dostaw w panstwach
zachodnich, w tym baltyckich, bedzie nadal rosng¢. Jak po-
data w komunikacie powigzana z Kremlem hakerska grupa
Killnet: ,Przez dtugie dwa miesigce znosiliSmy ataki nazi-
stéw i rusofobdéw. [...] Ostatecznie jednak tak nie moze by¢,
nie pozwolimy siebie obraza¢. Rosyjski cyberspecnaz dzi$
podejmuje zadanie walki za Rosje"*. W maju 2022 roku grupa
Killnet wypowiedziata cyberwojne dziesieciu panstwom za-
chodnim wspierajgcym Ukraine, w tym réwniez panstwom
battyckim. Z kolei w odpowiedzi na cze$ciowe ograniczenie
przez Litwe tranzytu tadunkéw przez swoje terytorium do
Kaliningradu grupa zaatakowata pahstwowe strony inter-
netowe tego kraju. Atak DDoS przerwat dziatanie stron in-

35 R.Wojakowski, Cyberprzestrzen jako pigty wymiar wojny hybrydowej w kontekscie
Federacji Rosyjskiej, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe w aspekcie niemilitarnych
instrumentdw oddziatywania Federacji Rosyjskiej, red. M. Banasik, A. Rogozinska,
Warszawa 2019, s. 315-316.

36 Twitter, https://twitter.com/nexta_tv?ref_src=twsrc%sEtfwo%7Ctwcamp9sE-
tweetembed%7Ctwterm2%sE1526161387310948353%7Ctwgro%sE%7Ctwcon%
5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fpolskieradio24.pl%2F5%2F1223%2Farty-
kul%2F2959653rosyjscy-hakerzy-wypowiedzieli-wojne-10-panstwom-w-tym-
-polsce [22.09.2022].
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ternetowych instytucji panstwowych: MSZ, MSW, MON,
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz Inspekcji Podatkowej,
jak rowniez niektérych przedsiebiorstw. Od maja 2022 roku
rozpoczety sie takze intensywne ataki hakerskie na Eotwe.
Ich skala i intensywnoé¢ oceniane sg przez Janisa Sartsa,
dyrektora Centrum Doskonato$ci NATO ds. Komunikacji
Strategicznej Eotwy, jako bezprecedensowe w historii kraju.
Przyczyng ataku na strony internetowe oraz 12-godzinnej
blokady publicznego nadawcy TV byla decyzja Rygi o zbu-
rzeniu sowieckich pomnikéw oraz zapowiedZ przywrécenia
obowigzkowej stuzby wojskowej.

Nalezy pamieta¢, ze w relacjach miedzynarodowych
Litwy, Eotwy i Estonii z Rosja kluczowym instrumentem
oddzialywania sg réwniez surowce energetyczne — ropa
naftowa i gaz ziemny - stanowigce o obliczu polityki zagra-
nicznej panstw. Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1991 roku
panstwa battyckie byty catkowicie zalezne od rosyjskiego
gazu. Pozwalato to Rosji stosowac presje ekonomiczng oraz
szereg dziatan wymierzonych przeciwko pahstwom battyc-
kim. Zaréwno ograniczanie przez Federacje Rosyjskg dostaw
gazu (m.in. totewska Windawa w 2003 roku czy Mozejki Nafta
na Litwie w2006 roku), jak i cykliczny szantaz polityczny, za-
ktadajgcy natychmiastowe wstrzymanie eksportu surowca,
stanowily efekt silnej zaleznosci energetycznej. Dawato to
Rosji mozliwos¢ efektywnego wywierania presji nie tylkona
Balttéw, ale rowniez inne panstwa UE. Na skutek relatywnie
niskiego poziomu regionalnej wspoétpracy oraz istotnych
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zaniechan transformacji, m.in. w obszarze energetycznym
i gospodarczym, dziatania na rzecz dywersyfikacji przesu-
wano w czasie. Zasadnicza zmiana w zakresie osiggniecia
niezalezno$ci energetycznej panstw battyckich nastgpita
jako konsekwencja rosyjskiej agresji na Ukraine w 2022 roku.

Szczegblnym instrumentem oddziatywania Rosji sg tak-
ze media. Propaganda rosyjska zawiera elementy ideologii,
co zbliza jg do propagandy z czaséw sowieckich®. Odwotuje
sie do emocjii uczué. Manipuluje, dezinformuje, falsyfikuje,
przemilcza istotne informacje, podwaza prawo oraz depre-
cjonuje wartosciiautorytet panistw zachodnich. W ostatnich
latach propaganda stata sie nie tylko sposobem wywierania
wplywu na spoteczenistwa, ale takze efektywnym instru-
mentem towarzyszacym dziataniom militarnym. Odpowia-
da réwniez potrzebom informacyjnym grupy docelowej,
ktéra obwinia rzady narodowe Litwy, kotwy i Estonii za
swdj status spoteczno-ekonomiczny, utozsamia sie z Rosjg
i jest podatna na hasta populistyczne i propagandowe ze
strony Rosji. W ostatnim czasie, po ograniczeniu transmisji
rosyjskich kanatéw telewizyjnych w panstwach battyckich,
narracje te pojawiajg sie szczegélnie w mediach spoteczno-
$ciowych. Staly przeptyw informacji, wykorzystanie zauto-
matyzowanych rozwigzan i najnowszych technologii oraz

37 H.Woolston, Propaganda in Soviet Russia, ,American Journal of Sociology”, t. 38,
1932, nr 1, s. 32-40; R. Radosh, A tale of two trials: Soviet Propaganda at Home and
Abroad, World Affairs", t. 175, 2012, nr 1, 5. 80-87.
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szczegbtowa analiza odbiorcéw majg zapewni¢ najwyzsza
mozliwa osiggalnos¢ grupy docelowej. Przekazy majg uza-
sadnia¢ realizacje polityki zagranicznej Rosji lub tworzy¢
tto dla rozwoju wydarzen w kraju docelowym badZ global-
nie. W przypadku panstw baltyckich obejmujg najczesciej:
dyskredytowanie ich cztonkostwa w NATO i Unii Europej-
skiej, krytykowanie modelu gospodarczego, w szczegdlnosci
wspolpracy z Rosjg, informowanie o ciezkiej sytuacji rosyj-
skich ,rodakéw” i ,rusofobii”. Ich celem jest ostabienie wiezi
transatlantyckich, zatomizowanie spoteczenstwa i ostabie-
nie jego zaufania do rzadéw demokratycznych.

Omawiane tu dziatania Rosji §wiadczg o rewizjonistycz-
nych ambicjach tego panistwa wobec battyckich sgsiadéw.
Dla Litwy, Eotwy i Estonii oznacza to konieczno$¢ adaptacji
do réznych scenariuszy konfrontacji®.

38 R.Thornton, M. Karagiannis, The Russian Threat to the BalticStates: The Problems of
Shaping Local Defense Mechanisms, ,The Journal of Slavic Military Studies’, t. 29,
2016, Nr 3, 5. 331-351, https://doi.org/10.1080/13518046.2016.1200359.
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Instrumenty wplywu Chin
@ w panstwach battyckich

Z perspektywy panstw battyckich to Rosja od wielu lat po-
zostaje najwazniejszym zagrozeniem dla ich bezpieczenstwa
narodowego. Jednak zmiana otoczenia miedzynarodowe-
go, rywalizacja mocarstw oraz konsekwencje globalizacji
generujg nowe zagrozenia dla panstw. Powszechno$¢ no-
wych technologii i systeméw informatycznych determinuje
wyzwania, ktére obejmujg szpiegostwo, operacje informa-
cyjne majgce na celu wptyniecie na decydentéw i opinie
publiczng, a takze dziatania z wykorzystaniem systeméw
informatycznych i zarzadzania infrastrukturg strategicz-
na. Zaréwno wiec Rosja, jak i Chiny moga wykorzystywac
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wrazliwe informacje do zwiekszenia wplywu gospodarcze-
go, politycznego i militarnego w regionie. W przypadku Chin
tego typu dziatania determinuje w szczegélnosci krytyczna
ocena $rodowiska miedzynarodowego dotyczaca autorytar-
nej wiladzy w Chinach.

Panstwa battyckie nalezg do Srodkowoeuropejskich lide-
réow w sferze innowacyjnosciicyfryzacji. Skuteczne strategie
iwspodlpraca miedzynarodowa przynosza wymierne efekty,
umiejscawiajgc Litwe i Estonie (w mniejszym stopniu Eotwe)
na wysokich pozycjach w cyfrowych rankingach®. Wspélne
projekty panstw battyckich w dziedzinie nowych technolo-
gii wzmacniajg regionalng integracje i rozwoj spoteczno-go-
spodarczy panstw. Z tego tez powodu Huawei Technologies,
jeden z najwiekszych na $wiecie producentéw sprzetu tele-
komunikacyjnego, wyrazit zainteresowanie budowg sieci
5G w panstwach battyckich. Stuzby bezpieczenstwa w pan-
stwach battyckich odkryly, ze przedmiotem zainteresowania
Chin jest nie tylko infrastruktura technologiczna, ale réw-
niez dziatalnos¢ wywiadowcza, w tym kwestie zwigzane z UE
i NATO. W 2018 roku Litwa po raz pierwszy zidentyfikowata
chiniskie szpiegostwo jako zagrozenie dla bezpieczefistwa na-
rodowego. W National Threat Assessment 2019 stwierdzono,
ze ,w miare wzrostu chinskich ambicji gospodarczych i po-

39 Estonia, Litwa i totwa zajmowaty odpowiednio 3, 4122 pozycje w National Cyber
Security Index 2019, https://ncsi.ega.ee/ncsi-index/ [22.07.2020]. Podobnie Litwa
i Estonia osiagnety 4 i 5 miejsce w the Global Cybersecurity Index 2018, https://
www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/str/D-STR-GCl.01-2018-PDF-E.pdf [4.06.2022].
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litycznych na Litwie oraz w innych panstwach NATO i UE,
dziatania chinskich stuzb wywiadowczych i bezpieczenstwa
stajg sie coraz bardziej agresywne™°. Analogicznie raport
przygotowany przez stuzby estonskie w 2019 roku zwracat
uwage narosngce zaangazowanie Chin wregionie i ostrzegat
przed chifiskim kapitatem, inwestowanym gtéwnie w rozwéj
infrastruktury i nowoczesnych technologii, ktére coraz cze-
$ciej sg wykorzystywane do realizacji celéw politycznych.
W podobny sposéb do chinskich technologii podchodzity
instytucje na Eotwie, ktére wskazaty, ze dziatania Chin mogg
obejmowac réwniez szpiegostwo przemystowe na rzecz chin-
skich firm technologicznych.

Stuzby bezpieczenstwa panstw battyckich opisujg spo-
soby zachowania chinskich organéw wywiadowczych i bez-
pieczenstwa. Zwykle nie rekrutujg one obywateli Litwy,
Eotwy czy Estonii w granicach tych panstw, ale starajg sie
przyciagnaé mieszkancéw do jednego z krajow azjatyckich.
Nastepnie, pod pozorem wspéltpracy gospodarczej, kultu-
ralnej czy naukowej, intensyfikujg relacje i rozszerzajg sie¢
kontaktéw. Specyfika chinskiej inteligencji to tzw. ,guanxi’,
odnoszgce sie do relacji miedzy rekrutowanymi a ich , kura-
torami™. Opierajg sie one na postawie szacunku i osiggania

40 National Threat Assessment 2019...

41 H.Xian, C. Atkinson, Y. Meng-Lewis, Guanxi and high performance work systems in
China: evidence from a state-owned enterprise, ,The International Journal of Hu-
man Resource Management’, t. 30, 2019, nr 19, s. 2685-2704, https://doi.org/10.10
80/09585192.2017.1332670.
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obopdlnych korzysci — szpiegostwu bowiem czesto towa-
rzyszy korupcja. W ubiegtych latach totewskie stuzby bez-
pieczenstwa zaobserwowaly nieznaczny spadek poziomu
aktywnosci chinskich stuzb specjalnych w tym kraju. Do tej
pory najwieksze zainteresowanie chinskiego wywiadu bu-
dzity branze zwigzane z infrastruktura i logistyka, ale takze
projekty o wysokim potencjale innowacyjnym. Chwilowy
spadek poziomu aktywnosci chinskich stuzb specjalnych
w duzej mierze ttumaczony jest ograniczeniami w podroé-
zowaniu i zyciu publicznym, wprowadzonymi w zwigzku
zrozprzestrzenianiem sie COVID-19. Dlatego tez w niedtugim
czasie przewiduje sie wzrost liczby aktéw szpiegowskich ze
strony Chin.

Podobnie jak w przypadku Rosji, waznym narzedziem
oddziatywania Chin w panstwach battyckich jest sfera in-
formacyjna. Kluczowg role pelnig tu ambasady Chin oraz
Instytuty Konfucjusza, zlokalizowane zwykle przy uni-
wersytetach, ktérych zadaniem jest zbieranie informacji
inawigzywanie kontaktoéw z elitg polityczng i gospodarczg
oraz rozpoznawanie rynku, w tym mozliwo$ci inwestycyj-
nych. Ponadto ambasady inicjujg wspétprace w srodowisku
akademickim i w sferze kulturalnej. Jej celem jest przede
wszystkim tworzenie pozytywnego wizerunku Chin lub
neutralizacja informacji krytycznych wobec Chin. W pew-
nym sensie chinskie strategie komunikacyjne, majgce na celu
dyskredytacje NATO i UE, pokrywajg sie z rosyjskimi stra-
tegiami informacyjnymi. Na Eotwie powigzane z Kremlem
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internetowe serwisy informacyjne, takie jak Sputnikilv.balt-
news.com, rozpowszechniaja prochinskie narracje, negujgce
naruszanie praw czlowieka i zasad demokracji przez rzady
RosjiiChin. Z tego tez powodu uzytkownicy rosyjskojezycz-
nych portali informacyjnych na Litwie, Eotwie i w Estonii
sg bardziej narazeni na chinskg dezinformacje niz miesz-
kancy korzystajacy z informacji w jezykach panstwowych.
Chiny wykorzystujg takze rézne organizacje pozarzadowe
do zwiekszania swoich wplywoéw. W miedzynarodowym éro-
dowisku medialnym interesy Chin aktywnie reprezentuje
Ogoélnochinskie Stowarzyszenie Dziennikarzy, ktére stara
sie budowac relacje ze stowarzyszeniami reprezentujgcymi
inne panstwa. Jednym z celéw takiej wspoétpracy jest takze
pozyskiwanie informacji z danego kraju, ktére mogg by¢
istotne dla realizacji intereséw Chin. Podobne funkcje w tym
kontekscie pelnig biura ekonomiczno-handlowe ulokowane
w panstwach battyckich, zajmujgce sie promocjg handluina-
wigzywaniem relacji z elitg polityczng i biznesowg*.

Co ciekawe, w Estonii pojawily sie obawy o mozliwosé
tzw. szpiegostwa naukowego przez chifiskie instytucje re-
alizujgce projekty naukowe i kulturalne. W szczegdélnosci
zarzuty kierowano do Instytutéw Konfucjusza (trzy tego
rodzaju instytucje funkcjonujg w trzech stolicach panstw
battyckich) w zwigzku z wlgczaniem sie chinskich wtadz

42 M. Hirss, Chinese Influence in Latvia, CEPA, 11.08.2022, https://cepa.org/chinese-
-influence-in-latvia/ [16.09.2022].
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w dyskurs akademicki. Instytuty Konfucjusza peinig role
instrumentéw chifiskiego soft power, ale takze usprawiedli-
wiajg chinskie dziatania w zakresie tamania praw cztowieka
w Tybecie oraz che¢ wigczenia Tajwanu do ChRL. W takich
uwarunkowaniach autonomiczno$¢ prowadzenia badan
oraz ogblny dostep do informacji sg mocno ograniczone.
Szczegolnie instytucje i systemy edukacyjne w panstwach
stabiej rozwinietych, gdzie Srodki na badania naukowe i edu-
kacje sg niewystarczajgce, mogg by¢ bardziej podatne na
presje ze strony Chin.

Warto wspomnie¢ o roli panstw battyckich w realizacji
inicjatywy 17+1. Ryga byla gospodarzem pigtego szczytu
w 2016 roku, ktéry — podobnie jak inne tego typu spotka-
nia — przyniést jego cztonkom niewiele korzysci. Niemniej
Chiny wielokrotnie podejmowaty prébe inwestowania w in-
frastrukture i rézne sektory strategiczne na Litwie, Eotwie
i w Estonii. Jedna z nich dotyczyla najwiekszego projektu
infrastrukturalnego w tym regionie — Rail Baltica. Rail Bal-
tica to nowa, szybka, zelektryfikowana, dwutorowa linia
kolejowa natrasie z Tallina przez Parnawe, Ryge, Poniewiez,
Kowno do granicy litewsko-polskiej, z potgczeniem z Kow-

43 M. Ladnemets, Academic Co-operation with the People’s Republic of China: Dan-
gers and Temptations, International Centre for Defence and Security, April 2020,
https://icds.ee/academic-co-operation-with-the-peoples-republic-of-china-dan-
gers-and-temptations/ [22.07.2022].
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na do Wilna (fgcznie 870 km)*. Do tej pory wiekszos¢ kole-
jowego transportu towarowego w panstwach battyckich
pochodzita z panstw WNP, w szczegdlnosci z Rosji, z wyko-
rzystaniem istniejgcego systemu o szerokoéci toru 1520 mm,
co utrudniato polgczenie tego regionu z innymi panstwami
UE (w przewazajacej czesci panstw UE szerokos$¢ toréw
wynosi 1435 mm). Projekt zapewnia wiec pelng integracje
Estonii, Lotwy i Litwy w jednolitym europejskim obszarze
kolejowym, co z perspektywy Chin oznacza wiele korzysci
gospodarczych.

44 Wiecej: A. Kozlak, A. Kuczynska-Zonik, E. Adamowicz, Infrastruktura transportu
w regionie potudniowo-wschodniego Battyku, Prace IES" 2022, nr 2, 5. 83-99.
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Dzialania panstw battyckich
w kierunku ograniczania
@ wplywoéw Rosjii Chin

Dla niewielkich panstw baltyckich kluczowym elementem
bezpieczenstwa w regionie sg relacje ze Stanami Zjednoczo-
nymi oraz cztonkostwo w NATO. Wstgpienie w 2004 roku do
struktur Sojuszu w sposéb zasadniczy wptyneto na wzrost
poczucia bezpieczenstwa. Tymczasem funkcjonowanie
w warunkach permanentnego poczucia zagrozenia, z uwa-
gi na nasilenie sie agresywnej polityki Rosji, doprowadzito
do koniecznych zmian, stuzgcych minimalizacji wptywéw
rosyjskich w regionie. Prowadzone przez Kreml dziatania
(cyberatak — 2007, wojna w Osetii Potudniowej — 2008, upro-
wadzenie oficera Estoniskiej Stuzby Bezpieczenstwa — 2014,
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aneksja Krymu - 2014, wojna na Donbasie - 2015, wojna
z Ukraing —2022) wzmagaty naciski wtadz Litwy, Eotwy i Es-
tonii na pozostale panistwa Sojuszu w kierunku zwiekszenia
bezpieczenstwa wschodniej flanki. Dopiero po warszaw-
skim szczycie w lipcu 2016 roku postanowiono o pierwszym
w dziejach Sojuszu rozmieszczeniu sit NATO w panstwach
graniczgcych z regionem Europy Wschodniej. Zwiekszenie
potencjatu odstraszania i obrony objeto m.in. rozmieszczenie
w systemie dobrowolnym i rotacyjnym wielonarodowych,
batalionowych grup bojowych na Litwie, Eotwie, w Estonii
oraz Polsce*. Na skutek podjetych decyzji do panstw battyc-
kich przekierowano okoto 77 tys. zotierzy Sojuszu. Pomi-
mo faktu, ze liczba Zolnierzy zwiekszata sie sukcesywnie po
2017 roku, narastajgca agresja i prowokacyjne zachowania
Rosji, ostatecznie przechodzace w forme wojny konwen-
cjonalnej, sktonity przywddcéw battyckich do forsowania,
jesli nie statej, to przynajmniej wiekszej obecnosci NATO
w tej czeSci Europy. Tym bardziej ze destrukcja stanu bez-
pieczenstwa miedzynarodowego wymagata rozstrzygniec¢
skutecznie odpowiadajacych nowej rzeczywistosci globalnej
2022 roku. Okazjg do podjecia dziatan byl czerwcowy szczyt
Sojuszu w Madrycie, podczas ktérego przyjeto korzystne
dla panstw Morza Battyckiego decyzje, podnoszgce poziom
bezpieczenstwa panstw tego regionu. Zwiekszono liczeb-

45 K. Sierzputowska, Polska w NATO. NATO w Regionie. W 70. rocznice powstania So-
juszu Pétnocnoatlantyckiego, Warszawa 2019, s. 66-67.
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noé¢ wojsk NATO (tagcznie w kazdym z panstw battyckich
majg stacjonowac grupy wielkosci brygady, tj. 3-5 tys. os6b
personelu), usprawniono komunikacje i koordynacje dzia-
tah w przypadku zagrozenia, w tym $cistg wspotprace woj-
skowg panstw battyckich. Ponadto zintensyfikowano plan
szkolefii ¢wiczen, postanowiono o konieczno$ci usprawnie-
nia procesu decyzyjnego oraz rozbudowy infrastruktury.
Historycznym wydarzeniem byta decyzja o rozszerzeniu
NATO o Szwecje i Finlandie*, ktére dzieki ostatecznej zgo-
dzie Turcji, dtugo blokujacej proces akcesyjny, wzmocnig
potencjat NATO w regionie Morza Baltyckiego. Bez watpie-
nia gtéwnymi beneficjentami przystgpienia tych panstw
do organizacji bedg wlasnie panistwa battyckie, ktére w wy-
mierny sposéb odczujg wzmocnienie bezpieczefistwa tego
obszaru“. Istotnym komponentem regionalnej architektury
bezpieczehistwa byla réwniez lipcowa decyzja panstw bal-
tyckich, dotyczaca budowy wspdélnego systemu artyleryj-
skiego. Wszystkie trzy kraje planujg zakup amerykanskich
systeméw rakietowych HIMARS (High Mobility Artillery
Rocket System). Jest to system mobilnych wyrzutni rakie-
towych, ktéry obecnie jest wykorzystywany przez kilka-
nascie panstw NATO. Litwa, Lotwa i Estonia to panstwa,
ktére dotychczas opieraly swoéj potencjat defensywny na

46 D.Szacawa, Finlandia i Szwecja sktadajq wnioski o cztonkostwo w NATO, ,Komen-
tarze IES"2022, nr 609.

47 A.Kuczynska-Zonik, D.Szacawa, Szczyt NATO w Madrycie: ,natoizacja regionu Mo-
rza Battyckiego, ,Komentarze [ES” 2022, nr 649.
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gwarancjach wynikajgcych z cztonkostwa w Sojuszu Pé1-
nocnoatlantyckim. Posiadanie wspélnego systemu artyle-
ryjskiego przyczyni sie do rozwoju zdolnosci obronnych
panstw regionu Morza Baltyckiego, a przede wszystkim da
im mozliwo$¢é samodzielnego reagowania na ewentualne
zagrozenia ze strony Rosji w przysztosci.

Szczegbdlnym instrumentem oddziatywania Ros;ji jest tak-
ze tradycyjna presja ekonomiczna. Polityka energetyczna
Federacji Rosyjskiej przez ostatnie trzy dekady obejmowata
szereg dziatan wykorzystujacych zaréwno monopolistyczng
pozycje kraju (ropa naftowa, gaz ziemny, energia elektrycz-
na), jak i jej postimperialne ambicje. Catkowita zaleznos¢
energetyczna regionu panstw battyckich stopniowo ulega-
ta zmianom, zwiekszajac ich bezpieczefistwo energetyczne.
Rosngca grozba sankcji gospodarczych skionita panstwa do
podjecia dziatan na rzecz budowania odpornoéci i dywersy-
fikacji zrédet dostaw. Poczynajgc od terminalu ropy naftowej
w Butyndze (Biitingé) na Litwie, uruchomionego w 1999 roku,
poprzez budowe interkonektoréw pozwalajacych na syn-
chronizacje sieci elektroenergetycznej panstw battyckich
z systemem europejskim lub skandynawskim, uruchomienie
Balticconnector, tj. gazociggu finsko-estonsko-totewskiego,
stopniowo doprowadzono do rekonfiguracji nie tylko relacji
miedzybattyckich, ale takze stosunkéw z Rosja.

Tymczasem po rosyjskiej inwazji na Ukraine Litwa, Eotwa
i Estonia staly sie najmocniejszymi gtosami w NATO z uwagi
na asertywnag polityke wobec Rosji i Bialorusi. Tym razem —
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pomimo rozbieznoéci miedzy mozliwos$ciami gospodarczymi
aretoryka geopolityczng — stanowczo reagowaly na dziata-
nia rosyjskie. Niezaleznie od znaczgcego spadku dochodéw,
zwigzanego z podejmowaniem radykalnych decyzji, panstwa
battyckie wskazywaly na wyrazny zamiar odciecia sie od
rezimu, ktéry z uwagi na zbrodniczg dziatalno$¢ na Ukrainie
nie spelnia warunkéw podmiotu partnerskiego. Sytuacja na
Ukrainie sprawila, ze w centrum zainteresowania panstw
battyckich znalazta sie zwlaszcza kwestia bezpieczenstwa
energetycznego. Rosnaca skala brutalizacji dziatan na ob-
szarze Ukrainy wywotala ostrg reakcje panstw battyckich.
Wiadze Litwy, Eotwy i Estonii podjety jednomyslnie decyzje
orezygnacjiod 1 kwietnia 2022 roku z rosyjskiego gazu ziem-
nego. Potrzeby rynku baltyckiego zaczety by¢ zaspokajane
z rezerw gazu, zgromadzonych w podziemnym magazynie
na Litwie (terminalu skroplonego gazu ziemnego — LNG -
w Ktajpedzie). Kolejng propozycja jest dostarczanie na Litwe
gazu przez interkonektor gazowy z Eotwa, natomiast od
1 maja 2022 roku — przez podobny system z Polska. Zamiar
natychmiastowej dywersyfikacji dostaw zapowiedziata réw-
niez Finlandia, ktéra jest jednym z najbardziej uzaleznio-
nych energetycznie od Rosji patistw UE (100% zuzywanego
w Finlandii gazu ziemnego i 90% ropy pochodzito z Rosji).
Budowaniu niezaleznosci stuzy¢ ma wspétpraca Finlandii
z Estonig. Zaklada ona korzystanie z dostaw cieklego gazu
droga morska. Jak zapowiadatl minister gospodarki Finlan-
dii Mika Lintild, w celu szybkiego odigczenia sie od rosyj-
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skiego gazociggu Finlandia wraz z Estonig podjety decyzje
dotyczaca dzierzawy gazowca LNG, tj. jednostki do skrapla-
niairegazyfikacji (FSRU), tzw. ptywajgcego terminalu LNG.
Docelowo ma on by¢ podigczony do sieci gazu ziemnego.
Zlokalizowany bedzie na potudniowym wybrzezu Finlandii
igotowy do dostaw zima 2022/23, kiedy moga pojawi¢ si¢ nie-
dobory gazu w Europie. Z uwagi na ograniczone mozliwosci
zaspokojenia zapotrzebowania na gaz wszystkich panstw
battyckich przez terminal LNG w Klajpedzie, Eotwa réwniez
poszukuje wiasnych rozwigzan stuzacych dywersyfikacji
dostaw gazu ziemnego. Pomyst budowy nowego terminalu
LNG wspierajg inwestorzy z USA i Bliskiego Wschodu, kté-
rzy chca zaangazowac sie w jego powstanie jako uzupeinie-
nie terminalu litewskiego. Terminal totewski miatby zosta¢
podiaczony do estonskiego wezta Paldiski. Spoéréd panistw
UE jedynie panstwa battyckie, Polska i Francja opowiadajg
sie za catkowitg rezygnacja z rosyjskich zZrédet energii. Rzady
Litwy, Eotwy i Estonii wprowadzity swoje decyzje w trybie
btyskawicznym*.

W ostatnich latach réwniez Chiny usitlowaty ostabi¢
wspolprace miedzy Unig Europejskg a Stanami Zjednoczo-
nymi oraz miedzy panstwami czitonkowskimi UE poprzez bu-
dowanie nowych i rozbijanie starych sojuszy, a takze stosujgc

48 A. Kuczynska-Zonik, K. Sierzputowska, The Baltic States in the face of Russian ag-
gression in Ukraine, [w:] Russian aggression against Ukraine in 2022. Faces of mo-
dernwar, red. A. Kasiriska-Metryka, K. Suchodaj-Patka, Routledge 2022 - w druku.
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propagande i tworzgc zaleznoéci gospodarcze i technologicz-
ne. Kiedy panstwa battyckie uznaly, ze ich wspélne projek-
ty z chinskim partnerem niosg ryzyko dla bezpieczefistwa
i suwerennosci panstwa, postanowilty ograniczy¢ kontakty.
Dobrym przykladem jest ich udziat w formacie 17+1. Dekade
po jego powstaniu Chiny bowiem pozostawaty dla panstw
battyckich mato znaczacym partnerem gospodarczym. Naj-
bardziej asertywng postawe w tym zakresie reprezentowa-
ta Litwa, zwlaszcza poprzez wysoki poziom sceptycyzmu
wobec formatu 17+1. Podczas spotkania w lutym 2021 roku
Litwa, podobnie jak Estonia, odmoéwita reprezentacji na naj-
wyzszym szczeblu. Co istotne, w szczycie uczestniczyt pre-
zydent Chin Xi Jinping, natomiast prezydenta Gitanasa
Nauséde zastgpit minister transportu i tgcznosci Marius
Skuodis. Ostatecznie w maju 2021 roku Litwa postanowi-
ta catkowicie wycofaé sie z formatu 17+1, gdyz w jej ocenie
nie zostaty zrealizowane cele, dla ktoérych zdecydowata sie
w nim uczestniczy¢. Za jej przyktadem poszly takze Eotwa
i Estonia, oglaszajac w sierpniu 2022 roku zamiar wycofania
sie z formatu. Panstwa battyckie liczyly bowiem, ze chinski
rynek stanie sie bardziej otwarty dla ich eksportu. Ten jed-
nak wzrést tylko w niewielkim stopniu, w przeciwienstwie
do importu z Chin. Litwa otwarcie demonstrowata takze
cheé nawigzania blizszych relacji z Tajwanem. W listopadzie
2021 roku w Wilnie otwarto tajwanskie przedstawicielstwo
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znazwg ,lajwan’ zamiast ,Tajpej™°. Mimo ze panstwa battyc-
kie od lat zacie$nialy stosunki z Tajwanem, przede wszyst-
kim na poziomie regionalnym i w ramach poszczegélnych
sektoréw, m.in. zaawansowanych technologii, przedstawi-
cielstwo Tajwanu bylo pierwszym tak wyraznym krokiem
przeciwko rezimowi chifiskiemu. W nastepstwie Chiny wy-
razily zaniepokojenie, ze nazwa przedstawicielstwa w Wilnie
brzmi tak, jakby byta to misja dyplomatyczna, i oskarzyty
Litwe o to, ze narusza zasade ,jednych Chin". Karg wobec
Litwy bylo odwotanie ambasadora Chin z tego panstwa
i obnizenie rangi swojej misji dyplomatycznej w Wilnie (do
poziomu reprezentacji chargé d'affaires), w rezultacie czego
litewscy przedstawiciele dyplomatyczni w Pekinie zostali
réwniez zmuszeni do opuszczenia tamtejszej placoéwki. Li-
tewsko-chinski konflikt dyplomatyczny dotknat takze litew-
ski biznes. Chiny wstrzymaty pociggi towarowe na Litwe,
usunety Litwe ze swoich systeméw celnych, obnizyty limity
kredytowe dla litewskich firm i podniosty ceny kredytéw.
W odpowiedzi na wizyte litewskiego wiceministra tgcznosci

49 Wiekszo$¢ panstw na Swiecie nie uznaje oficjalnie Tajwanu (Republiki Chinskiej)
i nie utrzymuje z nim stosunkéw dyplomatycznych. W praktyce jednak w wielu
z nich funkcjonujg placéwki utatwiajgce kontakt z wtadzami Tajwanu, nieposia-
dajace jednak statusu misji dyplomatycznych. Ich nazwy nie zawieraja tez stowa
JTajwan’, co bytoby réwnoznaczne z uznaniem statusu panstwa. Wiele panstw
stosuje termin,Tajpej” - odwotujac sie do stolicy Tajwanu. We wrze$niu 2022 roku
Litwa otworzyta tez biuro handlowe w Tajpej w celu promocji wspdtpracy taj-
wansko-litewskiej w dziedzinie biznesu, gospodarki, badar i innowacji, kultury
oraz transportu.

62 Prace IES = Nr8/2022



Wptywy Rosji i Chin w paristwach battyckich

na Tajwanie, Chiny ogtosily, ze natozg na Litwe sankcje i ze-
rwa wspoétprace w zakresie komunikacji. Zaklécenia tanicu-
cha dostaw dotknetly wiele litewskich branz, m.in. przemyst
nowych technologii. Podjete przez Chiny $rodki wobec Li-
twy miaty bezprecedensowy charakter, dlatego wydarzenia
te wywotaly polaryzacje litewskiej sceny politycznej. Warto
podkresli¢, ze krytyka Chiniintensyfikacja wspétpracy z Taj-
wanem wpisuje sie w og6lng strategie polityki zagranicz-
nej Litwy, w ktérej to stosunki transatlantyckie pozostaja
podstawa bezpieczenstwa panstwa. Co wiecej, poparcie dla
niepodlegtosciowych aspiracji Tajwanu, w ramach litewskiej
~polityki zagranicznej opartej na wartosciach”, znalazto sie
w agendzie liberalnego rzadu Ingridy Simonyté. Ostatecz-
nie Eotwai Estonia réwniez podjety decyzje o wycofaniu sie
z inicjatywy 16+1.

Ze wzgledu na podejrzenia inwigilacji chinskich stuzb
wywiadowczych za pomocg technologii 5G panstwa bat-
tyckie dotaczyty do kierowanej przez USA inicjatywy Clean
Network, podpisujgc wspdlng deklaracje w sprawie bez-
pieczenstwa 5G (Estonia w paZzdzierniku 2019 roku, Eotwa
w lutym 2020 roku i Litwa we wrzes$niu 2020 roku) i zobo-
wigzujgc sie do rozpoczecia szczegbtowej oceny dostawcoéHw
w tym zakresie. Panstwa baltyckie, obawiajgc sie, ze chinskie
technologie — cho¢ tansze i bardziej zaawansowane niz za-
chodnie - dtugoterminowo mogg okaza¢ sie mniej bezpiecz-
ne, ograniczyty dostep chinskich firm do budowy krajowej
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infrastruktury 5G%°. Wspétpraca panstw battyckich z USA
nie tylko ma na celu zapewnienie bezpiecznego srodowiska
informacyjnego, ale stanowi réwniez jedng z odston wojny
informacyjnej w regionie czy szerzej — wojny gospodarczej
na linii Chiny-USA. Litwa, Eotwa i Estonia uznaty, ze pro-
cesy wdrazania 5G wymagaja dodatkowych $rodkéw, co
oznacza konieczno$¢ stosowania restrykcyjnych przepiséw
dotyczacych bezpieczenstwa 5G. Z tego wzgledu podjety
dodatkowe dziatania w zakresie planowania i wdrazania
srodkéw bezpieczenstwa dla krytycznej infrastruktury IT.
Na Eotwie takie rozporzadzenie weszto w zycie w stycz-
niu 2021 roku. Stanowi ono, ze infrastruktura krytyczna
wymaga najwyzszego poziomu bezpieczenstwa, i okreéla
wymagania dla dostawcéw sprzetu i oprogramowania oraz
beneficjentéw, ktérzy majg by¢ zarejestrowani w panstwach
cztonkowskich NATO, UE lub Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego (EOG).

Cho¢ manipulowanie dyskursem publicznym i szpiego-
stwo technologiczne nalezg do gtéwnych celéw chinskich
oddziatlywan na panstwa battyckie, do tej pory nie wykry-
to znaczgcej obecnosci chinskich wptywéw w mediach tra-
dycyjnych ani spoteczno$ciowych?. Z reguty publikowane

50 H.Ronemaa, Huawei’s Backdoor in Estonia: Ex-Ministers Hired for Last Minute Lobby
Efforts, Re:Baltica, 16.02.2020, https://en.rebaltica.lv/2020/02/huaweis-backdoor-
-in-estonia-ex-ministers-hired-for-last-minute-lobby-efforts/ [3.06.2022].

51 F.Juris, D.Teperik, Chinese Influence in Estonia, CEPA, 9.08.2022, https://cepa.org/
comprehensive-reports/chinese-influence-in-estonia/ [13.09.2022].
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przez lokalne media artykuty na temat ChRL byty optacane
przez chinskie ambasady, ktére miaty na celu prezentowa-
nie Chin w pozytywnym $wietle. Nie oznacza to jednak, ze
w przysztosci Srodowisko medialne nie stanie sie przestrze-
nig do dziatan na wiekszg skale. Do tej pory ograniczong licz-
be chinskich panstwowych kanatéw telewizyjnych mozna
bylo tez ogladaé¢ w panstwach battyckich ramach pakietéw
kanatéw oferowanych przez dostawcéw ustug kablowych.
Od wiosny 2021 roku wszystkie gtéwne serwisy informacyjne
w Estonii (tj. DELFI, Postimees i SL. Ohtuleht) przestalty wy-
Swietla¢ reklamy finansowane przez chinski rzgd®, dzienni-
karze tych tytutéw wskazywali bowiem na kontrowersyjne
dziatania Chin w regionie. Wywotalo to ostrg krytyke ze
strony chifiskiej ambasady w Tallinie, ktéra stwierdzita, ze
dziennikarze powinni promowa¢ dobre stosunki miedzy
narodami®. W odpowiedzi panstwowa gazeta chifiska opu-
blikowata artykut podwazajacy znaczenie niepodlegtosci
trzech panstw battyckich, w ktérym stwierdzono réwniez, ze
zamiast oczekiwanego sukcesu, poziom zycia w omawianych
panstwach jest obecnie nizszy niz w czasach sowieckich. Po-
nadto rosngca popularnoéc¢ chinskiego TikToka w Estonii,
zwlaszcza wséréd miodych ludzi, moze by¢ wykorzystywa-

52 BNS, Chinese embassy: Media should support relations between China and Estonia,
8.09.2019, https://news.err.ee/978241/chinese-embassy-media-should-support-
-relations-between-china-and-estonia [12.09.2022].

53 ERR News, Daily: China using influence in Estonia, Baltics, 5.09.2019, https://news.
err.ee/976975/daily-china-using-influence-in-estonia-baltics [12.09.2022].
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na do szerzenia propagandy wsrdd estonskich odbiorcéw.
Z tego tez powodu estoniski Urzad ds. Systeméw Informacyij-
nych zabronit aplikacji TikTok dostepu do telefonéw stuz-
bowych swoich pracownikéw ze wzgledu na wbudowane
luki w zabezpieczeniach?. Niniejsze dziatania dowodzg, ze
spoteczenstwa panstw battyckich sg coraz bardziej swia-
dome potencjalnych zagrozen, jakie niosg ze sobg dziatania
chinskiego rzadu, zwlaszcza w odniesieniu do strategicznie
waznych obszaréw infrastruktury i komunikacji.

54 ERR, Information System Authority: In essence, TikTok a security threat, 21.08.2020,
https://web.archive.org/web/20210128091834/https://news.err.ee/1126180/infor-
mation-system-authority-in-essence-tiktok-a-security-threat [13.09.2022].

66 Prace IES = Nr8/2022


https://web.archive.org/web/20210128091834/https:/news.err.ee/1126180/information-system-authority-in-essence-tiktok-a-security-threat
https://web.archive.org/web/20210128091834/https:/news.err.ee/1126180/information-system-authority-in-essence-tiktok-a-security-threat

Praktyka dziatann podejmowanych przez wtadze rosyjskie
w panstwach battyckich od lat stanowi prébe odzyskiwania
mocarstwowej roli na obszarze poradzieckim. Jest to miej-
sce realizacji geopolitycznych koncepcji Wiadimira Putina,
w ktérym oddziatywania rosyjskie sg najsilniejsze (Ukra-
ina, Naddniestrze, Gruzja, Motdawia, panstwa battyckie).
W szerszej perspektywie jednak tak Federacja Rosyjska, jak
iChiny, dazac do poszerzania swoich stref wptywédw, celowo
destabilizujgc regionalne i globalne bezpieczefistwo, walczg
o dominacje w $wiecie, stosujgc presje w poszczegdlnych
wymiarach swojego oddziatywania. Dla Rosji zmiany w ar-
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chitekturze bezpieczenistwa, pozwalajgce jej odgrywacé role
hegemona, odnoszg sie przede wszystkim do dziatan stu-
zacych podwazeniu amerykanskiej dominacji polityczno-
-gospodarczej, czego egzemplifikacje stanowig realizowane
przez Kreml cele strategiczne, praktykowane dzi$ nie tylko
za pomoca naciskéw dyplomatycznych, presji ekonomicznej,
dziatan dezinformacyjnych, ale takze wojny konwencjonal-
nej. Doswiadczenia ostatnich lat pokazuja, ze w osigganiu
celéw politycznych Rosja stosowaé bedzie wszelkie dostepne
instrumenty tak miekkiego, jak i twardego oddzialywania.
Stad wskazywana motywacja oraz stosowane instrumen-
tarium w realizowaniu hegemonistycznych roszczen ro-
syjskich, pomimo przedsiewzietych srodkéw i podjetych
dziatan zabezpieczajgcych, od lat budza niepokéj Litwy, Eo-
twy i Estonii. Ponadto wielowymiarowo$¢ zagrozen, ich
hybrydowo$¢, a takze realizowana przez Rosje koncepcja
odstraszania strategicznego (bron nuklearna) stwarza za-
grozenie nie tylko w wymiarze bezpieczefistwa regionalne-
go, ale takze globalnego, stajgc sie kolejnym wyzwaniem dla
instytucji miedzynarodowych (NATO, UE, ONZ). Biorgc pod
uwage stale rosngcy potencjat oddziatywania Rosji na bez-
pieczenstwo europejskie oraz wzmocniong obecno$¢ militar-
ng NATO w basenie Morza Battyckiego (decyzje madryckie
2022), region ten nadal odgrywac bedzie istotng role w ksztat-
towaniu relacji miedzynarodowych, przede wszystkim dla
dziatan prowadzonych ponizej progu wojny. Ze wzgledu na
napiecia w stosunkach miedzy Rosjg a NATO w zwigzku
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z przedtuzajgca sie wojng rosyjsko-ukrainiska, przewiduje
sie, ze presja wobec Litwy, Eotwy i Estonii wzroénie. Kreml
bowiem, pomimo niepowodzen w teatrze dziatah wojen-
nych na Ukrainie, nie zrezygnuje ze swoich ambicji impe-
rialnych. Dlatego konsolidacja patistw battyckich w ramach
prowadzonych dziatan politycznych oraz sp6jne stanowisko
w poszczegblnych obszarach dzialania (gospodarczy, mili-
tarny, spoteczny) bedg zwiekszaty efektywnos¢ wspétpracy
i stworzg realng szanse na wzmocnienie bezpieczenstwa
tego obszaru.

W relacjach z Chinami do tej pory panstwa battyc-
kie poszukiwaly optymalnego modelu wspétpracy, ktéry
umozliwitby im wzrost gospodarczy, ale nie ignorowatby
europejskich wartosciizasad demokratycznych. Dlatego, ze
wzgledu na pojawiajace sie wyzwania ze strony azjatyckiego
mocarstwa, opuscilty wspierang przez Chiny inicjatywe 17+1,
co zdaje sie by¢ wizerunkowg porazkg dla chinskiej dyplo-
macji. Dodatkowo brak krytyki Rosji ze strony witadz ChRL
po inwazji na Ukraine jest dla panstw battyckich dowodem
zacie$niania stosunkéw rosyjsko-chifiskich i argumentem
za ograniczeniem kontaktéw z Chinami. Dla Litwy, Lotwy
i Estonii najwazniejsze jest utrzymanie jednoéci w ramach
UE oraz Scista wspoétpraca z USA i NATO, ktére stanowig
gwarancje ich bezpieczenstwa. Dlatego bedg one dgzyty do
wzmocnienia tych relacji, nawet kosztem rezygnacji z kon-
taktéw z Chinami.
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Obecnie Chiny majg niewielkie wptywy na Litwie, Eotwie
iw Estonii, mimo Zze wielokrotnie staraty sie je poszerzyé¢ na
tym obszarze. Przypuszcza sie, ze w niedalekiej przysztosci
zainteresowanie Chin panstwami battyckimi bedzie wzra-
sta¢, zwlaszcza jesli poglebig sie réznice miedzy Zachodem
a Chinami w strategicznych kwestiach. Chinskie narzedzia
wywierania wptywu bedg obejmowaty dziatania szpiegow-
skie, dezinformacyjne oraz kulturalne, a ich kluczowymi od-
biorcami bedg elity polityczne i gospodarcze oraz naukowcy
na Litwie, Eotwie i w Estonii. Chiny bedg staraty sie wyko-
rzystac¢ podzialy spoteczne, ograniczone zasoby finansowe,
niedostatki w zakresie rozwoju infrastruktury i nowych
technologii w panstwach baltyckich, a takze inne problemy;,
ktérych rzady krajowe do tej pory nie rozwigzaty.
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