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Zagrozenia bezpieczenstwa regionu Morza Battyckiego (RMB) charakteryzuja
elementy zaréwno kontynuacji — wynikajace z dtugotrwatych zagrozen trans-
granicznych o charakterze ekologicznym i wptywu wyzwan tradycyjnego bez-
pieczenstwa - jak i zmiany obejmujace globalny charakter nowych zagrozen
oraz nowe, instytucjonalne usytuowanie paristw regionu w ramach UE i NATO.
Pomimo pogorszenia $rodowiska bezpieczeristwa w nastgpstwie agresji Rosji
na Ukraine niemilitarne zagrozenia, wyzwania i ryzykaw RMB wciaz sg istotnym
problemem rzutujgcym na mozliwo$¢ rozwoju spotecznego i gospodarczego.
Ichistota polega na tym, ze majg one nature transgraniczng, a wiec sg trudne do
przezwyciezenia dla pojedynczego uczestnika stosunkéw miedzynarodowych.

Morze Battyckie nalezy do jednych z najbardziej zanieczyszczonych obszaréw
morskich na $wiecie, ktorego ekosystem jest bardzo wrazliwy na liczne presje
wynikajace z dziatalnosci cztowieka. Mimo ze wdrozone w ostatnim czasie
dziatania mogg doprowadzi¢ do poprawy w ciagu najblizszych lat, kluczowe
znaczenie ma kontynuacja, a nawet intensyfikacja dziatan zmierzajacych do
poprawy stanu $rodowiska wszystkich badanych komponentéw ekosystemu
morskiego Baftyku. Cho¢ nastepuje stopniowy spadek tadunkéw biogenow
(azotuifosforu) i niektorych substancii niebezpiecznych, to nie jest to jeszcze
w petni odzwierciedlone w stanie Srodowiska morskiego. Bior6znorodno$¢ Mo-
rza Battyckiego w ostatnich dekadach ulegta licznym niekorzystnym zmianom,
w konsekwencji czego kondycja wigkszo$ci gatunkow ryb, ptakéwi ssakow mor-
skich, jak rowniez siedlisk bentosowych i pelagicznych nie jest zadowalajaca.

Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego Battyku (Komisja Helsifiska, HELCOM)
jest organizacja miedzyrzadowa, ktéra zarzadza spotkaniami i dziataniami
programowymi odbywajacymi sie pod auspicjami formalnego porozumienia
miedzy paristwami, tj. Konwencji o ochronie Srodowiska morskiego obszaru
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Morza Battyckiego (tzw. konwencji helsiriskiej). To stawia HELCOM w centrum
szerokiej wspotpracy w RMB w dziedzinie ochrony Srodowiska. HELCOM jest
rdwniez miejscem, w ktérym wiedza bazujaca na do$wiadczeniu, badaniach
naukowych i osiagnieciach technologicznych jest wigczana w ksztattowanie
miedzynarodowej polityki ochrony rodowiska.

Dziatania HELCOM s3 realizowane na trzy gtéwne sposoby: (1) HELCOM dziata
na rzecz monitoringu, koordynacji oraz wdrazania miedzynarodowych prze-
piséw dotyczacych ochrony srodowiska w RMB, przy czym nie ma uprawnien
wykonawczych i korzystazinstrumentow ,migkkiego" prawa; (2) panstwa stro-
ny Konwenc;ji dzieki gestej sieci instytucji w RMB moga podejmowac wspol-
ne inicjatywy w celu poruszenia okreslonych kwestii w innych organizacjach
miedzynarodowych, np. UE oraz (3) HELCOM opracowuije konkretne dziatania
regionalne (projekty, seminaria i kampanie informacyjne), ktore uwzglednia-
jac specyfike Morza Battyckiego, maja wptyw na proces budowy $wiadomosci
wérod decydentdw i ludnosci regionu albo prowadza do szybszych dziatan, niz
bytoby to mozliwe w przypadku dziatania na poziomie globalnym.



Bezpieczenstwo jest podstawowa kategorig w systemie war-
tosci, do ktérego odwotujg sie panstwa oraz niepanstwowi
uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych dazacy do za-
spokojenia swoich egzystencjalnych potrzeb w Srodowisku
miedzynarodowym, takich jak: istnienie, przetrwanie, toz-
samo$¢, niezalezno$¢ i rozwoéj. Kategoria bezpieczenstwa
miedzynarodowego jest jednym z wazniejszych czynnikéw
w definiowaniu regionu Morza Battyckiego (RMB), a zarazem
silg sprawczg regionalizmu w Europie Péinocnej. Oznacza
to, ze wspodlpraca miedzynarodowa i bezpieczenstwo zo-
staly potgczone w dyskursie regionalnym. Niezaleznie od
prowadzonego dyskursu - realistycznego, liberalnego czy
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tez konstruktywistycznego — powszechnie podzielana jest
koncepcja upatrujgca w zagadnieniach bezpieczenstwa klu-
czowego i niezbednego czynnika, ktéry zapewnia panstwom
motywacje do wspétpracy regionalnej.

Po zakonczeniu zimnej wojny wiekszego znaczenia w wy-
jasnianiu wspoétpracy regionalnej w RMB nabraty dyskursy
liberalny i konstruktywistyczny, ktére poswiecaty znacznie
wiecej miejsca szerokiemu ujeciu bezpieczenstwa, w tym za-
gadnieniom tzw. miekkiego, niemilitarnego bezpieczenstwa,
np. zmian klimatu, probleméw ekologicznych, bezpieczen-
stwa cywilnego, nielegalnych migracji itp. Specyfika niemi-
litarnych zagrozen bezpieczenstwa - ich transnarodowy;,
regionalny lub nawet globalny zasieg, powoduje, iz zadne
panstwo nie jest w stanie poradzi¢ sobie samodzielnie z tymi
zagrozeniami. Stanowi to istotng motywacje dla panstw,
ktére poprzez praktyki sekurytyzacji zagadnien ,miekkiego”
bezpieczenstwa powodujg, ze dany problem jest podnoszony
do poziomu sprawy pilnej, skupiajgc na sobie uwage decy-
dentéw, a to pozwala na podjecie nadzwyczajnych krokéw?.

Koncepcje sekurytyzacjiiznaczenia ,miekkiego” (niemili-
tarnego) bezpieczenstwa (soft security) rozwineta tzw. szkota
kopenhaska studiéw nad bezpieczenstwem. Jej przedsta-
wiciele stwierdzili, ze w wyniku zakoficzenia zimnej wojny

' Ch.S.Browning, P. Joenniemi, Regionality Beyond Security? The Baltic Sea Region
After Enlargement, ,Cooperation and Conflict” 2004, t. 39, nr 3, 5. 236.

2 Zob.wiecej: O.Waever, Securitization and Desecuritization, [w:] On Security, R. D. Lip-
shultz (red.), Columbia University Press, New York 1995, s. 46-86.
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inasilajgcych sie proceséw wspétzaleznosci konieczna jest

dyskusja nad nowym, pozamilitarnym rozumieniem bez-

pieczenstwa, co dla RMB przyniosto szereg konsekwencji.
Po pierwsze, zmiany jakoSciowe $rodowiska miedzyna-
rodowego, zwigzane z zakonczeniem zimnej wojny i na-
rastajgcymi procesami wspéizaleznosci, spowodowaty
rozszerzenie rozumienia bezpieczenstwa i jego zagro-
zen. Oznacza to, ze obecnie zagrozenia dla stabilnosci
iporzadku miedzynarodowego nie kryja sie tylko w kon-
frontacji militarnej, lecz takze w znacznie bardziej skom-
plikowanych, transgranicznych i mniej przewidywalnych
niemilitarnych zagrozeniach bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego (ekonomicznych, ekologicznych i spotecznych).
Nowe zagrozenia wymagaja od spotecznosci miedzy-
narodowej redefinicji wartosci podlegajacych ochronie
oraz podjecia zré6znicowanych dziatan i sSrodkéw w celu
zapewnienia tej ochrony?.
Po drugie, w RMB mamy do czynienia z kompleksem
bezpieczenstwa, w sktad ktérego wchodzg zaréwno bez-
pieczenstwo militarne, jak i niemilitarne. Zagrozenia cha-
rakterystyczne dla okresu zimnej wojny w RMB znaczgco
sie zmienity wlatach 90. XX w. oraz w pierwszej dekadzie
XXIw. awlasciwie zmieniato sie ich postrzeganie. Wzdiuz
starej linii podzialu nastgpito przejscie od konfronta-

> Por.Soft Security Threats and European Security, A. Aldis, G. P. Herd (red.), Routled-
ge, London - New York 2005.
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cji ideologicznej i blokowej w kierunku wspélnej wiary
w demokracje, poszanowania praw czlowieka i zasady
panstwa prawa?.

Po trzecie, wraz z odchodzeniem od panstwowocen-
trycznego rozumienia bezpieczefistwa pojawity sie inne
podmioty - m.in. organizacje miedzynarodowe i podmio-
ty pozarzadowe - ktére podejmujg dziatania na rzecz
zapewniania bezpieczenstwa. Przez wiekszo$¢ okresu
pozimnowojennego gltéwne zagrozenia dla stabilnosci
iregionalnego porzadku miedzynarodowego w RMB kry-
ty sie nie w konfrontacji militarnej, lecz w niemilitarnych
zagrozeniach bezpieczenstwa miedzynarodowego. Bu-
dzace najwiecej emocji kwestie granic morskich zostaty
w wiekszosci rozwigzane za pomocg dwustronnych lub
tréjstronnych porozumien delimitacyjnych, a stopien
kompletnoSci delimitacji granic morskich na Morzu Bal-
tyckim osiggnat poziom rzadko spotykany w innych re-
gionach $wiata.

Wreszcie po czwarte, w zwigzku z wielowymiarowoscig
i ztozonoscig bezpieczenstwa miedzynarodowego na-
stgpil wzrost znaczenia dzialan o charakterze koopera-
cyjnym, ktérych podstawowym celem jest zapobieganie
zagrozeniom. Niemilitarne zagrozenia i wyzwania dla

A. Bjurner, European Security at the End of the Twentieth Century: The Subregional

Contribution, [w:] Subregional Cooperation in the New Europe: Building Security,
Prosperity and Solidarity from the Barents to the Black Sea, A. Cottey (red.), Palgrave
Macmillan, Basingstoke - New York 1999, s. 8.
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bezpieczenistwa miedzynarodowego w RMB sg jednym

z gtéwnych czynnikéw warunkujacych postepujacy pro-

ces instytucjonalizacji stosunké6w miedzynarodowych

W regionie.

Podjety przez autora problem badawczy dotyczy bez-
pieczenstwa niemilitarnego w postaci dziatan na rzecz
ochrony srodowiska Morza Battyckiego oraz poprawy bez-
pieczenistwa ekologicznego podejmowanych przez regio-
nalng organizacje miedzynarodowa, tj. Komisje Ochrony
Srodowiska Morskiego Battyku (Komisje Helsinska, HEL-
COM). Bezpieczenistwo ekologiczne nalezy rozumie¢ za
Markiem Pietrasiem jako ,taki stan stosunkéw spotecz-
nych, w tym tresci, form i sposobéw organizacji stosunkéw
miedzynarodowych, ktéry nie tylko ogranicza i eliminuje
zagrozenia ekologiczne, lecz takze promuje pozytywne
dziatania, umozliwiajgc realizacje wartosci istotnych dla
istnieniairozwoju narodéw i panstw™. HELCOM pelnirole
sekretariatu Konwencji o ochronie $rodowiska obszaru
Morza Baltyckiego podpisanej w 1974 r. i zaktualizowanej
w 1992 r., ktéra obejmuje swoim dzialaniem cate zlewisko
Morza Battyckiego (zob. rysunek 1). Tym samym Komisja
Helsinska tworzy system zarzgdzajgcy ochrong Srodowiska
na poziomie regionalnym (ang. regional environmental go-
vernance), co oznacza, ze jest struktura, w ktérej zachodzg

> M. Pietras, Bezpieczeristwo ekologiczne w Europie, Wydawnictwo UMCS, Lublin
1996, S. 89.
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procesy zbiorowych rozwazan na temat norm, instytucji,
uczestnictwa, praktyk i zasad w celu rozwigzania proble-
mu transgranicznej degradacji Srodowiska wystepujacej
w skali regionalnej®. Wspétpraca regionalna na rzecz ochro-
ny Srodowiska i zapewnienia tym samym bezpieczenstwa
ekologicznego jest jednym z elementéw charakteryzuja-
cych RMB'.

W RMB wszystkie tendencje charakterystyczne dla ewo-
lucji bezpieczenstwa miedzynarodowego sg bardzo dobrze
widoczne, co pozwala na postawienie tezy, ze ewolucja bez-
pieczenstwa miedzynarodowego jest warunkowana przez
dynamike i zmienno$¢ Srodowiska miedzynarodowego,
a kluczowa dla jej zrozumienia jest analiza zagrozen i wy-
zwan oraz podejmowanych dziatani. W tym kontekscie we-
ryfikacji poddano dwie hipotezy badawcze. Po pierwsze,
szereg probleméw ekologicznych w RMB sklania pafstwa
zaliczane do regionu do wiekszego zaangazowania w regio-
nalng wspbétprace w zakresie ochrony $rodowiska (Hi). Po
drugie, HELCOM oferuje stronom konwencji helsifiskiej
mozliwo$¢é ztagodzenia zjawiska tzw. tragedii wspdlnego
pastwiska/dobra (ang. tragedy of the commons), tj. przecig-

¢ P.M.Haas, Regional Environmental Governance, [w:] The Oxford Handbook of Com-
parative Regionalism, T. A. Borzel, T. Risse (red.), Oxford University Press, Oxford
2016, S. 430.

7 A.Moraczewska, Region Morza Battyckiego, [w:] Regiony i regionalizm w stosun-
kach miedzynarodowych, A. Dumata, H. Dumata, |. Topolski (red.), Wydawnictwo
UMCS, Lublin 2009, s. 57-72.
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Rysunek 1. Obszar zlewiska Morza Battyckiego wraz z podziatem Morza Battyckiego
na subakweny

¥ HELCOM

Proceedings 155’ Helsinki 2018, s. 12, https://helcomfi/baltic-sea-trends/holistic-assessments/state-of-the-baltic-
sea-2018/reports-and-materials/ [01.09.2022].

zenia ekosystemu Morza Battyckiego wskutek nadmiernej
eksploatacji wspdélnych zasobéw, oraz stworzenia podstaw
do wspoétpracy miedzynarodowej, ktéra umozliwi rozwigza-
nie tego problemu (Hz2).
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Praca sktada sie z trzech rozdziatéw, w ktérych autor
wskazuje na geneze wspotpracy w zakresie ochrony srodowi-
ska w RMB, gtéwne zagrozenia ekologiczne dla srodowiska
Morza Battyckiego oraz podstawy prawne, strukture, cele
i efekty dziatalnosci Komisji Helsiniskiej. Celem pierwszego
rozdziatu jest przedstawienie genezy wspétpracy w zakresie
ochrony $rodowiska w RMB w perspektywie historycznej,
a wiec zmian w podejsciu panstw RMB do wyzwanh zwig-
zanych z ochrong $rodowiska i rozpoczeciem wspétpracy
regionalnej w tym zakresie. Warto podkresli¢, ze regionalne
zarzadzanie ochrong $rodowiska bylo pierwszg plaszczy-
zng, w ktorej ocieplenie stosunkéw miedzy obu blokami
bylo zauwazalne. Celem drugiego rozdziatu jest analiza naj-
wazniejszych zagrozen ekologicznych dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego w RMB. Wiele z nich od lat pozostaje
wyzwaniem dla ochrony $rodowiska morskiego Battyku,
np. eutrofizacja, grozba utraty bioréznorodnosci, trwate za-
nieczyszczenia substancjami niebezpiecznymi, jak amunicja
chemiczna oraz bojowe Srodki trujgce zalegajgce na dnie Mo-
rza Battyckiego. Celem ostatniego — trzeciego rozdziatu jest
przyjrzenie sie instytucjonalnej wspétpracy regionalnej, tj.
Komisji Ochrony Srodowiska Morskiego Battyku (Komisji
Helsinskiej, HELCOM) utworzonej do wdrazania konwencji
helsinskiej. Dlatego analizie poddane zostang: rezim praw-
ny Komisji, jej struktura, cele oraz efekty dziatalnosci. HEL-
COM jest czescig regionalnego systemu zarzadzania ochrong
$rodowiska, ktoéry jest bardzo mocno rozbudowany w RMB,
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azarazem rozdrobniony, poniewaz obejmuje duzg liczbe cze-
$ciowo pokrywajgcych sie traktatéw i systemoéw (lokalnych,
regionalnych, europejskich i globalnych), jak réwniez szereg
inicjatyw niepanstwowych.

Przygotowujac prace, przeprowadzono badania w opar-
ciu o metody: analizy instytucjonalno-prawnej, analizy da-
nych zastanych oraz analizy danych statystycznych (bazy
danych HELCOM). Analizie poddany zostat okres od zakon-
czenia zimnej wojny do pazdziernika 2022 r., kiedy zakonczo-
no zbieranie danych do publikacji.
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Geneza wspotpracy

w zakresie ochrony

srodowiska w basenie
@ Morza Baltyckiego

Ochrona $rodowiska w okresie zimnej wojny byta pierw-
szym obszarem, w ktérym ocieplenie stosunkéw miedzy
obu blokami bylo zauwazalne, poniewaz ta ptaszczyzna byta
stosunkowo najmniej obcigzona podziatami politycznymi.
Pomimo utrudnien ze strony ZSRR panstwa RMB podjety
w okresie zimnej wojny nie$miate préby nawigzania kon-
taktéw poza blokami panistw, ktére z czasem przeksztalcity
sie we wspoétprace regionalng wokét zagadnieni zwigzanych
z ochrong $rodowiska przyrodniczego. Panstwa regionu
zdawaty sobie sprawe, ze ochrona $rodowiska jest trudno
sterowalna uregulowaniami prawnymi, wiec staraty sie po-
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dejmowac dzialania w innej sferze aktywnosci — technicz-
nej i spotecznej. Wspdtpraca regionalna byta niezbedna dla
efektywnego wdrozenia dziatan miedzynarodowych wo-
bec transgranicznosci probleméw zwigzanych z ochrong
$rodowiska® Problem zanieczyszczenia Morza Battyckiego
byt wéwczas stosunkowo nowym wyzwaniem. Jeszcze we
wczesnych latach 50. XX w. uwazano, ze taki problem nie
istnieje — produkcja przemystowa miata niewielki wptyw na
stan srodowiska Battyku, wytwarzanie energii byto wcigzna
niskim poziomie oraz pozostawato rozproszone, a rolnictwo
nie bylo wspomagane sztucznymi nawozamii pestycydami.
Tymczasem juz 20-25 lat po zakonczeniu II wojny Swiatowej
sytuacja zmienila sie dramatycznie — po pierwsze, wszystkie
panstwa RMB odnotowywaty w tym okresie szybki wzrost
produkcji przemystowej. Po drugie, zanieczyszczenie §rodo-
wiska postrzegane byto jako koszt zwiekszenia tej produkcji,
przy czym priorytetem, zwlaszcza w panstwach socjalistycz-
nych, byt wzrost produkcji. Po trzecie, podjecie jakichkol-
wiek dziatan miedzynarodowych bylo trudne ze wzgledu
na sytuacje miedzynarodowsg i podzial panstw regionu na
rywalizujgce bloki.

Najistotniejsze dla uregulowania i rozwoju wspoétpracy
w tym zakresie w czasie zimnej wojny w RMB byty dwie

& Zob. wiecej: H. Ognik, R. Popinski, Instytucjonalizacja wspdtpracy w regionie Eu-
ropy Baftyckiej - stan i perspektywy, [w:] Europa Battycka, B. Jatowiecki (red.), Uni-
wersytet Warszawski, Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego,
Warszawa 1992, s. 81.
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Komisja Helsiniska (HELCOM): regionalny system zarzadzania...

konwencje regionalne: Konwencja o rybotéwstwie i ochro-
nie zywych zasobéw w Morzu Baltyckim i Bettach (tzw.
konwencja gdanska) z 13 wrzesnia 1973 r. oraz Konwencja
o ochronie srodowiska morskiego obszaru Battyku (tzw.
konwencja helsifiska) z 22 marca 1974 r. Konwencja gdanska
zostala przyjeta podczas konferencji dyplomatycznej przed-
stawicieli panstw RMB (RFN, NRD, Danii, Szwecji, Finlandii,
ZSRRi Polski) w Gdansku, ktéra byla pierwszym oficjalnym
spotkaniem tych panstw po zakonczeniu II wojny $wiato-
wej°. Panstwa zobowigzaty sie do ochrony zywych zasobéw
oraz podjecia bezposrednich dziatan na rzecz odtworzenia
i zwiekszenia zasobéw biologicznych Morza Baltyckiego.
W celu kontrolowania stanu zasobéw zywych i rybotéwstwa
utworzono Miedzynarodowg Komisje Rybotéwstwa Morza
Baltyckiego (IBSFC) z siedzibg w Warszawie (zakonczylta
dziatalno$¢ w 2007 r.).1°

Poniewaz konwencja gdaniska dotyczyta tylko zasobow
zywych, panistwa cztonkowskie, przygotowujgc jg, rozpocze-
ty jednocze$nie wstepne rozmowy na temat umowy miedzy-
narodowej regulujgcej pozostate kwestie zwigzane zochrong
$rodowiska Morza Battyckiego. Do pierwszego spotkania

°  Konwencja weszta w zycie 28 lipca 1984 r. Konwencja gdaniska (1974), Konwencja
o rybotéwstwie i ochronie zywych zasobéw w Morzu Battyckim i Beftach, Gdansk,
13 wrze$nia 1973 r.,,Dziennik Ustaw” 1974, nr 32, poz. 188.

0 Zob. wiecej: L. tukaszuk, Wspdtpraca i spory miedzynarodowe na morzach: wy-
brane zagadnienia prawa, polityki morskiej i ochrony srodowiska, Difin, Warszawa
20009, S. 93.
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ekspertéw doszto na przelomie maja i czerwca 1973 r. w Hel-
sinkach. W rezultacie powstata grupa robocza, ktéra zajeta
sie przygotowaniem projektu umowy miedzynarodowej.
W ciggu kolejnych miesiecy grupa robocza wywigzata sie
ze swojego zadania i w dniach 18-22 marca 1974 r. odbyta sie
konferencja dyplomatyczna panstw battyckich w Helsin-
kach, na ktérej podpisano Konwencje o ochronie srodowi-
ska morskiego obszaru Baltyku (dalej jako Konwencja), tzw.
konwencje helsinska". Strony Konwencji przyjety na siebie
obowigzek podjecia odpowiednich dziatan w celu zmniej-
szenia zanieczyszczenia Morza Baltyckiego.

Konwencja helsinska weszta w zycie dopiero 3 maja
1980 r., gdyz, po pierwsze, 6wczesne panstwa socjalistyczne
ze wzgledéw finansowych nie mogly wypeini¢ warunkéw
Konwengji oraz, po drugie, warunki polityczne tego okresu
nie pozwalaly rozwinaé¢ wspétpracy w zakresie ochrony
$rodowiska w stopniu wymaganym przez konwencje hel-
sinskg. W okresie przejSciowym (1974-1980) Srodki niezbed-
ne do utrzymania wspétpracy miedzynarodowej zapewnity
Finlandia i Szwecja. Po tym czasie monitorowanie przestrze-
gania Konwencji powierzono stalej strukturze — Komisji
Ochrony Srodowiska Morskiego Battyku (HELCOM), ktéra
zostala w ten sposéb organem wykonawczym Konwencji.

- Konwencja helsinska (1974), Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obsza-
ru Morza Battyckiego, Helsinki, 22 marca 1974 r.,,Dziennik Ustaw” 1980, nr 18, poz.
64, zatacznik.
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Panstwa cztonkowskie, funkcjonujgce w zimnowojennych
blokach, preferowaly wspétprace naukowo-techniczna,
gléwnie w zakresie wymiany informacji i wynikéw badan
stanu $rodowiska przyrodniczego, ktore stanowity podsta-
we zalecen kierowanych do panistw sygnatariuszy. Pierwsze
lata implementacji Konwencji byty dos¢ trudne, rezim poli-
tyki ekologicznej pozostawal niedoskonaty przez caty okres
zimnej wojny gléwnie ze wzgledu na brak instrumentéw
zmuszajacych panstwa do dzialania zgodnie z literg kon-
wengcji helsinskiej. Pomiedzy stronami Konwencji istniaty
bardzo duze réznice, ktére widoczne byly w stosunku do
wydawanych zalecen — cze$¢ panstw aktywnie wigczala je
do swojego ustawodawstwa krajowego, podczas gdy inne
byly jedynie obserwatorami®.

Nalezy zauwazy¢, ze obok konwencji regionalnych zagad-
nienia ochrony $rodowiska regulowane bylty w konwencjach
globalnych - Miedzynarodowej konwencji o zapobieganiu za-
nieczyszczaniu morza przez statki z 29 grudnia 1973 r. (MAR-
POL 73/78) oraz Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie
morza (UNCLOS) z10 grudnia 19825, Ochrona $rodowiska zo-
stata réwniez poruszona w Akcie Koncowym Konferencji
Bezpieczenistwa i Wspdtpracy w Europie z 1 sierpnia 1975 r.,

2 T.Réasanen,S.Laakkonen, Institutionalization of an International Environmental Poli-
cy Regime: The Helsinki Convention, Finland and the Cold War, [w:] Governing a Com-
mon Sea: Environmental Policies in the Baltic Sea Region, M. Joas, D. Jahn, K. Kern
(red.), Earthscan, London 2008, s. 54-55.

B L tukaszuk, dz. cyt., s. 11-45.
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w czesci dotyczacej wspotpracy w dziedzinie gospodarki, na-
uki i techniki oraz Srodowiska. Zawarte w tym dokumencie
obowigzki panstw oraz cele i zasady wspétpracy na rzecz
ochrony Srodowiska, w tym takze ochrony srodowiska mor-
skiego, wynikajg z zasad prawa miedzynarodowego (kazde
z panstw sygnatariuszy powinno dotozy¢ wszelkich staran,
aby dziatalno$¢ prowadzona na jego terytorium nie powo-
dowata degradacji srodowiska na obszarach znajdujacych
sie poza jego jurysdykcja). Tym samym ochrona Srodowiska
morskiego zostata potraktowana przez panstwa sygnata-
riuszy Aktu Koncowego KBWE jako trzecia co do waznosci
dziedzina wspotpracy panstw europejskich w ptaszczyz-
nie ochrony Srodowiska (po ochronie powietrza i wod lg-
dowych). Panstwa zwrécity uwage przede wszystkim na
ochrone $rodowiska morskiego przed zanieczyszczeniami
pochodzacymizladu oraz statkéw iinnych jednostek ptywa-
jacych oraz na konieczno$¢ utrzymania morskiej réwnowagi
ekologicznej itancuchéw zywnoéciowych, ktére moga zostaé
zaburzone wskutek nadmiernej eksploatacji biologicznych
i mineralnych zasobéw morza i dna morskiego*.

" A. Lisowska, Ochrona srodowiska, [w:] Organizacje miedzynarodowe w dziata-
niu, A. Florczak, A. Lisowska (red.), OTO Agencja Reklamowa, Wroctaw 2014,
5.156-161.
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Zagrozenia ekologiczne
dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego

@ regionu Morza Baltyckiego

Niekorzystne warunki naturalne Morza Battyckiego — tzn.
stabe polgczenie ze $wiatowym systemem moérz i oceanéw
(proces wymiany wéd trwa ok. 30 1at), dtuga linia brzegowa,
niewielka glebokos¢ ($rednia glebokosé to 52,5 m), ujécia
wielu rzek (co sekunda do Battyku wplywa ponad 14 tys.
m3wody) oraz skupienie na linii brzegowej wielu panstw roz-
winietych i oérodkéw przemystowych — powodujg, ze Battyk
jest szczegblnie narazony na zanieczyszczenia Srodowiska
morskiego. Nizej wymienione zagrozenia i wyzwania eko-
logiczne sg ze sobg wzajemnie powigzane — mozemy méwié
o kompleksie zagrozen, ktéry wymaga dlugookresowej stra-

Prace IES = Nri2/2022 25



Damian Szacawa

tegii dziatania wszystkich zainteresowanych prowadzeniem
polityki wobec wspblnego morza.

Eutrofizacja jest jednym z podstawowych zagrozen dla $ro-
dowiska Morza Battyckiego. Zjawisko to definiuje sie jako
nadmiar zwigzkéw odzywczych w wodzie, ktéry powoduje
przyspieszony wzrost glonéw i wyzszych form zycia roélin-
nego, co z kolei przyczynia sie do niepozadanych zakiécen
réwnowagi wsrod organizméw zyjacych w wodzie oraz ja-
kosci danych wéd. Jego gtéwng przyczyna jest nadmierne
przedostawanie sie zwigzkéw azotu i fosforu, pochodzacych
z dziatalnosci cztowieka w zlewisku Morza Battyckiego (nie-
wlasciwie oczyszczane Scieki, sptywy wody z gospodarstw
rolnych stosujacych intensywne nawozenie i emisja gazéw
pochodzacych z ruchu drogowego i morskiego oraz z pro-
ceséw spalania). Skutkiem tego zjawiska oprécz zakwitu
glonéw i sinic jest m.in. powstawanie stref beztlenowych,
wymieranie réznych gatunkéw zwierzat morskich oraz za-
nik bioréznorodnoéci®.

Prowadzony przez HELCOM monitoring pieciu wskazni-
kéw stuzy ocenie zaréwno poziomu eutrofizacji (badanie ste-
zen zwigzkoéw azotu i fosforu), jak i wpltywu bezposredniego

5 Zob. wiecej: M. Karlsson, M. Gilek, C. Lundberg, Eutrophication and the Ecosystem
Approach to Management: A Case Study of Baltic Sea Environmental Governan-
ce, [w:] Environmental Governance of the Baltic Sea, M. Gilek i in. (red.), Springer,
Heidelberg - New York 2016, s. 21-44.
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(poprzez badanie stezenia chlorofilu A oraz przezroczystosci
wody) oraz poSredniego nadmiaru substancji biogennych na
stan $rodowiska morskiego (za pomocg oceny niedoboru tle-
nu, tzw. dlugu tlenowego, oraz wskaznika stanu makrofauny
bezkregowcé$w dennych). Wskazniki te wskazujg na stop-
niowg poprawe stanu $rodowiska morskiego w minionych
latach i redukcje doptywu biogenéw do siedmiu akwenéw
Battyku, zwtaszcza w poréwnaniu z latami 80. XX w.,, na kté-
re przypadat szczyt odprowadzanych zanieczyszczen (ilos¢
azotu wprowadzanego do Morza Baltyckiego jest obecnie
na poziomie z lat 60., a fosforu na poziomie z lat 50. XX w.).
Rezultaty tych badan sg publikowane w okresach 5-letnich,
a ostatnia zharmonizowana ocena stanu eutrofizacji obej-
muje okres 2011-2016%.

Dane naukowe, zaakceptowane w trakcie spotkania mi-
nisterialnego HELCOM w 2013 r., dowodza, ze osiggniecie
dobrego stanu $rodowiska morskiego w odniesieniu do
eutrofizacji bedzie mozliwe, jesli roczny maksymalny do-
puszczalny tadunek (MAI) azotu (TN) i fosforu (TP) nie prze-
kroczy odpowiednio 792209 ton oraz 21 716 ton. Tymczasem
ostatnie dane (2017) wskazuja, ze catkowity roczny doptyw
azotu do Battyku wynosit niemal 987 tys. ton (w tym depozy-
cja atmosferyczna stanowita niemal 228 tys. ton), a fosforu -

1 HELCOM, HELCOM Thematic assessment of eutrophication 2011-2016, ,Baltic Sea
Environment Proceedings’, nr 156, Helsinki 2018, http://stateofthebalticsea.hel-
com.fi/wp-content/uploads/2019/09/BSEP156-Eutrophication.pdf [18.09.2022].
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30,1 tys. ton (w tym depozycja atmosferyczna stanowita nieco
ponad 2 tys. ton)". Oznacza to, ze catkowity doptyw azotu do
Battyku byt o ok. 24,5% wiekszy niz MAI, natomiast doptyw
fosforu pozostat na poziomie o 38,5% powyzej tej wartosci.
W rozbiciu na poszczegdlne akweny Baltyku przedstawia
to tabela 1.

Powyzsze rezultaty pomiaréw wskazywaty, ze realizacja
celu osiagniecia dobrego stanu ekologicznego Morza Battyc-
kiego (tzw. GES, good ecological status) do 2021 ., okreslonego
w Battyckim Planie Dziatania w2007r., nie bedzie mozliwa'.
W $wietle danych z 2017 r. wiekszos¢ wprowadzanych ilosci
azotu (74%) i fosforu (88,3%) pochodzita z doptywéw rzecz-
nych. W 2014 r. Zrédta naturalne stanowity w nich okoto jedng
trzecig, natomiast znaczna cze$¢ (o naturze antropogenicz-
nej) pochodzita ze Zrédet rozproszonych, gtéwnie z rolnictwa,
podczas gdy Zrodta punktowe, zdominowane przez komunal-
ne oczyszczalnie Sciekéw, miaty udziat wynoszacy odpowied-
nio: 12% tadunku dla azotu i 24% dla fosforu. W przypadku
azotu, 23,1% catkowitego doptywu azotu stanowily zrédia
atmosferyczne, tzw. depozycja atmosferyczna (procesy spa-
lania zwigzane z zeglugg, transportem drogowym, produk-

7" HELCOM, Inputs of nutrients to the subbasins, ,HELCOM Core indicator reports’,
Helsinki 2018, https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/08/HELCOM-core-in-
dicator-on-inputs-of-nutrients-for-period-1995-2017_final.pdf [18.09.2022].

®  D.Szacawa, Formaty wspdtpracy wielostronnej w regionie Morza Battyckiego: w po-
szukiwaniu swojej niszy, ,Komentarze IES", nr 286 (189/2020), 17 listopada 2020,
https://ies.lublin.pl/komentarze/formaty-wspolpracy-wielostronnej-w-regionie-
-morza-baltyckiego-w-poszukiwaniu-swojej-niszy/ [18.09.2022].
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cja energii oraz rolnictwem). Najwiekszy wzgledny spadek
iloci wprowadzanego azotu i fosforu w ostatnich dekadach
wystapit w Zrédtach bezposrednich, ktére obecnie stanowig
odpowiednio 2,9% i 4,8% catkowitego tadunku.

Na podstawie zweryfikowanych MAI konieczno$¢ zmniej-
szenia doplywu azotu i fosforu ustalono stosownie dla
dwoéch akwenéw Battyku (Battyk Wiasciwy i Zatoka Fifiska),
a w przypadku fosforu dodatkowo dla Zatoki Ryskiej. We
wszystkich przypadkach dotychczasowe redukcje sg widocz-
ne, jednak niewystarczajgce w celu osiggniecia dopuszczal-
nych pozioméw. Miedzy okresem referencyjnym (1997-2003)
a 2015 r. ogblny doptyw azotu zostal zmniejszony o 12%,
aogdélny doptyw fosforu o 25%. Najsilniejsze zmiany wzgled-
ne w ciggu ostatnich dziesiecioleci obserwuje sie w cie$ninie
Kattegat i Cie$ninach Dunskich w zakresie wprowadzania
azotu (odpowiednio-19% i-17%) oraz w Zatoce Finskiej w za-
kresie wprowadzania fosforu (-59% dzieki poprawie stanu
$ciekéw komunalnych w Sankt Petersburgu i zmniejszeniu
emisji fosforu z zaktadéw nawozowych w dorzeczu Eugi).

Zgodnie z ostatnig zintegrowang oceng stanu eutrofiza-
cji, jak ukazano to na rysunku 2, niemal caly obszar Morza
Battyckiego (96%, w tym caly obszar otwartego morza i 86%
obszaru woéd przybrzeznych) zostat uznany za dotkniety
eutrofizacja, zaréwno pod wzgledem obecnosci biogenéw
(12% obszaru jest zaliczane do kategorii o najgorszym sta-
tusie troficznym), jak i bezposrednich i posrednich skutkéw
eutrofizacji. Jedynie w stosunku do niektérych obszaréw
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Rysunek 2. Zintegrowana ocena stanu eutrofizacji w latach 2011-2016
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przybrzeznych mozemy uzy¢ okreélenia, ze osiggnety one
dobry stan ekologiczny (m.in. zewnetrzne wody przybrzezne
Kwark po stronie Finlandii, zewnetrzne wody przybrzezne
Zatoki Botnickiej, Morza Botnickiego oraz zewnetrzne i we-
wnetrzne wody przybrzezne Kwark po stronie Szwecji). Ob-
szary otwartego morza, najbardziej dotkniete eutrofizacja,
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to Basen Bornholmski, péinocna cze$¢ Battyku Wiasciwego,
Zatoka Ryska, Basen Gotlandzki (WschodniiZachodni), Za-
toka Finska, Morze Alandzkie i Niecka Arkonska.

Morze Battyckie jest Srodowiskiem dla wielu unikalnych ga-
tunkéw ryb, roélini planktonu. Ostatnia kompleksowa ocena
stanu bioréznorodnoéci Morza Baltyckiego zostala prze-
prowadzona przez HELCOM w ramach drugiej holistycznej
oceny stanu ekosystemu Morza Battyckiego, obejmujacej
lata 2011-2016. W raporcie podkreslono, ze liczba gatunkéw
w Morzu Baltyckim jest niewielka w poréwnaniu z innymi
morzami (gtéwnie ze wzgledu na niskie zasolenie), lecz jed-
noczednie $rodowisko morskie Battyku charakteryzuje sie
wiekszg réznorodnoscig biologiczna, niz mozna bytoby sie
spodziewa¢ w takich warunkach®. Wedtug aktualnych da-
nych HELCOM Morze Baltyckie jest Srodowiskiem zycia dla
ok. 2700 gatunkéw makroskopowych (widocznych gotym
okiem) i niezliczonych mniejszych gatunkéw mikroskopo-
wych. Okoto 1600 gatunkéw makroskopowych wystepuje
w cie$ninie Kattegat, ktéra jest najbardziej zasolonym akwe-
nem Battyku. Natomiast w obszarze o najnizszym zasoleniu

¥ HELCOM, HELCOM Thematic assessment of biodiversity 2011-2016, ,Baltic Sea
Environment Proceedings’, nr 158, Helsinki 2018, http://www.helcom.fi/baltic-
-sea-trends/holistic-assessments/ state-of-the-balticsea-2018/reports-and-ma-
terials/ [19.09.2022].

32 Prace IES = Nr12/2022



Komisja Helsiriska (HELCOM): regionalny system zarzadzania...

— Zatoce Botnickiej wystepuje tylko ok. 300 gatunkéw (zob.
rysunek 3)%.

Rysunek 3. Liczba gatunkéw wystepujacych w Morzu Battyckim z podziatem na grupy
(po lewej stronie) oraz na subakweny (po prawej stronie)
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Zrédto: wykres po lewej stronie: oprac. wiasne na podstawie HELCOM, State.., s. 95, mapa po prawej stronie:
HELCOM, State..., s.13.

Ocena bioréznorodnosci zostata przeprowadzona za po-
mocg narzedzia BEAT (zintegrowana ocena bioréznorodno-
$ci) w ramach kazdego z pieciu komponentéw ekosystemu
morskiego (siedliska bentosowe, siedliska pelagiczne, ryby,
ssaki i ptaki morskie). Analiza wskaZnikéw podstawowych
idanych uzupeiniajgcych pozwala na przedstawienie trzech
wnioskéw ogdblnych. Po pierwsze, ocena réznorodnosci biolo-
gicznej pokazuje, ze stan wielu gatunkéw i siedlisk w Morzu

% HELCOM, Checklist of Baltic Sea Macro-species,,Baltic Sea Environment Proceedings
130, Helsinki 2012, https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/08/BSEP130.pdf
[18.09.2022].

Prace IES = Nr12/2022 33



Damian Szacawa

Battyckim jest nieodpowiedni. Tylko niektére z podstawo-
wych wskaznikéw réznorodnosci biologicznej osiggnety
wartoéci progowe przynajmniej w kilku akwenach Battyku,
a zaden z nich nie osiggnat wartosci progowych we wszyst-
kich ocenianych obszarach?. Pomimo podjetych dziatan na
rzecz osiggniecia dobrego stanu réznorodnosci biologicznej
niemal 100 gatunkéw makroskopowych (ok. 3,5% wszystkich
zyjacych w Morzu Battyckim) jest zagrozonych wyginieciem,
co nie pozostanie bez wptywu na dalsze pogorszenie funk-
cjonowania sieci pokarmowej i catego ekosystemu. W duzej
mierze przyczynia sie do tego presja spoteczno-gospodarcza
wynikajaca z faktu, ze zlewisko Battyku zamieszkuje liczna
populacjaludzi, ktéra wptywa na rozwdj przemystu i turysty-
ki wmiastach nadbattyckich, dynamiczny wzrost transportu
szlakami morskimi oraz nadmierny naptyw biogenéw z tere-
néw rolniczych. Niekorzystnie dziala efekt synergii, ponie-
waz ww. presji towarzysza: obecno$é¢ inwazyjnych gatunkéw
obcych, nadmierna presja polowowa/nieodpowiedzialne
praktyki rybackie, wycieki ropy naftowej i zanieczyszczenia
substancjami niebezpiecznymi (zob. rysunek 4). Tym samym
zachowanie réznorodnosci biologicznej i ochrona proceséw
ekologicznych stanowig coraz wieksze wyzwanie dla panstw
stron konwencji helsifiskiej z 1992 .

4 HELCOM, HELCOM Thematic assessment of biodiversity...
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Rysunek 4. Najwazniejsze zagrozenia dla bioréznorodnosci zidentyfikowane w RMB
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Zrédto: K. Smolarz, P. Biskup, A. Zgrundo, Biological Invasions: A Case Study of Baltic Sea Environmental Governan-
ce, [w:] Environmental Governance of the Baltic Sea, M. Gilek i in. (red.), Springer, Heidelberg - New York 2016, s.77.

Po drugie, panuje ostrozny optymizm co do tego, ze w naj-
blizszych latach réznorodnoéc¢ biologiczna bedzie wykazy-
wac oznaki poprawy, poniewaz zaczng by¢ widoczne efekty
juz wdrozonych érodkéw i rekomendacji. Kluczowe znacze-
nie w tym obszarze ma kontynuacja podjetych wysitkéw na
rzecz poprawy stanu Srodowiska réznorodnosci biologicznej,
w tym implementacja zaktualizowanego Battyckiego Planu
Dziatania, deklaracji ministerialnych HELCOM oraz reko-
mendacji HELCOM nr 37/2 w zakresie ochrony gatunkéw zy-
jacych w Morzu Battyckim, ktére sg zagrozone wyginieciem
iznajdujg sie na tzw. czerwonej liscie?. Nie mniej wazny jest

2 W 2013 . HELCOM opracowata tzw. czerwonag liste gatunkow w niebezpieczen-
stwie lub zagrozonych wyginieciem. Znalazto sie na niej ok. 2800 gatunkéw
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system battyckich obszaréw chronionych (BSPAs), tworzo-
nych od 1994 r. (obecnie funkcjonuja jako morskie obszary
chronione - MPAs). Ich celem jest ochrona morskich i brze-
gowych obszaréw Morza Baltyckiego, ktére sg szczegélnie
wartoéciowe pod wzgledem przyrodniczym. Aby ich funk-
cjonowanie bylo maksymalnie korzystne dla $rodowiska
morskiego Baltyku, konieczne jest ustanowienie sieci MPAs,
ktéra bedzie spéjna pod wzgledem ekologicznym i objeta
zintegrowanym zarzgdzaniem?,

Po trzecie, ze wzgledu na zaleznoé¢ poszczegélnych ga-
tunkéw w ramach tafcucha pokarmowego, kazda zmiana
nie dotyczy tylko jednego gatunku, ale poprzez wptyw na
dostepnos$¢ pokarmu lub konkurencje oddziatuje na inne.
Podstawowe wskazniki réznorodnosci biologicznej wska-
Zuja, ze nieodpowiedni stan wystepuje na wszystkich po-
ziomach taficucha pokarmowego, co sugeruje, ze wpltyw
srodowiska na gatunki ma szeroki zasieg i nie ogranicza sie
do pewnych akwendéw lub czesci sieci pokarmowej. Na po-
garszajacy sie stan tancucha pokarmowego wskazujg m.in.:
struktura wielkoSciowa i biomasa zooplanktonu, stan odzy-

ssakow, ptakow, ryb i makrolitow, sposrod ktdrych ok. 4% jest zagrozonych wy-
ginieciem, wedtug kryteriéow Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody, HEL-
COM, Conservation of Baltic Sea species categorized as threatened according to
the 2013 HELCOM Red List, ,HELCOM Recommendation’, nr 37/2, Helsinki, 10 mar-
ca 2016, http://www.helcom.fi/Recommendations/Rec%2037-2.pdf [18.09.2022].
3 HELCOM, System of coastal and marine Baltic Sea protected areas (HELCOM MPAs),
,HELCOM Recommendation’, nr 35/1, Helsinki, 1 kwietnia 2014, http://www.hel-
com.fi/Recommendations/Rec%2035-1.pdf [18.09.2022].
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wienia foki szarej oraz spadki stanu odzywienia i struktury
wielko$ciowej dorsza obserwowane od 2013 r. przez Miedzy-
narodowg Rade Badan Morza (ICES). W ogloszonych naj-
nowszych wynikach badan stanu zasobéw podstawowych
gatunkéw ryb eksploatowanych na Battyku ICES wskazuje
wprost, ze istnieje powigzanie miedzy potowami szprota
w Srodkowej czesci Morza Baltyckiego a stanem stad dor-
sza i $ledzia i rekomenduje wstrzymanie potowéw dorszy
w 2023 r.* Struktura i dynamika ekosystemu Baltyku jest
zagrozona roéwniez przez inwazyjne gatunki obce, ktérych
liczba jest szacowana na ok. 140 gatunkoéw (sposréd ktorych
12 nowych zarejestrowano w latach 2011-2016)*. Pochodzg
one z Ameryki Péinocnej (np. skorupiak pgkla, krabik ame-
rykanski, rak pregowany) oraz mérz: Czarnego, Azowskiego
i Kaspijskiego (drapiezna ryba babka $niadogtowa ,bycza’,
matz racicznica). Pozbawione naturalnych wrogéw rozmna-
zaja sie w Morzu Battyckim, wypierajgc rodzime gatunki
i przynoszac wymierne straty ekonomiczne (np. pakle i ra-
cicznice pokrywajg wszelkie podwodne przedmioty, takie
jak kadtuby statkéw itodzi, ruriujeé¢ wodnych oraz elemen-
téw hydrotechnicznych, blokujg zawory i zasuwy $luz oraz
zmuszajg do systematycznego czyszczenia lub ewentualnie
pokrywania specjalnymi farbami antyporostowymi; wiek-

*|CES, ICES Advice 2022: Cod (Gadus morhua) in subdivisions 24-32, eastern Baltic
stock (eastern Baltic Sea), 31 maja 2022, ,ICES Advice Publications. Collection’,
https://doi.org/10.17895/ices.pub.c.5796935.v58 [19.09.2022].

% HELCOM, HELCOM Thematic assessment of biodiversity...
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sze kraby potrafig przecinac¢ sieci rybackie; drapiezniki nie
stanowig atrakcyjnego zysku dla rybakéw — nie ma na nie
zbytu, a sg grozne dla ryb rodzimych, ktére majg znaczenie
ekonomiczne, np. ptastugi lub okonia)%.

Oproécz wnioskéw uogélnionych, zintegrowana ocena
bioréznorodnosci pozwala na szczegbétowg ocene stanu
$rodowiska wszystkich pieciu komponentéw ekosystemu.
Wskazuje ona, ze dla siedlisk bentosowych 7 na 13 ocenia-
nych siedlisk miekkiego dna nie ma dobrego stanu. Szcze-
goélnie jest to widoczne w odniesieniu do duzego obszaru
o niskiej zawartosci tlenu lub jego catkowitym braku w gte-
bokich wodach srodkowej cze$ci Morza Battyckiego, co ogra-
nicza rozmieszczenie fauny dennej i ma wptyw na ogélng
produktywnos¢ sieci pokarmowej. W przypadku siedlisk
pelagicznych tylko jeden subakwen pelnego morza (cie$nina
Kattegat) ma dobry zintegrowany stan. Tymczasem mikro-
organizmy - tzw. producenci pierwotni wspierajg wzrost
zooplanktonu, od ktérego zalezg wszystkie gatunki ryb.
W wiekszoéci obszaréw zly stan siedlisk pelagicznych wy-
nika z presji wywotanych przez cztowieka (eutrofizacja, od-
prowadzanie substancji niebezpiecznych), ale jest réwniez
pochodng zmiany klimatu. Ryby stanowig ogniwo tgczace
rézne czesci sieci pokarmowej (sg ofiarami ssakéw morskich
iptakéw morskich, ale jednocze$nie same zywig sie gatunka-

% K.Smolarz, P. Biskup, A. Zgrundo, Biological Invasions: A Case Study of Baltic Sea
Environmental Governance, [w:] Environmental Governance..., s. 75-80.
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midennymi, zooplanktonem i mniejszymi rybami), aich mi-
gracje umozliwiajg gczenie réznych obszaréw morza. Ocena
ryb z punktu widzenia r6znorodnosci biologicznej wskazuje
nadobry stan ryb przybrzeznych i ryb migrujacych w okoto
potowie ocenianych jednostek. Tylko trzy z oémiu obecnie
ocenianych stad handlowych wykazato dobry stan —w wiek-
szosci stad biomasa dojrzatych ryb w okresie sze$cioletnim
stopniowo sie zmniejszata, a wegorz pozostaje gatunkiem
krytycznie zagrozonym.

W Morzu Battyckim Zyja cztery gatunki ssakéw morskich:
foka szara, foka pospolita, foka obrgczkowana i mor§win —
ich wystepowanie i wielko$¢ populacji sg waznymi wskazni-
kami zdrowia ekosystemu. Te drapiezniki odgrywajg wazng
role w regulacji sieci pokarmowej, ale sg réwniez wrazliwe na
skumulowane presje i na zmiany w tfaticuchu pokarmowym.
Og6lny stan gatunkéw ssakéw morskich jest niekorzystny,
co jest jeszcze poklosiem znacznego spadku ich liczebno-
$ci na przetomie XIX i XX w,, gtéwnie za sprawg polowan.
Jednak na poziomie gatunkéw foka szara i foka pospolita
wykazuja wzrost liczebnoéci populacji. Szczegélne obawy
budzi lokalna populacja morswina w Battyku Wiasciwym,
ktérej wielko$¢ oszacowano niedawno na ok. 500 osobni-
kéw. Foka obrgczkowana znajduje sie w stanie krytycznym
w Zatoce Finskiej, gdzie obecnie reprezentowana jest jedy-
nie przez ok. 100 zwierzat i wystepuje coraz rzadziej. Morze
Baltyckie jest waznym obszarem odpoczynku, zerowania,
legébw i zimowania dla ok. 80 gatunkéw ptakéw. Wprawdzie
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ogélny stan ptakéw wodnych nie mégt zosta¢ oceniony dla
calego Morza Battyckiego, ale na podstawie podstawowych
wskaznikéw oceniono go jako dobry zaréwno w sezonie le-
gowym, jak i zimowym. W ciggu ostatnich kilku dziesiecio-
leci w sposéb zauwazalny zmniejszyta sie liczebnos¢ wielu
charakterystycznych gatunkéw ptakéw (np. mewy siwej
i mewy siodlatej, ktére poszukujg ryb na powierzchni mo-
rza, oraz edredona zwyczajnego i uhli zwyczajnej, ktére ze-
rujg na ptyciznach dna morskiego). W tym czasie liczebno$¢
innych gatunkéw wzrosta, np. gesi gegawy, kaczki czernicy
czy nurogesi. Zmiany mozna przypisa¢ takim czynnikom
jak zaburzenia struktury sieci pokarmowej, zmiana klimatu
izmiana siedlisk?.

Dziatalno$¢ przemystowa, transport morski, intensywne
rolnictwo sg tylko niektérymi przyczynami zanieczyszcze-
nia Morza Battyckiego substancjami niebezpiecznymi, ktére
stanowig zagrozenie dla Srodowiska i zdrowia ludzi, a Mo-
rze Baltyckie jest jednym z najbardziej zanieczyszczonych
obszaréw morskich na Swiecie. Wplywajg na to zanieczysz-
czenia organiczne metalami ciezkimi, jak réwniez bron che-
miczna zatopiona na dnie Morza Baltyckiego. Substancje
niebezpieczne, ktére zostaly uwolnione do morza, moga

2 HELCOM, HELCOM Thematic assessment of biodiversity....
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pozostawac w Srodowisku morskim przez bardzo diugi czas,
gromadzac sie w morskiej sieci pokarmowej. HELCOM de-
finiuje substancje chemiczng jako niebezpieczna, jesli jest
ona toksyczna (skutki ostre i chroniczne), trwata i wykazu-
je wiasciwosci bioakumulacji; ma wptyw na uktad odpor-
nosciowy i hormonalny organizméw morskich lub posiada
pewien poziom radioaktywnosci. Wspétcze$nie Battyk jest
tak mocno zanieczyszczony substancjami niebezpiecznymi,
ze druga ocena holistyczna stanu Morza Baltyckiego w la-
tach 2011-2016, przedstawiona przez HELCOM w2018 r.i wy-
korzystujgca narzedzie HELCOM CHASE, zalicza wszystkie
jedenascie obszaréw otwartego morza do kategorii najgor-
szego stanu, przy czym jako najbardziej zanieczyszczone
wskazano: Zatoke Kilonskg, wschodni Basen Gotlandzki
i Zatoke Botnickg (zob. rysunek 5). Oznacza to, ze presja na
$rodowisko morskie ze strony zanieczyszczen jest duza we
wszystkich cze$ciach Morza Battyckiego?.

%  HELCOM CHASE integruje indywidualne wyniki dla wskaznikéw substancji (lub
grup substancji) w celu ilosciowego oszacowania ogoélnego stanu zanieczysz-
czenia Morza Battyckiego, zob. wiecej: HELCOM, HELCOM Thematic assessment
of hazardous substances 2011-2016, ,Baltic Sea Environment Proceedings’, nr 157,
Helsinki 2018, http://www.helcom.fi/baltic-sea-trends/holistic-assessments/sta-
te-of-the-baltic-sea-2018/reports-and-materials/ [20.09.2022].
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Rysunek 5. Zintegrowana ocena stanu zanieczyszczenia Morza Battyckiego w latach
20M-2016
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Morze Battyckie jest takze narazone na skutki szero-
kiego zastosowania chemikaliéw od samego poczatku in-
dustrializacji regionu pod koniec XIX w., co oznacza, ze
charakteryzuje sie jedng z najdtuzszych historii skazenia
na $wiecie. Antropogeniczny charakter tego skazenia pocho-
dzi z ,punktéw zapalnych” emitujgcych substancje niebez-
pieczne do Morza Baltyckiego, jak i jest wynikiem dziatania
mniejszych zaktadéw przemystowych, intensywnego rolnic-
twa stosujgcego na szerokg skale nawozy sztuczne, $rod-
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ki ochrony roélin i farmaceutyki, konsumpcji pochodzacej
z gospodarstw domowych, a takze efektem wyptukiwania
substancji niebezpiecznych ze zt6z odpadéw oraz depozy-
cji zanieczyszczen atmosferycznych z emisji gazéw z od-
dalonych zaktadéw przemystowych. Te wszystkie Zrédia
—w potaczeniu z licznymi innymi czynnikami stresogennymi
(eutrofizacja, przelowienie i intensywna zegluga) oraz nie-
korzystnymi warunkami naturalnymi (izolacja od innych
obszaréw morskich, dominujgce kierunki wiatru i niska réz-
norodno$¢ biologiczna) — sprawiaja, ze ekosystem regionu
jest bardziej podatny na zagrozenia?.

W Morzu Battyckim zidentyfikowano wiele substancji
niebezpiecznych dla srodowiska, ktére tym samym wywie-
raja negatywny wptyw na jego ekosystem. W licznych bada-
niach naukowych udowoniono, ze powoduja one problemy
dotyczace zdrowia i rozmnazania u zwierzat (zwlaszcza
u najwazniejszych drapieznikéw znajdujacych sie na kon-
cu tancucha pokarmowego), a w wielu przypadkach maja
negatywne skutki takze dla zdrowia ludzkiego. Najbardziej
szkodliwe z nich sg trwate, toksyczne i akumuluja sie w fau-
nie i florze Battyku, a poziom blisko stu substancji jest re-
gularnie monitorowany. Spos$réd nich dwanascie substancji
lub grup substancji zostato wykorzystanych jako podstawo-

» L. Gipperth, T.Backhaus, The Lack of Regulation of Chemical Mixtures and Its Legal
Consequences in the Baltic Sea Area, [w:] Regulatory Gaps in Baltic Sea Governance:
Selected Issues, H. Ringbom (red.), Springer, Cham 2018, s. 72-73.
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we wskazniki stuzgce przedstawieniu zintegrowanej oceny
stanu Morza Baltyckiego. Szczegdétowe wyniki oceny zanie-
czyszczenia subakwenéw otwartego Battyku przez substan-
cje niebezpieczne przedstawia rysunek 6.

Analizujac ww. wyniki, nalezy zwréci¢ uwage na trzy kwe-
stie. Po pierwsze, szczegélnie wysoki stopien zanieczyszcze-
nia w ocenie zintegrowanej wykazujg polibromowane etery
difenylowe, metale ciezkie: rte¢ i kadm oraz radioaktywny
izotop cezu-137. Polibromowane etery difenylowe (polibro-
mowane difenyloetery, PBDE) nalezg do grupy uniepalnia-
czy bromoorganicznych (BEFR), ktére byly stosowane od lat
50. XX w. gtéwnie jako $rodki zmniejszajgce palnos¢ w tek-
styliach, materiatach plastikowych, piankach poliuretano-
wychiproduktach elektronicznych. Poniewaz PBDE sg trwate
ibioakumuluja sie, ich stosowanie zostato zakazane w Europie
w wiekszosci produktéw od 2004 r. W zwigzku z tym w przy-
sztosci nalezy sie spodziewa¢ zmniejszenia ich stezenia. Do
Baltyku dostaly sie poprzez oczyszczalnie Sciekéw i zrédia
rozproszone-w Swietle ostatniej oceny poziomy PBDE spadty
w niektérych subakwenach, ale wcigz znacznie przekraczajg
wartosci progowe (spoéréd 22 stacji, w ktérych oceniano ten-
dencje, w pieciu stacjach stwierdzono tendencje spadkowe,
a jedna stacja wykazala tendencje wzrostowag)®.

0 Zob. wiecej: M. Karlsson, M. Gilek, Governance of Chemicals in the Baltic Sea Re-
gion: A Study of Three Generations of Hazardous Substances, [w:] Environmental
Governance..., s.108-111.
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Rysunek 6. Szczegétowe wyniki oceny wystepowania substancji niebezpiecznych w suba-
kwenach otwartego Morza Battyckiego wedtug wskaznikéw podstawowych i substancji
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bladoniebieskim cieniowaniem. Zrédto: HELCOM, State ..., s. 62.
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Gléwnym zroédiem metali ciezkich, takich jak rte¢ikadm,
jest spalanie paliw kopalnych, wobec czego metale te dostajg
sie do Morza Battyckiego poprzez depozycje atmosferyczna,
ktéra maleje od lat 90. XX w. Rte¢ jest wcigz legalnie wyko-
rzystywana, np. w wytwarzaniu niskoenergetycznych Zrédet
$wiatla, ale jej stosowanie w kilku wcze$niejszych gateziach
przemystu, w tym w amalgamatach w stomatologii czy elek-
trodach do wybielania papieru, zostato wycofane. Oba meta-
le dzialajg toksyczniei ulegajg bioakumulacji w organizmach
morskich, powodujac szkodliwe skutki, ktérych nasilenie
zalezy gtéwnie od stezenia metalu w tkankach (kadm i rte¢
ulegaja biomagnifikacji, co oznacza, ze ich stezenie wzra-
sta u organizméw znajdujacych sie wyzej w tancuchu po-
karmowym). Stezenia rteci w miesniach ryb przekroczyty
poziom progowy w prawie wszystkich monitorowanych
subakwenach (warto$¢ progowa osiggnieto jedynie w Base-
nie Arkoniskim), nieco lepiej wyglada sytuacja w przypadku
stezenia kadmu?3.

W Morzu Battyckim najwiekszym Zrédiem sztucznych ra-
dionuklidéw jest Cez (Cs-137), ktéry zostat zdeponowany po
awarii elektrowni jgdrowej w Czarnobylu w 1986 r. Od tego
czasu ulegt on bioakumulacji w morskiej florze i faunie oraz
zostal zdeponowany w osadach morskich. Promieniowanie
jonizujace, ktére emituje, moze mie¢ skutki na poziomie ko-
moérkowym i prowadzi¢ do wewnetrznych uszkodzen orga-

3 HELCOM, HELCOM Thematic assessment of hazardous..., s. 31-34.
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nizmoéw. Ze wzgledu na staty okres potowicznego rozpadu
promieniotwérczego oczekuje sie, ze stezenia ponizej war-
tosci progowej w faunie i florze oraz w wodzie mogty zostaé
osiggniete w calym Morzu Battyckim do 2020 r. (zostanie to
potwierdzone w 2023 r.w ocenie HOLAS 3). Wedlug ostatnich
danych stezenia radionuklidéw sg powyzej wartosci progo-
wej we wszystkich basenach (pomiar wody), ale juz ponizej
wartosci progowej przy pomiarze ryb z Basenu Arkonskiego,
Zatoki Meklemburskiejicie$niny Kattegat, a w pozostatych
subakwenach Battyku zaobserwowano zmniejszenie steze-
nia w rybach w poréwnaniu do wysokich wartosci w latach
90. XX w.%

Po drugie, pozytywna zmiana obserwowana jest w odnie-
sieniu do grupy polichlorowanych bifenyli (PCB) i dioksyn,
ktére w poprzednich latach znajdowaty sie wéréd gtéwnych
substancji, majgc wpltyw na zintegrowang ocene. Substancje
te byly wykorzystywane w wielu procesach produkcyjnych,
zwtlaszcza jako plastyfikatory, izolatory i Srodki zmniejsza-
jace palnosé. W latach 60. naukowcy ujawnili obecno$¢ PCB
w $rodowisku naturalnym, gdzie dostajg sie one w wyniku
niewlasciwego obchodzenia sie z odpadami lub wyciekami
z transformatoréw, kondensatoréw i systeméw hydraulicz-
nych. Potwierdzono wéwczas, ze substancje te majg wlasciwo-
$ci trwate i bioakumulacyjne, co w potgczeniu z toksycznymi
wlasciwosciami tej grupy (np. rakotworczoscia, toksyczno-

2 Tamze, s.34-35.
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$cig reprodukcyijng i toksycznoécig Srodowiskowg) dopro-
wadzito do powaznych niekorzystnych skutkéw dla réznych
organizméw i ekosystemoéw. Zakaz stosowania PCB wszedt
w zycie w1985 ., a stosowne dyrektywy UE nakazaty wycofa-
nie produktéw zawierajgcych te substancje do 2010 r. W tym
miejscu warto zauwazyé, ze jeszcze w 1982 r. HELCOM przy-
jeta jedng z pierwszych swoich rekomendacji (nr 3/1), kté-
ra wzywata panstwa strony do zakazania wprowadzania
nowych produktéw zawierajgcych PCB i rozwoju regulacji
krajowych w zakresie redukcji zanieczyszczeh z istniejgcych
Zrodet. W regionie Morza Baltyckiego do gatunkéw powaznie
dotknietych nalezaty np. populacje orta bielika, foki szarej,
foki obraczkowanej i wydry, a w 2001 r. odkryto skutki neu-
rologiczne u ludzi (dotyczace uposledzenia pamieciiprocesu
uczeniasieg), coilustruje réwniez dtugi odstep czasu pomiedzy
poczatkiem stosowania substancji a pojawieniem sie silnych
dowodéw na przewlekte skutki zdrowotne. Po wprowadze-
niu regulacji stezenie PCB w Morzu Battyckim znacznie sie
zmniejszylo, chociaz nadal przekracza poziom sprzed epoki
przemystowej .

Po trzecie, przeprowadzona ocena pokazuje, ze sytuacja
nie ulega pogorszeniu — substancje niebezpieczne nadal
stanowig problem w Morzu Battyckim, ale widaé pierwsze
efekty podjetych dotychczas srodkéw (dzieki rekomenda-
cjom naukowym), a uzgodnione polityki majg juz wptyw na

3 Zob. wiecej: M. Karlsson, M. Gilek, dz. cyt., s. 102-108.
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stan $rodowiska morskiego. Wprawdzie ogblny stan zanie-
czyszczenia nie zmienit sie znaczaco od poprzedniej oceny
holistycznej z 2010 r., co wskazuje, ze zanieczyszczenie sub-
stancjami niebezpiecznymi nadal stanowi powéd do obaw
na calym obszarze Morza Battyckiego, ale sposréd 559 serii
danych przeanalizowanych pod katem tendencji w czasie,
prawie potowa (236) wykazata tendencje spadkowe, 311 nie
wykazato wykrywalnych tendencji, a tylko 12 wykazato ten-
dencje wzrostowe. Zanieczyszczenia czesto akumulowaty sie
przez dtugi okres czasu, co oznacza, ze okres przywrocenia
$rodowiska do dobrego stanu wymaga takze dtugiego czasu.
Pomimo tego, jak rowniez problemu ponownego uwolnienia
zanieczyszczen zdeponowanych w przesztoéci w osadach,
mozna zauwazy¢ pierwsze oznaki poprawy. Tendencje spad-
kowe sg widoczne dla wielu monitorowanych substancji, np.
otowiu, heksachlorocykloheksanu (y-HCH, pestycyd lindan)
oraz dichlorodifenylotrichloroetanu (DDT) i jego metaboli-
téw (DDD, DDE). Nie sg one juz uwazane za istotne zagro-
zenie dla Morza Baltyckiego®.

Ten pozytywny trend zakiéca jednak pojawienie sie no-
wych substancji niebezpiecznych oraz ryzyko ponowne-
g0 pojawienia sie substancji zanieczyszczajgcych ze zrédet
wtérnych. Jedng z grup substancji budzacych obawy sg far-
maceutyki, a gtdbwng droga, ktérg dostajg sie one do $rodo-
wiska morskiego, sg oczyszczalnie Sciekdéw, poniewaz nie

3 HELCOM, HELCOM Thematic assessment of hazardous..., s. 5.
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sg one przystosowane do ich rozkladania®*. Niebezpieczne
substancje chemiczne uwalniane do $rodowiska wodnego
sg nadal stosowane np. w produktach przeciwporostowych.
Pojawiajg sie ponadto nowe problemy srodowiskowe, wywo-
fane przez substancje takie jak sulfonian perfluorooktanowy
(PEOS) oraz kwas perfluorooktanowy (PFOA), ktére sg po-
strzegane jako globalny problem. Sg to trwate, bioakumuluja-
ce sieitoksyczne zwigzki, ktére mogg mie¢ wptyw na uktad
rozrodczy, rozwojowy i odporno$ciowy organizméw, a takze
na ich metabolizm lipidéw (eksperymenty na zwierzetach
wykazaly negatywny wptyw PFOS m.in. na reprodukcje,
uktady hormonalne, watrobe, uktad odpornosciowy i uktad
nerwowy). Substancja ta jest produkowana od lat 50. i byta
wykorzystywana do produkcji fluoropolimeréw, a takze do
zapewnienia odpornosci na ttuszcze, oleje i wode materia-
tom takim jak tekstylia (odziez przeciwdeszczowa), dywany,
papier (tasma klejgca) i powtoki (teflon). Mimo Ze jego steze-
nia we florze i faunie sg ponizej wartosci progowych, a sam
zwigzek zostatl objety w 2008 r. zakazem stosowania w UE,
to jego stezenia w wodzie morskiej przekraczaja wartosé
progowa. Potencjalnie niebezpieczne sg réwniez substancje
podobne do PFOS, ktére go zastgpity i sg szeroko stosowane
w przemysle — substancje per- i polifluoroalkilowe (PFAS).
Wiekszo$¢ z nich jest wysoce trwata i wykazuje zdolnosé do

% A.Pecio, Ocenazanieczyszczenia Morza Battyckiego substancjami biogenicznymi we-
dtug raportu HELCOM PLC-6,,Studia i Raporty IUNG-PIB" 2019, nr 59 (13), 5. 126-127.
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bioakumulacji. W zwigzku z tym wydaje sie zasadne wigcze-
nie badania stezenia PFAS, jako wskaznika podstawowego,
oraz ograniczenie stosowania produktéw zawierajacych
te substancje (np. pian gasniczych) na akwenach Battyku
i w jego zlewisku (zaktualizowany w 2021 r. Battycki Plan
Dziatania postuluje, by to uczyni¢ do 2027 r.)*.

W zwigzku z budowg Gazociggu Péinocnego ponownie po-
ruszono kwestie innego rodzaju trwatego zanieczyszcze-
nia, tj. zalegania amunicji chemicznej i bojowych srodkéw
trujacych (BST) na dnie Morza Battyckiego. Zagrozenie to
jest juz dos¢ dobrze zidentyfikowane i od dziesiecioleci po-
woduje liczne obawy o wplyw na srodowisko morskie, ale
pomimo tego nadal pozostaje zasadniczo nieuregulowane,
a wzrost niepewnoéci w RMB, ktéry nastapit po agresji Ro-
sji na Ukraine, uniemozliwia przyjecie decyzji politycznej
i podjecie stosownych dziatan.

Zapasy niemieckiej broni chemicznej zostaty zatopio-
ne na mocy decyzji aliantéw podjetej podczas konferencji
poczdamskiej (17 lipca — 2 sierpnia 1945 r.). Po zakonczeniu
zimnej wojny pierwsze dzialania na rzecz diagnozy podjeta
Komisja Helsinska, ktéra w 1993 r. utworzyta ad hoc Grupe
ekspercka ds. zatopionej amunicji zawierajgcej substancje

% Tamze, s.30-31; M. Karlsson, M. Gilek, dz. cyt., s. 111-115.
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chemiczne HELCOM CHEMU. Jej gtéwnym zadaniem bylo
przygotowanie raportu na temat miejsc zatopienia broni
chemicznej oraz jej wptywu na $rodowisko morskie. Ra-
port zostat przedstawiony w 1995 r. i zawieral podstawowe
informacje o ilosci i lokalizacji zatopionej broni chemicz-
nej (wraz z oszacowaniem mozliwosci jej przemieszczenia),
szkodliwosci BST i substancji powstatych w wyniku ich
rozktadu oraz zagrozen zwigzanych z ewentualnym wydo-
byciem broni chemicznej. Przygotowano takze szczegbétowe
instrukcje dla rybakéw, zawierajgce opis sposobu postepo-
wania w przypadku wytowienia BST, zalecane wyposazenie
apteczek oraz sposéb przekazywania stosownym organom
informacji o incydentach. Zalecono takze prowadzenie dal-
szych badan w kierunku poszukiwania innych lokalizacji
zatopionej broni chemicznej, analizy proceséw chemicznych
zachodzgcych pomiedzy BST a $rodowiskiem oraz okresle-
nia stopnia korozji zatopionej amunicji¥.

Stabo znany jest wprawdzie wptyw zatopionych srodkéw
na $srodowisko morskie, stopiet korozji pojemnikéw i poci-
skéw chemicznych oraz doktadna liczba i rodzaj amunicji
chemicznej, tym niemniej stwierdzono przypadki wyrzu-
cania przez morze amunicji chemicznej na brzeg i skazenia

¥ D.Szacawa, Uciekajqcy czas: zatopiona amunicja chemiczna wyzwaniem dla paristw
regionu Morza Battyckiego, ,Komentarze |ES’, nr 343 (40/2021), 26 lutego 2021,
https://ies.lublin.pl/komentarze/uciekajacy-czas-zatopiona-amunicja-chemicz-
na-wyzwaniem-dla-panstw-regionu-morza-baltyckiego/ [25.09.2022].
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plazy oraz przypadki wylowienia przez rybakéw uwolnio-
nych érodkéw trujgcych.

Wedtug danych HELCOM w Morzu Battyckim zatopiono
ok. 40 tys. ton amunicji chemicznej, ktéra zawiera ok. 15 tys.
ton bojowych $rodkéw chemicznych. Zatopienie nadzoro-
waty wtadze trzech stref okupacyjnych w Niemczech: Bry-
tyjczycy i Amerykanie w cie$ninie Skagerrak (co najmniej
150 tys. ton BST) i Morzu Péinocnym, a Rosjanie w Morzu
Battyckim. Wybrano tu trzy obszary zatapiania (zob. rysu-
nek 7): potudniowg czes¢ ciesniny Maty Bett na glebokosci
ok.30 m, potudniowg cze$¢ Basenu Gotlandzkiego na gtebo-
kosci 80-100 m (Glebia Gotlandzka na potudniowy wschéd od
Gotlandii i potudniowy zachéd od Lipawy) oraz na wschéd
od Bornholmu. Ta ostatnia lokalizacja jest najwiekszym
cmentarzyskiem amunicji i BST na Baltyku. Na gleboko-
$ci 70-105 m zatopiono tu ok. 35 tys. ton amunicji oraz ok.
13 tys. ton BST (iperyt siarkowy, zageszczony iperyt siarko-
wy, Clark I, Clark II, adamsyt, chloroacetofenon).

Oprécz wspominanych oficjalnych miejsc, informacje
uzyskane w pézniejszych latach z NRD pozwolity na wska-
zanie dodatkowych lokalizacji, np. Glebi Gdanskiej oraz
obszaru na potudniowy wschéd od Bornholmu. Ponadto z re-
lacji swiadkéw wynika, ze cze$¢ BST nie dotarta na miejsce
przeznaczenia — po wyplynieciu z portéw zatadunkowych
w péinocnych Niemczech (Wolgast i Flensburg) amunicja
chemiczna byla réwniez zatapiana na trasie do obszaréw
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Rysunek 7. Mapa oficjalnych miejsc zatopienia BST w obszarze objetym konwencjg helsiriskg

* Reported encounters with chemical munitions 1994-2012

© Emergency relocation areas ¥
== Designated transport route
- Suspected alternative transport route
B Designated dumping area
Suspected dumpsite
1777} Suspected en-route dumping areas

Areas of discovery of chemical warfare materials

Exclusive economic zone

Lithuania

Russia

N
A Germany
Map by HELCOM

Zrédto: HELCOM, Sea-Dumped Chemical Munitions, http://www.helcom.fi/Publishinglmages/baltic-sea-trends/ha-
zardous-substances/sea-dumped-chemical-munitions/Chemical_Munition_Dumpsites_Southern%20Baltic%20
hires.gif [25.09.2022].

docelowych (prawdopodobnie to jest przyczyng obecnosci
BST lub produktéw ich rozpadu w Rynnie Stupskiej).
Pomimo rosngcej $wiadomosci zagrozenia wérdd panstw
RMB stan wiedzy nie jest zadowalajacy, a szereg pytan bez
odpowiedzi wciaz utrudnia rozwigzanie problemu. Po pierw-
sze, zgromadzone informacje wcigz nie pozwalajg na do-
kladne okreslenie tgcznej ilosci, rodzajéw ani lokalizacji
zatopionej broni chemicznej. Uzupelnienie tej wiedzy jest

% T.Kasperek, Pozostatosci powojennej broni chemicznej w Morzu Battyckim, ,Czas
Morza" 2001, nr 1 (15), 5. 29-30.
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czasochtonne i kosztowne - z szacunkowego wyliczenia
przedstawionego w 2020 r. przez ministra gospodarki mor-
skiej i zeglugi srédladowej RP wynika, ze tylko w odniesie-
niu do dotychczas zidentyfikowanych miejsc pozostajgcych
pod kontrolg Polski zajetoby to 16 500 miesiecy i kosztowato
ok. 5157 mld zi.

Po drugie, pelniejszego rozpoznania wymaga réwniez
skala zagrozen i ocena ryzyka. Wéréd panstw RMB nie ma
zgody co do sposobu postepowania ze zlokalizowanymi i zi-
dentyfikowanymi BST. W ramach projektu DAIMON, za-
koniczonego w 2019 r., przygotowano system wspomagania
decyzji dla urzedéw administracji morskiej i organéw reago-
wania kryzysowego oraz zestaw narzedzi do oceny wptywu
amunicji na faune i flore morska. Uwzgledniaja one miejsce
zatopienia broni, warunki §rodowiskowe, rodzaj srodkéw
chemicznych oraz rodzaj uzytego pojemnika. W oparciu
o zgromadzone dane opracowano kilka metod postepowa-
nia, poczawszy od wydobycia BST, az do pozwolenia na ich
stopniowe uwalnianie do morza®.

Po trzecie, nie wypracowano dotad rozwigzan globalnych,
ktére moglyby by¢ podstawg systemu regionalnego. W Swie-
tle Konwencji o zakazie broni chemicznej z 1993 r. bron che-
miczna znajdujgca sie na dnie Baltyku jest tzw. starg bronig

¥ T.Frey, J. Betdowski, E. Maser, Explosive Ordnance in the Baltic Sea: New Tools for
Decision Makers, ,The Journal of Conventional Weapons Destruction” 2020, t. 23,
nr3,s. 44-48, https://commons.lib.jmu.edu/cisr-journal/vol23/iss3/11[25.09.2022].
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chemiczng, ktéra zostala zatopiona po zakonczeniu II woj-
ny $wiatowej na obszarach stanowigcych wéwczas morze
otwarte, a jednocze$nie przed wejéciem w zycie jakichkol-
wiek zakazé6w miedzynarodowych. Konwencja zabrania
rozwoju, produkcji i sktadowania broni chemicznej, a takze
nakazuje jej zniszczenie, z wylgczeniem starej broni che-
micznej i porzuconej broni chemicznej. Realizacja tych zadan
zostala powierzona Organizacji ds. Zakazu Broni Chemicz-
nej (OPCW). W prawie miedzynarodowym jedng z norm
jest zasada niedziatania prawa wstecz, ktéra uniemozliwia
zastosowanie aktualnych standardéw miedzynarodowych
dotyczacych jurysdykcji lub odpowiedzialnosci panstwa
stosujacego zatapianie. Z drugiej jednak strony sama obec-
noé¢ tak niebezpiecznych materiatéw na szelfie kontynen-
talnym moze stworzy¢ obowigzki dla patistw nadbrzeznych
do podjecia aktywnych dziatan w celu ich usuniecia. Wynika
to z tego, ze w przypadku wydobycia starej broni chemicz-
nej za jej utylizacje odpowiada panstwo strona Konwencji,
ktéremu podlega dany obszar morski®.

Wszystkie te czynniki powoduja, ze zatopiona bron che-
micznaiBST sg waznym wyzwaniem dla szeroko rozumiane-
go bezpieczenstwa regionalnego obejmujgcego ptaszczyzne
ekologiczng. Substancje te stwarzajg zagrozenie punktowe

4 H.-J. Heintze, Legal problems related to old chemical munitions dumped in the
Baltic Sea, [w:] The challenge of old chemical munitions and toxic armament wa-
stes, T. Stock, K. Lohs (red.), Oxford University Press, Stockholm 1997, s. 255-262.
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imogg zosta¢ uwolnione do $rodowiska morskiego na skutek
skorodowania metalowych pojemnikéw lub ich mechanicz-
nego uszkodzenia, np. w trakcie prac konstrukcyjnych na
morzu. Jest to szczegdlnie istotne w konteksScie intensywnej
eksploatacji dna Battyku zwigzanej z budowa gazociggéw,
np. Nord Stream 2, czy morskich farm wiatrowych.
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Komisja Ochrony Srodowiska
Morskiego Baltyku (Komisja
@ Helsinska, HELCOM)

Rewizja (poszerzenie, wzmocnienie i modyfikacja) konwen-
cji helsifiskiej z 1974 r. towarzyszyta zmianom politycznym
w RMB, do ktérych doszio po zakonczeniu zimnej wojny.
Podpisanie ,nowej” Konwencji nastapito w 1992 r. w trakcie
Konferencji Dyplomatycznej w sprawie Ochrony Srodo-
wiska Morza Baltyckiego®. Druga Konwencja o ochronie
$rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego zostata
podpisana przez 9 panstw: Danie, Estonie, Finlandie, Litwe,

4 R. Hjorth, Baltic Sea Environmental Cooperation: The Role of Epistemic Communities
and the Politics of Regime Change,,Cooperation and Conflict”1994, t. 29, nr1,s.11-31.
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Eotwe, Niemcy, Polske, Rosje i Szwecje 9 kwietnia1992r.i we-
szla w zycie 17 stycznia 2000 .

Skutkiem rewizji z 1992 r. byto wprowadzenie do tekstu po-
rozumienia wiekszej liczby bardziej szczegbétowych zapiséw
o charakterze technicznym dotyczacych dalszych dziatan
w zakresie zapobiegania i kontroli zanieczyszczen. Po tych
zmianach konwencja helsinska sktada sie z 38 artykutow
stanowigcych gtéwng cze$¢ dokumentu i 7 zatgcznikéw, be-
dacychintegralng czescig Konwencji. Zataczniki te zawieraja
przepisy, za pomocg ktérych dokonano uszczegétowienia po-
stanowien zawartych w artykutach oraz zobowigzano strony
Konwencji do podejmowania okres$lonych dziatan i Srodkéw,
ktére maja zapewnic ochrone $rodowiska Morza Baltyckie-
go*2. Wprawdzie postanowienia Konwencji dotyczg ,obszaru

42 Zataczniki byty kilkakrotnie zmieniane. Zatacznik | dotyczy substancji szkodliwych
(w tym substancji zakazanych i pestycyddéw). Zatacznik Il zawiera kryteria stoso-
wania Najlepszej Praktyki Ekologicznej (BEP) i Najlepszej Dostepnej Technologii
(BAT). Zatacznik Il okresla kryteria i srodki dotyczace zapobiegania zanieczysz-
czaniu ze zrédetladowych (specyficzne wymagania, zasady wydawania zezwoleni
zaktadom przemystowym). Zatacznik IV dotyczy zapobiegania zanieczyszczaniu
ze statkow, tzw. zrzutdw, a Zatacznik V - wyjatkéw od ogdlnego zakazu zatapia-
nia odpaddw i innych materiatdw na obszarze Morza Battyckiego. Zatgcznik VI
odnosi sie do zapobiegania zanieczyszczaniu z dziatalnosci przybrzeznej (w tym
dokonywania oceny oddziatywania na srodowisko i monitorowania dalszych
skutkéw dziatalnosci przybrzeznej). Ostatni - Zatacznik VIl wprowadza procedury
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Morza Battyckiego”, ktéry zgodnie z art. 1 obejmuje Morze
Baltyckie wlasciwe (w tym morskie wody wewnetrzne) oraz
wejscie na Morze Baltyckie ograniczone réwnoleznikiem
57°44.43 szerokosci geograficznej péinocnej, przechodzacym
przez Skaw w Skagerraku (zob. rysunek 1), to poszczegélne
artykuly poszerzaja ten zasieg do granic zlewni Morza Bat-
tyckiego®,

Ochrona ekosysteméw morskich i przybrzeznych, za-
sobéw zywych, proceséw ekologicznych oraz zachowanie
réznorodnosci biologicznej wpisujg sie w koncepcje zréw-
nowazonego rozwoju i cztery podstawowe zasady ochrony
srodowiska. Po pierwsze, zasade prewencji (zapobiegania),
ktéra w art. 3 zobowigzuje strony Konwencji do postepowa-
nia zgodnie z Najlepsza Praktyka Ekologiczng (najwlasciw-
sza kombinacjg srodkéw) i wymogami Najlepszej Dostepnej
Technologii (najnowszym etapem rozwoju proceséw lub
metod dziatania). To z kolei ma takze utatwi¢ podjecie srod-
kéw zaradczych, ktére uniemozliwig podejmowanie decy-
zji mogacych mie¢ negatywne skutki dla stanu srodowiska
Morza Baltyckiego. Po drugie, ww. zasada prewencji bardzo
mocno wigze sie z zasadg przezornoéci (ostroznosci), zgod-

w zakresie reagowania na przypadki zanieczyszczania (w tym m.in. planowania,
zawiadamiania, $rodkéw i regularnej wspétpracy). Konwencja helsiriska (1992),
Konwencja o ochronie Srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego, Helsinki,
9 kwietnia 1992 r.,,Dziennik Ustaw" 2000, nr 28, poz. 346.

“  D.Py¢ Konwencja o ochronie Srodowiska obszaru Morza Battyckiego - 40 lat wspot-
pracy w budowaniu rezimu prawnego ochrony srodowiska Morza Battyckiego, ,Pra-
wo Morskie” 2020, nr XXXIX; s. 74.
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nie z ktérg odpowiednie Srodki zaradcze mogg by¢ podje-
te nawet wowczas, gdy brak jest jednoznacznego dowodu,
Ze istnieje zwigzek przyczynowy miedzy wprowadzaniem
substancji a jej domniemanym skutkiem (zagrozeniem dla
zdrowia ludzkiego, zaszkodzeniem zywym zasobom i mor-
skim ekosystemom, zniszczeniem jego waloréw). Po trzecie,
powszechnie stosowana w podobnych regulacjach prawno-
miedzynarodowych zasada ,zanieczyszczajacy placi’ zostata
wpisana w art. 3, ust. 4. Narzuca ona na zanieczyszczajgce-
go obowigzek poniesienia kosztéw usuniecia skutkéw za-
nieczyszczenia lub $srodkéw redukcji oraz ich kontroli. Po
czwarte, zasada uspolecznienia, ktérej istota jest informowa-
nie spoleczenstwa w celu zwiekszenia jego zaangazowania
w ochrone Srodowiska, w przypadku konwencji helsifiskiej
oznacza réwniez obowigzek wspoétpracy stron ze sobg, ale
takze organizacjami miedzyrzadowymii miedzynarodowy-
mi organizacjami pozarzadowymi (art. 17, art. 24)*.
Komisja Helsinska zostata zobowigzana do implemen-
tacji uzgodnienn pomiedzy stronami. Jednym z zadan, ktére
postawiono przed Komisja, byto przygotowywanie, niewia-
zacych z punktu widzenia prawa miedzynarodowego, zale-
ceni/rekomendacji dla stron Konwencji oraz monitorowanie
ich wdrazania przez strony. Art. 16 konwencji helsinskiej
precyzuje obowigzki umawiajgcych sie stron w tym zakre-

“ M. Pigtowski, Realizacja zasad ochrony Srodowiska zawartych w Konwencji Helsiri-
skiej z 1992 roku, ,Proceedings of ECOpole” 2007, nr 1-2, s. 205-210.
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sie — zobowigzaly sie one do regularnego przesytania spra-
wozdan dotyczacych krajowych srodkéw prawnych i innych
podjetych w celu realizacji postanowiefi Konwengji i reko-
mendacji HELCOM, ich skuteczno$ci oraz potencjalnych
problemoéw, ktére mogg pojawic sie w trakcie implementa-
cji tych srodkéw. Tym samym indywidualnie oraz wspélnie
podejmujg wszelkie stosowne $rodki legislacyjne, admini-
stracyjne lubinne, aby zapobiegac i eliminowac zanieczysz-
czenia, postepujac zgodnie z zasadg odpowiedzialno$ci®.
Wobec tego rekomendacje HELCOM nalezg do instrumen-
téw prawa ,miekkiego”, ale nie znaczy to, ze mozna uznaé, iz
sg one pozbawione skutkéw prawnych. Po pierwsze, zalece-
nia wspieraja wdrazanie konwencji helsinskiej, ktéra z ko-
lei jest instrumentem prawnie wigzacym. Po drugie, fakt,
Ze sg one przyjmowane jednogtoénie, a strony Konwencji
sg zobowigzane do skladania raportéw z ich wdrazania, do-
datkowo zmniejsza obawy o brak ich prawnego charakteru.
Po trzecie, poniewaz prawu ,miekkiemu” zazwyczaj towa-
rzyszy nieformalne ustanawianie standardéw, to staje sie
ono wygodnym narzedziem do wywierania wpltywu przez
panstwa ustanawiajgce te standardy (w RMB przez panstwa
nordyckie)*.

4 Zob. wiecej: K. Kern, T. Loffelsend, Governance beyond the Nation State: Transna-
tionalization and Europeanization of the Baltic Sea Region, [w:] Governing a Com-
mon Sed...,; 5.122.

4 K. Dospiat-Borysiak i in., Polityki klimatyczne Litwy, totwy i Estonii. Priorytet czy
margines?, Instytut Europy Srodkowej, Lublin 2020, 5. 58-61.
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W ciggu kilkudziesieciu lat funkcjonowania HELCOM
szczegblnego znaczenia w ochronie $rodowiska morskiego
i zarzadzaniu jego zasobami nabrato podejscie ekosyste-
mowe, widoczne zwlaszcza po przyjeciu Baltyckiego Pla-
nu Dziatania (Baltic Sea Action Plan, BSAP) w listopadzie
2007 r. Obejmuje ono caloSciowe i zintegrowane zarza-
dzanie aktywnoscig cztowieka, oparte na aktualnej wie-
dzy naukowej dotyczgcej ekosystemu i jego dynamiki, po
to, aby dokona¢ identyfikacji zagrozen oraz podejmowac
kluczowe dziatania stuzgce utrzymaniu zdrowego eko-
systemu morskiego i poprzez to zapewnié zréwnowazo-
ne wykorzystanie débr ekosystemu przy jednoczesnym
zachowaniu jego integralnosci¥. Tym samym HELCOM
przyjeta holistyczne podejécie do ochrony srodowiska Mo-
rza Battyckiego.

Konwencja helsinska z 1992 r. podtrzymata funkcjono-
wanie Komisji Ochrony Srodowiska Morskiego Battyku
utworzonej w 1974 r. (Komisji Helsinskiej, HELCOM), ktéra
stanowi zaplecze instytucjonalne Konwencji. HELCOM jest
odpowiedzialna za koordynacje dziatan miedzyrzgdowych
-z punktu widzenia prawa miedzynarodowego jest to or-

4 H.Backeriin., HELCOM Baltic Sea Action Plan - A regional programme of measures
for the marine environment based on the Ecosystem Approach, ,Marine Pollution
Bulletin”2010, nr 60, . 642-649.
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ganizacja miedzyrzadowa, ktérej cztonkami sg panstwa
bedace stronami konwencji helsifiskiej z 1992 r. Peini ona
role sekretariatu tej Konwencji, znajdujac sie tym samym
w centrum wspélpracy regionalnej na rzecz ochrony $ro-
dowiska, ktéry administruje wieloma spotkaniami i dzia-
taniami programowymi odbywajgcymi sie pod auspicjami
formalnych porozumien miedzy pahstwami (traktaty, de-
klaracje, zalecenia itp.)*.

Nie mniej wazna rola HELCOM wynika z faktu, iz stanowi
onaregionalne centrum bardzo silnych powigzanh pomiedzy
wiedzg naukowa a podejmowanymi decyzjami polityczny-
mi i dziataniami w miedzynarodowej polityce ochrony $ro-
dowiska, dzieki czemu wiedza bazujgca na doswiadczeniu
jest wigczana w ksztattowanie polityki ochrony $rodowiska
w RMB, np. w zakresie ograniczania eutrofizacji czy zanie-
czyszczenia substancjami niebezpiecznymi®. Pracownicy
Sekretariatu HELCOM, w tym zwtaszcza Sekretarz Wyko-
nawczy, oraz eksperci z organéw pomocniczych HELCOM
uczestniczyli w negocjacjach miedzypanstwowych, a po-
przez opracowywanie i aktualizacje propozycji byli w stanie
wptyngé na kierunek zmian rezimu ochrony $rodowiska
Battyku. W trakcie tych proceséw decyzyjnych HELCOM
znajdowala sie stale w centrum gestej sieci instytucjonal-

4 S.D.VanDeveer, Networked Baltic Environmental Cooperation, ,Journal of Baltic
Studies”2011, t. 42, nr 1, 5. 39-43.

4 N.Tynkkynen, Baltic Sea Environment, Knowledge and the Politics of Scale,,Journal
of Environmental Policy & Planning” 2015, t. 17, nr 2, s. 201-216.
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nej, funkcjonujgc zaréwno jako centrum oceny naukowej
i technologicznej, jak i centrum wspélnego ksztaltowania
polityki®.

Rysunek 8. Struktura Komisji Helsiriskiej (HELCOM)

Komisja Helsiriska

o8
Szefowie Delegacji @

HELCOM-URSAB  MISP
4 50

Pressure State & Conservation
Naul

Grupy eksperckie / Sieci eksperckie
Grupy korespondencyjne
Grupy Ad-hoc
Projekty

Pelne nazwy stalych grup roboczych
S GEAR = grupa robocza ds. wdrodenia podefécia ekosystemowego
MARITIME = grupa robocza ds. zapobiegania zanieczyszczeniom pochodzacym ze statkow
[ Dyceasowe/  PRESSURE = gupa robocza ds.ogranicaenia presf w obstarze Morza Batyckiego
ad hoe RESPONSE = grupa robocza ds. reagowania na zanieczysiczenia na morzu spowodowane przez statki
STATE & robocza ds. iska | jego ochrony

Zrédo: oprac. whasne na podstawie HELCOM, Organisation, https://helcom.fi/about-us/organisation/ [10.10.2022].

Funkcjonowanie Komisji Helsinskiej oraz prace jej struk-
tur (zob. rysunek 8) zdefiniowano w artykutach 19-23 Kon-
wencji. Zgodnie z nimi spotyka sie ona regularnie raz do roku
na forum Szeféw Delegacji reprezentujgcych umawiajgce sie
strony. Co kilka lat odbywajg sie spotkania na poziomie mi-

%0 S.D.VanDeveer, dz. cyt,, s. 43.
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nisterialnym (ostatnie takie spotkanie miato miejsce w Lu-
bece, gdzie 20 pazdziernika 2021 r. przyjeto zaktualizowany
Baltycki Plan Dziatania). Prace Komisji koordynuje tzw. pan-
stwo przewodniczgce, ktérego kadencja trwa 2lataizmienia
sie wedlug porzadku alfabetycznego, poczawszy od 1 lipca
(art.19)°. Do najwazniejszych zadan przewodniczacego na-
lezy m.in. zwotywanie zwyczajnych i nadzwyczajnych po-
siedzen Komisji i szeféw delegacji oraz przewodniczenie
tym spotkaniom, zapewnienie przestrzegania przepiséow
proceduralnych oraz rozstrzyganie wszelkich kwestii po-
rzadkowych zgtaszanych na posiedzeniach Komisji i Szeféw
Delegacji oraz podejmowanie decyzji biezgcych i udzielanie
wskazéwek Sekretarzowi Wykonawczemu, ktére zapewnig
prawidiowa dziatalnosé Komisji*2. W zwigzku z tymi upraw-
nieniami2 marca 2022 r., po agresji Rosji na Ukraine, Niemcy,
sprawujgce wowczas przewodnictwo w HELCOM, podjety
poczatkowo decyzje o przetozeniu 43. spotkania Komisji
Helsifiskiej (planowanego na 3-4 marca 2022 r.). 4 marca
2022 r. w porozumieniu z UE i pozostatymi stronami Kon-

S W ostatnich latach funkcje przewodniczagcego HELCOM sprawowaty kolejno:
Szwecja (2010-2012), Dania (2012-2014), Estonia (2014-2016), Unia Europejska
(2016-2018), Finlandia (2018-2020), Niemcy (2020-2022). 1 lipca 2022 r. stanowisko
to objefa totwa, ktdrej przewodnictwo potrwa do 30 czerwca 2024 r. W kolejnych
latach obejma je: Litwa (2024-2026), Polska (2026-2028), Rosja (2028-2030) i po-
nownie Szwecja (2030-2032).

52 HELCOM, Rules of Procedure of the Helsinki Commission - Baltic Marine Environ-
ment Protection Commission, https://helcom.fi/about-us/internal-rules/rules-of-
-procedure/ [22.10.2022].
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wengji podjeto decyzje o zawieszeniu wszystkich posiedzen
organéw HELCOM i grup projektowych z udziatem przedsta-
wicieli Federacji Rosyjskiej (poczgtkowo do 1 kwietnia, p6z-
niej do 30 czerwca, a wedtug stanu z pazdziernika 2022 r.—do
odwolania, tgcznie do 22.10.2022 r. przesunieto 29 spotkan)>.

Istotnym elementem struktury Komisji jest rowniez Se-
kretariat HELCOM (art. 21), ktéry znajduje sie w Helsinkach,
na czele ktérego stoi Sekretarz Wykonawczy (od 1 sierpnia
2019 r. stanowisko to piastuje Niemiec, Riidiger Strempel).
Jezykiem roboczym jest jezyk angielski. Po reformie we
wrzeéniu 2014 r. prace HELCOM sg prowadzone w ramach
pieciu statych i trzech tymczasowych grup roboczych, kté-
re zajmujg sie konkretnymi tematami zwigzanymi ze Sro-
dowiskiem Morza Battyckiego lub morskg dziatalnoscig
czlowieka. Grupy robocze HELCOM skladajg sie gtéwnie
z ekspertéw krajowych (oficjalnie nominowanych przez kaz-
da ze stron Konwencji). Sg one kierowane przez przewodni-
czgcego wybieranego przez czlonkéw i obstugiwane przez
jednego z trzech zawodowych sekretarzy HELCOM. Grupy
spotykaja sie zazwyczaj dwa razy w roku: wiosna i jesienia,
a efekty ich prac muszg by¢ dodatkowo zatwierdzane przez
organy decyzyjne HELCOM (spotkanie Szeféw Delegacji lub
posiedzenie Komisji Helsinskiej). To wlasnie na forum grup
dochodzi do przetozenia ustalefi wiedzy naukowej i techno-

% HELCOM, HELCOM meetings remain suspended until further notice, https://helcom.
fi/helcom-meetings-remain-suspended-until-further-notice/ [22.10.2022].
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logicznej na stosowne polityki, strategie lub zalecenia, ktére
nastepnie sg implementowane w patstwach RMB. Ponadto
w ramach HELCOM dzialajg rézne grupy eksperckie, sieci
eksperckie i grupy korespondencyjne (gcznie 25, stan na
22.10.2022), ktére sg nadzorowane przez gtéwng grupe ro-
boczg HELCOM i podlegaja jej odpowiedzialnosci. Do pieciu
statych grup naleza:

1. Grupa robocza ds. wdrozenia podejscia ekosystemowe-
go (GEAR) zajmujaca sie udzielaniem wsparcia panstwom
stronom Konwencji podczas wdrazania przez nie poszcze-
golnych elementéw narodowych strategii morskich, jak réw-
niez wdrazania podejscia ekosystemowego — kluczowego
sktadnika BSAP (dziata od 2012 r.). W ramach prac grupy
najwazniejsze elementy koordynowane w RMB to progra-
my monitoringu wskaznikéw stuzace do oceny GES i przy-
gotowania raportéw tematycznych i zintegrowanych oraz
wdrazanie wspélnie uzgodnionych $rodkéw, w celu uta-
twienia adaptacyjnego zarzadzania i dazenia do poprawy
stanu Morza Battyckiego zgodnie z dyrektywa ramowg UE
w sprawie strategii morskiej (2008/56/WE).

2. Grupa robocza ds. zapobiegania zanieczyszczeniom
pochodzgcym ze statkéw (MARITIME) — w zakresie jej odpo-
wiedzialnosci sg zaréwno zanieczyszczenia morza w wyniku
normalnej eksploatacji, celowych zrzutéw operacyjnych, jak
iwypadkéw na morzu. Grupa wspétpracuje blisko z innymi
organizacjami miedzynarodowymi, jak np. Miedzynarodowa
Organizacja Morska (IMO), oraz Programem Narodéw Zjed-
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noczonych na rzecz Srodowiska (UNEP) w celu wdrozenia
globalnych i regionalnych porozumien miedzynarodowych.

3.Gruparobocza ds. ograniczenia presji w obszarze Morza
Battyckiego (PRESSURE) - gtéwnym zadaniem grupy jest ko-
ordynacja dziatan w zakresie redukcji presjii oddziatywan ze
strony zanieczyszczen lgdowych na stan Srodowiska Morza
Baltyckiego. Prace grupy skupiajg sie na zapewnieniu tech-
nicznych podstaw do identyfikacji zrédet zanieczyszczen,
w tym tych o charakterze punktowym i obszarowym, oraz
proponowaniu dziatan, ktére nalezy podjaé, aby ograniczy¢
dostep biogenéw, substancji niebezpiecznych, $mieci mor-
skich oraz powstawanie podwodnego hatasu.

4. Grupa robocza ds. reagowania na zanieczyszczenia na
morzu spowodowane przez statki (RESPONSE) - jej celem
jest koordynacja dziatanh zapewniajacych szybkie krajowe
i miedzynarodowe reagowanie na nadzwyczajne zdarzenia
spowodowane wypadkami na morzu. Eksperci w ramach
grupy oceniajg réwniez rozwoj transportu morskiego i jego
wplyw na zanieczyszczenie Baltyku (ropa naftowa, substan-
cje chemiczne) oraz koordynujg nadzér lotniczy nad trasami
zeglugi morskiej w celu zapewnienia pelnego obrazu za-
nieczyszczen pochodzenia morskiego na Battyku i pomocy
w identyfikacji sprawcéw podejrzewanych o zanieczysz-
czenie. Prace grupy obejmujg réwniez opracowywanie zale-
cen dotyczgcych kwestii wzmocnienia wspoétpracy w RMB
w zakresie odpowiedniego poziomu zdolnosci reagowania
na wypadki i potencjalu ratowniczego oraz rozwoju i wy-
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korzystania systeméw prognozowania przemieszczania sie
wyciekéw oleju.

5. Grupa robocza ds. stanu $rodowiska i jego ochrony
(STATE & CONSERVATION) - jej gtéwnym zadaniem jest
zapewnienie koordynacji dziatan w cyklu monitoring-
-wskaznik-ocena (zadania dawnych grup HELCOM HABI-
TAT i MONAS). Dzieki nim dokonywana jest ocena stanu
$rodowiska morskiego, w tym cykliczna ocena holistycz-
na Morza Battyckiego z uwzglednieniem indekséw presji
i wptywu. Umozliwia to rowniez przygotowanie narzedzi
stuzacych do oceny réznorodnosci biologicznej i zanieczysz-
czenia substancjami niebezpiecznymi, stosowanych przez
pozostate grupy HELCOM.

Obok nich dziatajg trzy tymczasowe grupy robocze:

1. Grupa robocza ds. zréwnowazonych praktyk rolniczych
(AGRI)-jej celem jest prowadzenie konstruktywnego dialo-
gu pomiedzy przedstawicielami sektora rolnictwa i srodo-
wiska w zakresie rozwoju i zastosowania zréwnowazonych
praktyk rolniczych. Docelowo majg one pomdc w ogranicze-
niu wptywu rolnictwa na stan érodowiska Morza Baltyckie-
go (poprzez redukcje doptywu substancji odzywczych) oraz
stworzeniu warto$ci dodanej dla tych panstw stron Konwen-
cji, ktoére sg cztonkami UE, dla ktérych Unia Europejska ma
wylgczne kompetencje w zakresie polityki rolnej.

2. Grupa robocza ds. zrownowazonego rybotéwstwa
w oparciu o podejscie ekosystemowe (FISH) - tworzg jg
przedstawiciele organéw ds. rybotéwstwa i $rodowiska
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z panstw RMB, a takze obserwatorzy HELCOM. Jej podsta-
wowym celem jest wdrazanie ekosystemowego podejscia
do rybotéwstwa oraz opracowanie wytycznych dla tego
sektora w celu osiggniecia dobrego stanu srodowiska Morza
Baltyckiego zgodnie z zatozeniami BSAP. W jego $wietle cate
zarzadzanie ryboléwstwem powinno byé opracowywane
i wdrazane w oparciu o podejscie ekosystemowe, po to, by
zwiekszy¢ réwnowage pomiedzy zréwnowazonym uzytko-
waniem a ochrong naturalnych zasobéw morskich.

3. Grupa robocza ds. planowania przestrzennego obsza-
réw morskich (HELCOM-VASAB MSP) - jest to wspdélna
grupa HELCOM i dziatajacego w ramach Wizji i Strategii
wokot Morza Battyckiego (VASAB) Komitetu ds. planowania
przestrzennego i rozwoju regionu Morza Baltyckiego. Zosta-
ta zainicjowana w pazdzierniku 2010 r. w celu zapewnienia
wspoélpracy pomiedzy pahstwami regionu Morza Battyc-
kiego na rzecz spéjnych regionalnych proceséw planowa-
nia przestrzennego obszaréw morskich na Battyku. W tym
zakresie obie struktury wspétprzewodniczg obszarowi po-
litycznemu ,Planowanie Przestrzenne” w ramach Strategii
UE dla Regionu Morza Baltyckiego*.

Komisjaijej grupy robocze zarzadzajg obecnie 8 réznymi
projektami, ktére majg na celu m.in. zwiekszenie wymiany
i harmonizacji danych dotyczgcych srodowiska morskiego
(projekt Baltic Data Flows) i zbieranie danych dotyczacych

% HELCOM, Groups, https://helcom.fi/helcom-at-work/groups/ [22.10.2022].
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doptywu sktadnikéw pokarmowych i substancji niebez-
piecznych (PLC-8), wzmocnienie zdolnosci planowania
przestrzennego obszaréw morskich (Capacity4sMSPieMSP
NBSR) oraz ocene i monitoring wybranych presji, np. hata-
su podwodnego (BLUES) lub emisji pochodzacych z zeglugi
(EMERGE). W przeszto$ci HELCOM zrealizowata 52 projekty,
ktére dotyczyly m.in.: prowadzenia baz danych o substan-
cjach niebezpiecznych, opracowania $rodkéw majgcych na
celu ochrone populacji niektérych gatunkéw zwierzat, np.
jesiotra, oraz przegladu zagrozeh wynikajgcych z wycie-
kéw ropy naftowej i zatopionej na dnie Battyku amunicji
chemicznej®.

Podstawowym zadaniem HELCOM jest ochrona $rodo-
wiska naturalnego Morza Batltyckiego. Podczas spotkan
przyjmowane sg rekomendacje/zalecenia dla stron Kon-
wencji, uzgadniany jest budzet Komisji (ktéry zgodnie z art.
22 w réwnych czesciach pokrywajg umawiajgce sie strony;,
oprécz UE) oraz zapadajg inne kluczowe decyzje. Sg one
przyjmowane na podstawie konsensusu, a kazda umawia-
jaca sie strona posiada jeden gtos w HELCOM (art. 23).

Do obowigzkéw Komisji Helsinskiej (art. 20) nalezy przede
wszystkim obserwowanie wykonywania postanowien Kon-
wengji, wydawanie zaleceti w sprawie srodkéw dotyczgcych
realizacji celéw Konwencji, okreslanie kryteriéw kontroli
zanieczyszczen i zadan pozwalajacych na ich redukcje oraz

%5 HELCOM, Projects, https://helcom.fi/helcom-at-work/projects/ [20.10.2022].
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zadan dotyczacych podejmowanych srodkéw zapobiegaja-
cych tym zanieczyszczeniom. Ze wzgledu na ciagly rozwdéj
badan naukowych i pojawiajgce sie dowody na szkodliwos¢
nowych substancjii materiatléw niebezpiecznych, nie mniej
wazne zadania HELCOM wpisuja ja w obszar dyplomacji na-
ukowej prowadzonej nie tylko przez panstwa, ale réwniez
przez liczne organizacje miedzynarodowe. W tym celu Ko-
misja Helsinska zaréwno wspiera badania naukowe i tech-
nologiczne, jak i korzysta w swojej dziatalnosci z dostepnych
zrédet odpowiednich informacji naukowych, technologicz-
nych i statystycznych oraz wspiera ich rozpowszechnianie.
Ponadto raporty naukowe i technologiczne HELCOM oraz
wydawane rekomendacje sg regularnie wykorzystywane
przez podmioty majace status Obserwatora HELCOM, spo-
$rod ktérych wiekszosé¢ to struktury typu sieciowego, do
ktérych nalezy wielu czlonkéw z catego regionu®.
Zadaniem HELCOM jest réwniez wspétpraca z innymi or-
ganizacjami miedzynarodowymi i wtasciwymi instytucjami
rzadowymi. Dzieki swojemu prawnemu umocowaniu i roli,
jaka odgrywa, HELCOM jest zrédtem, kotwicag lub punktem
ciezkosci réznych sieci polityki srodowiskowej, ktére roz-
winely sie w celu rozwigzania szeregu probleméw, w tym
zanieczyszczen pochodzgcych ze statkéw i portéw, zanie-

6 Zob. wiecej: M. Szkartat, Science diplomacy of the European Union in the time of
COVID-19 pandemic, ,Przeglad Europejski” 2022, t. 2022, nr 2, DOI: 10.31338/1641-
2478pe.2.22.1.
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Rysunek 9. Obserwatorzy HELCOM

PANSTWA

Biatorus
Ukraina

ORGANIZACJE MIEDZYRZADOWE

Europejska Komisja Gospodarcza ONZ (United Nations Economic Commission for Europe, UN/ECE)

Europejskie Biuro Regionalnej Swiatowej Organizacji Zdrowia (World Health Organization Regional
Office for Europe, WHO/Europe)

Komisja Morza Czarnego (Black Sea Commission, BSC)

Komisja Pilotow Battyckich (Baltic Pilotage Authorities Commission, BPAC)

Komisja Wielkich Jezior (The Great Lakes Commission, GLC)

Komisje z Oslo i Komisja Paryska (Oslo and Paris Commissions, OSPAR)

Konferencja Parlamentarna Morza Battyckiego (Baltic Sea Parliamentary Conference, BSPC)

Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (International Atomic Energy Agency, IAEA)

Miedzynarodowa Organizacja Morska (International Maritime Organization, IMO)

Miedzynarodowa Rada Badan Morza (International Council for the Exploration of the Sea, ICES)

Miedzyrzadowa Komisja Oceanograficzna UNESCO (Intergovernmental Oceanographic Commission
(Ioc) of UNESCO, 10C)

Nordycka Korporacja Finansowania Ochrony Srodowiska (Nordic Environment Finance Corporation,
NEFCQ)

Partnerstwo Wymiaru Potnocnego w zakresie Transportu i Logistyki (Northern Dimension Partner-
ship on Transportation and Logistics, NDPTL)

Porozumienie o Ochronie Matych Waleni Morza Battyckiego, Pétnocno-Wschodniego Atlantyku, Morza
Irlandzkiego i Pétnocnego (Intergovernmental Agreement on the Conservation of Small Cetaceans
of the Baltic and North Sea, ASCOBANS)

Program Srodowiskowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych (United Nations Environment Pro-
gramme, UNEP)

Program Srodowiskowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych / Porozumienia o ochronie afrykan-
sko-euroazjatyckich wedrownych ptakow wodnych (The African-Eurasian Waterbird Agreement,
UNEP/AEWA)

Rada Panstw Morza Battyckiego (Council of the Baltic Sea States, CBSS)

Swiatowa Organizacja Meteorologiczna (World Meteorological Organization, WMO)

Umowa z Bonn - Umowa o wspatpracy w zakresie przeciwdziatania zanieczyszczeniu Morza Potnoc-
nego olejami i innymi substancjami szkodliwymi (The Agreement for Cooperation in Dealing with
Pollution of the North Sea by il and Other Harmful Substances - Bonn Agreement)

MIEDZYNARODOWE ORGANIZAC)E POZARZADOWE

Forum Rolnikow Battyckich na rzecz Srodowiska (Baltic Farmers’ Forum on Environment, BFFE)

Battycka Grupa Dziatania (Baltic Sea Action Group, BSAG)

Battycka Rada Doradcza (Baltic Sea Advisory Council, BSAC)

Battycka Siec¢ Organizacji na rzecz Finansowania Nauki (BONUS Baltic Organizations' Network for
Funding Science, BONUS EEIG)

Battycki Operacyjny System Oceanograficzny (Baltic Operational Oceanographic System, BOOS)

BirdLife International

Europejscy Rybacy Matoskalowi (Low Impact Fishers of Europe, LIFE)

Europejska Federacja Narodowych Organizacji Ustugodawcoéw Wodno-Sciekowych (European Fede-
ration of National Associations of Water and Wastewater Services, EUREAU)

Europejska Organizacja Portéw Morskich (European Sea Ports Organisation, ESPO)



Europejska Organizacja Producentéw Nawozéw (Fertilizers Europe)

Europejska Sie¢ Organizacji Badawczych Wody Stodkiej (European Network of Freshwater Research
Organizations, EurAqua)

Europejska Unia na rzecz Ochrony Wybrzezy (The Coastal and Marine Union, EUCC)

Europejskie Stowarzyszenia Producentow EPS (European Manufacturers of Expanded Polystyrene,
EUMEPS)

Europejskie Stowarzyszenie Amatordw todzi Rekreacyjnych (European Boating Association, EBA)

Europejskie Stowarzyszenie Pogtebiarskie (European Dredging Association, EuDA)

Europejskie Stowarzyszenie Przemystu Chloro-Alkalicznego (European Chlor-Alkali Industry, EuroChlor)

Europejskie Stowarzyszenie Wascicieli Statkéw (European Community Shipowners' Association, ECSA)

Federacja Europejskich Producentéw Akwakultury (Federation of European Aquaculture Produ-
cers, FEAP)

Federacja Europejskich Prywatnych Operatorw Portow i Terminali (Federation of European Private
Port Operators, Feport)

Forum Morza Battyckiego (Baltic Sea Forum, BSF)

Fundacja John Nurminen (John Nurminen Foundation, JNF)

Globalne Partnerstwo dla Wody - Partnerstwo dla Europy Srodkowo-Wschodniej (Global Water Part-
nership Central and Eastern Europe, GWP CEE)

Interferry

Koalicja Czystego Battyku (Coalition Clean Baltic, CCB)

Komisja Morza Battyckiego Konferencji Peryferyjnych Regionéw Morskich Europy (Conference of
Peripheral Maritime Regions of Europe - Baltic Sea Commission, CPMR)

Marine Stewardship Council (MSC)

Miedzynarodowa Izba Zeglugi (International Chamber of Shipping, ICS)

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Linii Wycieczkowych - Europa, Cruise Lines International Associa-
tion Europe (CLIA Europe)

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Niezaleznych Wtascicieli Tankowcow (International Association of
Independent Tanker Owners, INTERTANKO)

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Producentéw Ropy Naftowej i Gazu (International Association of
0il and Gas Producers, OGP)

Miedzynarodowy Dialog na temat Zatopionej Broni (International Dialogue on Underwater Mu-
nitions, IDUM)

Nordic Boat Council (NBC)

Nordyckie Stowarzyszenie Mysliwych (Nordic Hunters' Alliance, NHA)

Oceana

Organizacja Portow Battyckich (Baltic Ports Organisation, BPO)

Organizacja Wtadz Samorzadowych na rzecz Ochrony Srodowiska (Local Authorities International
Environmental Organisation, KIMO International)

PlasticsEurope

Race for The Baltic

Sea Alarm Foundation

Sojusz Wedkarzy Europejskich (European Anglers Alliance, EAA)

Swiatowy Fundusz na rzecz Przyrody (World Wide Fund for Nature, WWF)

Waste Free Oceans Foundation

Wsp6tpraca Subregionalna Parnstw Morza Battyckiego (Baltic Sea States Subregional Co-operation,
BSSSC)

Zwiazek Miast Battyckich (Union of the Baltic Cities, UBC)

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie HELCOM, Observers, hitps://helcom.fi/about-us/observers/ [10.10.2022].
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czyszczen lgdowych i ochrony siedlisk. W zwigzku z tym,
ze wiele dziatan w RMB w zakresie ochrony $rodowiska
ma charakter sieciowy, poszczeg6lne inicjatywy HELCOM,
podejmowane np. w ramach BSAP, taczg krajowe podmioty
sektora publicznego z organizacjami miedzyrzgdowymi,
pozarzagdowymi organizacjami ekologicznymi i stowarzy-
szeniami branzowymi poprzez instytucje Obserwatora HEL-
COM (zob. rysunek 9).

Od poczatku lat 80. XX w. Komisja Helsinska przygotowata
ponad 260 rekomendacji/zalecen (obecnie obowigzuje nie-
co ponad 120 zalecen). Stanowig one gltéwny instrument
polityki HELCOM i dotycza szeregu zagadnien zwigzanych
zochrong Srodowiska, tj. zaréwno tresci tej politykii prakty-
kiregulacyjnej, jak i kwestii zwigzanych z monitorowaniem
zanieczyszczenioceng stanu Srodowiska. Zalecenia sg opra-
cowywane przez rézne organy pomocnicze HELCOM (grupy
robocze, komitety itp.), ktére proponujg stosowne zapisy re-
komendacji w oparciu o wiedze naukowsq i technologiczna.
Z kolei przyjecie rekomendacji lezy w gestii spotkania Sze-
fow Delegacji. Pomimo tego, ze rekomendacje wigzg strony
jedynie moralnie, to w przesztosci nie stanowito to przeszko-
dy w uwzglednieniu ich w krajowych przepisach i progra-
mach ochrony érodowiska, a decydujgcymi czynnikami dla
wdrazania rezolucji HELCOM byly mozliwo$ci panstw oraz
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istnienie woli politycznej*””. W minionych dekadach prawdo-
podobnie najwazniejszg przeszkodg we wdrazaniu polityki
ochrony $rodowiska byl brak mozliwosci finansowania tej
polityki w pafistwach Europy Srodkowej i Wschodniej, kt6-
re przechodzity transformacje. Problem ten nakladat sie
na deficyt wydajnosci sektora publicznego, stabo$¢ partii
zielonych i ogélnie nizszy poziom $wiadomosci probleméw
ochrony $rodowiska, widoczny do czaséw wspoétczesnych®.
Pewien postep zostal poczyniony, np. w panstwach battyc-
kich i Polsce, ale podstawowe problemy pozostajg do roz-
wigzania w Rosji.

Wymiernym efektem wdrozenia zalecen HELCOM jest
zauwazalna poprawa stanu $rodowiska morskiego Batty-
ku. Pierwsza rekomendacja dotyczyla rozprzestrzeniania
sie DDT ijego pochodnych w wodzie i powietrzu. Zalecenia
przyjete w latach 1985-1988 ukierunkowane byty na reduk-
cje emisji metali ciezkich: kadmu, otowiu i rteci. W latach
80. zidentyfikowano 47 substancji chemicznych w celu ich
redukcji o 50% do 1995 r., co okazato sie bardzo trudnym
iw zasadzie niewykonalnym zadaniem. Od 1998 r. wiekszo$¢
dziatan HELCOM i wiele pézniejszych rekomendacji wyni-

% T.Etzold, Structures and Modes of Regional Cooperation, [w:] The Baltic Sea Region:
A Comprehensive Guide. History, Politics, Culture and Economy of a European Role
Model, B. Henningsen, T. Etzold, K. Hanne (red.), Berliner Wissenschafts - Verlag,
Berlin 2017, s. 178-179.

8 M. Gofebiowska, M. Paszkowski, D. Szacawa, Neutralni dla klimatu: zielona trans-
formacja panstw Europy Srodkowej w dobie pandemii COVID-19, Instytut Europy
Srodkowej, Lublin 2021, s. 25-42.
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kato z realizacji celéw przyjetych na spotkaniach ministe-
rialnych. W 1998 r. zostata wydana gléwna rekomendacja
dotyczaca substancji niebezpiecznych, ktéra zachecata stro-
ny do dalszej redukcji emisji tych substancji do srodowiska,
tak aby do 2020r. zblizy¢ sie do naturalnego poziomu ich kon-
centracjiizmniejszy¢ mozliwie jak najblizej zera poziom sub-
stancji wynikajgcych z dziatalnosci cztowieka. 280 substancji
chemicznych zostato wymienione jako te bedgce przedmio-
tem uwagi ze strony HELCOM, a spoéréd nich 42 okreslono
jako priorytetowe do wyeliminowania, m.in. pestycydy, me-
tale ciezkie i inne substancje pochodzace z przemystu, np.
nonylfenol. Gtéwne osiggniecia mozna dostrzec w redukcji
emisji niektérych metali ciezkich i substancji niebezpiecz-
nych, ktére czesto siegaja co najmniej 50%:
Roczna emisja kadmu i rteci do atmosfery zmniejszyta
sie 0 49% i 62% w okresie od 1990 r. do 2018 r., a poziom
rocznej catkowitej depozycji atmosferycznej tych metali
do Morza Battyckiego zmniejszyt sie w tym okresie od-
powiednio 0 73% i 35%.
Roczna emisja polichlorowanych bifenyli (PCB-153) i ben-
zola]pirenu do atmosfery zmniejszyla sie o0 80% i 40%
w okresie od 1990 r. do 2018 r., a poziom rocznej catkowi-
tej depozycji atmosferycznej tych substancji do Morza
Battyckiego zmniejszyt sie w tym okresie odpowiednio
0 71% i 48%.
Roczna catkowita depozycja atmosferyczna heksachlo-
robenzenu (HCB)i eteru pentabromodifenylowego (BDE-
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99) do Morza Battyckiego zmniejszyly sie 0 95% i 91%

w okresie od 1990 r. do 2019 I.

Roczna emisja dioksyn (PCDDs) i furanéw (PCDFs) do

atmosfery zmniejszyla sie o 35% w okresie od 1990 r. do

2015 r., a poziom rocznej catkowitej depozycji atmosfe-

rycznej tych substancji do Morza Baltyckiego zmniejszyt

sie w tym okresie o0 67%.

Dziatania Komisji Helsifiskiej zmierzajace ku poprawie
stanu $rodowiska Morza Baltyckiego z natury majg dtugo-
terminowy charakter. Jednym z bardziej widocznych byto
funkcjonowanie Grupy Zadaniowej ds. Wdrozenia Programu
Baltyckiego (PITF), ktéra zostala powotana w 1992 r. i uzy-
skata 20-letni mandat. Odpowiadata ona za koordynacje
srodkéw i dziatan zwigzanych z realizacjg Wspdélnego Kom-
pleksowego Programu Dzialan na rzecz Srodowiska Morza
Battyckiego (JCP). JCP wyznaczatl regionalne ramy zarza-
dzania Srodowiskiem w celu przywrdcenia rownowagi eko-
logicznej w Morzu Battyckim. Jego gtéwnym zadaniem byto
zmniejszenie tadunku zanieczyszczen odprowadzanych do
Morza Battyckiego. Gtéwny nacisk potozono na inwestycje
w technologie przyjazne $rodowisku oraz likwidacje tzw.
punktéw zapalnych / gorgcych punktéw (ang. Hot Spots)

% HELCOM, HELCOM Baltic Sea Environment Fact Sheet (BSEFS) 2021; HELCOM, HEL-
COM Baltic Sea Environment Fact Sheet (BSEFS) 2020; HELCOM, Atmospheric depo-
sition of PCDD/Fs on the Baltic Sea 2017; HELCOM, Atmospheric emissions of PCDD/
Fs in the Baltic Sea region 2017, https://helcom.fi/baltic-sea-trends/environment-
-fact-sheets/hazardous-substances/ [22.10.2022].
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w zlewni Battyku. Sposréd 162 zidentyfikowanych zrédet
zanieczyszczen w momencie zakonczenia JCP zlikwidowa-
no tacznie 109 punktéw (nieco ponad dwie trzecie), a wedtug
stanu z grudnia 2020 r. do likwidacji pozostato 40 punktéw
(niemal 25%)¢.

Praktycznej wspétpracy na rzecz ochrony $rodowiska
towarzysza liczne spotkania ministerialne, ktére odbywajg
sie regularnie co kilka lat (w XXI w. odbylo sie siedem kon-
ferencji na tym szczeblu, w latach: 2001, 2003, 2007, 2010, 2013,
2018 1 2021). Towarzyszy im wieksza uwaga mediéw, a ponie-
waz dos¢ czesto ich efektem jest zacie$nienie wspoipracy
w RMB, postrzegane s3g one jako nowa instytucja w zarza-
dzaniu ochrong $rodowiska na poziomie regionu. W trakcie
spotkania ministerialnego w Krakowie w2007 . zainicjowano
Battycki Plan Dziatania (BSAP), w ktérym wyznaczono cele
i okreslono programy majgce ograniczy¢ zanieczyszczenie
Battyku do 20211, a na spotkaniu w Moskwie (2010 r.) strony
przedstawily plany ich wdrazania oraz przyjety zestaw reko-
mendacji temu stuzgcych. BSAP stanowi strategiczng pod-
stawe dla prac HELCOM - zapewnia szersze dziatania w celu
zwalczania cigglego pogarszania sie stanu $rodowiska mor-
skiego wynikajgcego z dziatalnosci cztowieka. Jest kolejnym
przykladem wilgczania najnowszej wiedzy naukowej i tech-

€ HELCOM, Final report on implementation of hot spots programme under the Baltic
Sea Joint Comprehensive Environmental Action Programme (JCP), 1992-2013, Ko-
penhaga 2013, https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/08/Final-report-on-
-JCP-efficiency-1.pdf [22.10.2022].
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nologicznej oraz innowacyjnego podejécia w zarzgdzaniu
do realizacji polityki regionalnej. Cele BSAP sg nastepujace:
Morze Battyckie nienaruszone przez eutrofizacje; zycie w Mo-
rzu Baltyckim niezakl6cone przez substancje niebezpieczne;
korzystny stan réznorodnosci biologicznej Morza Battyc-
kiego; dzialalno$¢ morska w Morzu Battyckim prowadzona
w spos6b przyjazny dla srodowiska®. Wreszcie na ostatnim
spotkaniu, w Lubece (2021), przyjeto zaktualizowany BSAP
zawierajgcy m.in. nowe wskazniki oraz ok. 200 dziatan, ktére
dostosowujg system regionalny do porozumien globalnych
(Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju, Konwencja
o réznorodnosci biologicznej) lub europejskich (dyrektywa
ramowa UE w sprawie strategii morskiej)®.
Zaktualizowany BSAP w wielu miejscach odwotuje sie
i stymuluje regionalng wielostronng wspotprace na rzecz
ochrony $rodowiska, ktérg tworzg m.in. Rada Panstw Mo-
rza Baltyckiego (RPMB)%, Strategia UE dla Regionu Morza
Baltyckiego (SUERMB)® czy Konferencja Parlamentarna

& M. Pyhala, HELCOM Baltic Sea Action Plan: An Ecosystem Approach to the Mana-
gement of Human Activities, [w:] Climate Impacts on the Baltic Sea: From Science
to Policy, M. Reckermann i in. (red.), Springer, Berlin - Heidelberg 2012, s. 50-59.

& HELCOM, Baltic Sea Action Plan: 2021 update, Helsinki 2021, https://helcom.fi/wp-
-content/uploads/2021/10/Baltic-Sea-Action-Plan-2021-update.pdf [18.09.2022].

& D. Szacawa, Evolution of the Council of the Baltic Sea States: three decades of re-
gional cooperation in the Baltic Sea Region (1991-2021), Instytut Europy Srodkowej,
Lublin 2021, 5.18-58.

& S.Ganzle, The European Union’s Strategy for the Baltic Sea Region (EUSBSR): impro-
ving multilevel governance in Baltic Sea cooperation?, ,Journal of Baltic Studies”
2017, 1. 48, Nr 4, 5. 407-420.
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Morza Battyckiego (KPMB)%. Wszystkie te struktury i plat-
formy tworza gestg sie¢ instytucjonalng regionalnej wspoét-
pracy, obejmujaca parlamentarzystéw i innych decydentow,
organizacje miedzyrzgdowe, wspélnoty epistemiczne, grupy
technologiczne oraz réznego rodzaju organizacje pozarza-
dowe i stowarzyszenia branzowe. W licznych spotkaniach
i konferencjach uczestniczg przedstawiciele wielu innych
organizacji miedzyrzadowych i pozarzadowych, a podczas
réznych spotkan poswieconych ochronie Srodowiska na réz-
nych poziomach w prace angazowane sg kolejne osoby. Ta
sieciowos¢, ktérej immanentng cechg byty liczne spotkania
w ciggu roku (ok. 40-50 spotkan rocznie), stata sie na prze-
tomie XX i XXI w. przyczyng krytyki ze strony mniejszych
organizacji pozarzadowych, ktére nie dysponowaty odpo-
wiednimi $§rodkami finansowymi i zasobami ludzkimi, by
uczestniczy¢ w tej wspotpracy®.

& D. Szacawa, Konferencja Parlamentarna Morza Battyckiego, [w:] Dyplomacja
parlamentarna w Europie Srodkowej i Wschodniej w latach 2015-2019, B. Sur-
macz, A. Kuczyhska-Zonik (red.), Instytut Europy Srodkowej, Lublin 2019, 5. 41-46.

% K.Kern,T. Loffelsend, dz. cyt, s. 124.
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Zagrozenia militarne bezpieczefistwa panstw regionu Morza
Battyckiego (aneksja Krymu w 2014 r. oraz inwazja Rosji na
Ukraine w lutym 2022 r.) wystepuja réwnolegle do zagrozen
niemilitarnych, tworzac tym samym do$¢ skomplikowang
panorame bezpieczenstwa miedzynarodowego. Pomimo ze
zagrozenia tradycyjne spowodowaly znaczny wzrost na-
piecia w regionie, a bezpieczenstwo militarne (pozostajgce
w sferze interakcji miedzypanstwowych) jest zapewniane
przy pomocy sojuszy obronnych (NATO), to panstwa i spo-
leczenistwa regionu stale do$wiadczajg transgranicznych
konsekwencji wyzwan i zagrozen o charakterze ekologicz-
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nym, zwigzanych z tym, ze Morze Baltyckie pozostaje jed-
nym z najbardziej zanieczyszczonych i wrazliwych mérz
na Swiecie.

Eutrofizacjaitrwale zanieczyszczenie substancjami nie-
bezpiecznymi oraz odpadami, a takze inwazyjne gatunki
obceizatopiona amunicja chemiczna i bojowe $rodki trujgce
sg zrédiem nieustajgcej presji na Srodowisko morskie Bat-
tyku. Substancje chemiczne i odpady dostajg sie do Morza
Baltyckiego ze Zrddet znajdujgcych sie na ladzie, przez at-
mosfere, poprzez rzeki wptywajgce do Battyku, lub pochodza
z dziatalnosci morskiej cztowieka, m.in. z transportu mor-
skiego. U podstaw regionalnej wspotpracy miedzynarodowej
na rzecz ochrony $rodowiska Morza Baltyckiego lezy funk-
cjonowanie transnarodowych wspélnot epistemicznych,
a zgromadzona przez nie wiedza ksztattuje forme i przed-
miot wspotpracy. Dowodzg one, ze przeciwdziatanie zagro-
zeniom niemilitarnym bezpieczenstwa miedzynarodowego
jest najefektywniejszym sposobem unikania konsekwencji
tych zagrozen, ktére sg trudne do przezwyciezenia dla po-
szczegblnych panstw. Wspdlne dziatanie panstw obejmuje
zaréwno stanowienie i egzekwowanie prawa miedzynarodo-
wego, jak i rozwijanie wspotpracy miedzynarodowej (skoor-
dynowanie dziatan zainteresowanych panstw i uczestnikéw
pozapanstwowych oraz wymiane informacji pomiedzy nimi
dotyczacych owych zagrozen).

Jednakze ewolucja tych form i powstanie nowych
reziméw miedzynarodowych jest wynikiem konkretnych
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zjawisk politycznych. Poprawa relacji pomiedzy bloka-
mi w trakcie zimnej wojny doprowadzita w potowie lat.
70. XX w. do rozmoéw i podpisania konwencji helsinskiej
w 1974 1. Sytuacja polityczna w RMB ulegla ponownej zmia-
nie wraz z upadkiem Zwigzku Radzieckiego, odzyskaniem
niepodlegtosci przez pahistwa battyckie i procesem demokra-
tyzacji w bytym bloku komunistycznym. Nastgpita wéwczas
sekurytyzacja niemilitarnych zagrozen i wyzwan, ktéra byta
wazna dla uzasadnienia wyj$cia ponad zimnowojenne po-
dziaty w regionie Morza Battyckiego i promowania wspoét-
pracy regionalnej. Wzrost znaczenia niemilitarnych wyzwan
i zagrozen, w tym tych na plaszczyZnie ekologicznej, jest
jedna z tendencji ewolucji bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego obserwowang w RMB po zakonczeniu zimnej wojny;,
a przeciwdzialanie tym wyzwaniom i zagrozeniom stato sie
istotnym elementem budowy systemu regionalnego zarza-
dzania ochrong srodowiska.

W pracy pozytywnie zweryfikowano pierwsza hipote-
ze (H1) - w RMB wiele probleméw ekologicznych sktania
panstwa strony konwencji helsinskiej do wiekszego zaan-
gazowania w regionalng wspotprace w zakresie ochrony
$rodowiska. Wérdd gtéwnych zagrozen ekologicznych znaj-
dujg sie: eutrofizacja, wprowadzanie do ekosystemu Bat-
tyku inwazyjnych gatunkéw obcych, niska réznorodnosé
biologiczna, ditugotrwate zanieczyszczenia substancjami
niebezpiecznymi oraz zatopiona amunicja chemiczna i bo-
jowe $rodki trujgce. Sg to czynniki istotnie wplywajgce na
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degradacje Srodowiska morskiego Baltyku, a przez swojg
specyfike stanowig one niebezpieczenstwo dla regionalnej
spotecznosci. Konwencja helsifiska byta jedng z pierwszych
umoéw miedzynarodowych, w ktérych w catosciowy sposéb
odniesiono sie do zanieczyszczen morskich pochodzacych
z réznych Zrédet (Iadowych, ze statkéw) oraz zachowania
zywych zasobéw morza i innych zasobéw naturalnych.
Natomiast druga hipoteza (H2) zostata zweryfikowana
tylko czeSciowo. Komisja Helsinska (HELCOM) pozwala
stronom konwencji helsinskiej na: zarzgdzanie wspoétpraca
regionalna na rzecz ochrony srodowiska, aktualizacje nie-
wigzacych rekomendacji, wymiane informacji naukowych
itechnologicznych na temat Najlepszej Praktyki Ekologicz-
nej i Najlepszej Dostepnej Technologii oraz dostarczanie
panstwom wiarygodnych informacji opartych na ocenie
ekspertéw. Dzieki temu rozwija sie wspétpraca miedzynaro-
dowa, ktéra opiera sie na nowych decyzjach podejmowanych
w trakcie negocjacji pomiedzy panstwami, ktérym towarzy-
sza dane dostarczone przez naukowcéw oraz intensywny
nacisk ze strony organizacji pozarzagdowych. Tym niemniej
sytuacja nie jest jednoznaczna. Z jednej strony, widoczne
efekty dziatalnosci HELCOM obejmujg zaréwno programy
istrategie polityki ochrony $rodowiska (ambitne cele w za-
kresie osiggniecia dobrego stanu Srodowiska oraz wskazniki
imape drogowg ukazujacg sposoéb realizacji celu), jak i dzia-
lalno$¢ operacyjng (monitorowanie wdrozenia uzgodnio-
nych praktyk i stosowania sie do wydanych rekomendacji).
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Jednak z drugiej strony dobry stan $rodowiska nie zostat
osiggniety w zakladanym terminie (do 2021 r.), co oznacza,
ze albo wpltyw HELCOM byt niewystarczajacy, albo ten cel
byt zbyt ambitny. W kazdym razie tragedia wspdlnego pa-
stwiska wcigz pozostaje wyzwaniem dla pafistw RMB i po-
zostaje wpisane w agende zarzadzania ochrong Srodowiska
na poziomie regionalnym.

HELCOM nie ma formalnych uprawnien wykonawczych,
a konwencja helsinska czyni wdrazanie rekomendacji HEL-
COM obowigzkiem panstw stron Konwencji. Dzialalnos¢
HELCOM ma charakter wysoce naukowy i technologicz-
ny, a jej gléwnym zadaniem jest poprawa stanu $rodowi-
ska naturalnego Morza Battyckiego poprzez inicjowanie,
utatwianie i koordynowanie realizacji ré6znych programéw
iprojektéw. Mimo ze dziatania HELCOM koncentrujg sie na
potrzebach specyficznych dla RMB, wiele z prowadzonych
projektéw jest powigzanych z dziataniami innych insty-
tucji miedzynarodowych, czy to na poziomie europejskim
(np. UE, OSPAR, RPMB, VASAB), czy globalnym (m.in. IMO,
UNEDP). Efekty dziatalno$ci Komisji Helsinskiej sa widoczne
w ograniczeniu emisji metali ciezkich i substancji niebez-
piecznych (dzieki wyeliminowaniu 75% punktéw zapalnych),
przyjeciu bardziej rygorystycznych przepiséw dotyczgcych
emisji przemystowych, uchwaleniu nowych przepiséw do-
tyczacych zapobiegania zanieczyszczeniom powodowanym
przez zegluge, wdrozeniu Srodkéw zapobiegajgcych nielegal-
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nym wyciekom ropy naftowej oraz poprawie regionalnego
monitorowania i oceny stanu $rodowiska.

Pozostaje jednak wiele Zrédet i rodzajow zanieczyszczen,
ktére wcigz doprowadzajg do Battyku skladniki odzywcze
w nadmiernych ilo$ciach oraz substancje niebezpieczne,
tym samym wywierajac presje na ekosystem morski. Czes¢
znich znalazta sie juz w agendzie grup roboczych HELCOM,
np. zmiany klimatu czy hatas podwodny. Pozostale, takie jak
intensywne rolnictwo, niedostosowane komunalne i prze-
mystowe oczyszczalnie Sciekéw, od lat stanowig powazne
zagrozenie dla Srodowiska Battyku.

Regionalny system zarzgdzania wspétpracg w dziedzinie
ochrony $rodowiska jest gesto usieciowiony i zinstytucjo-
nalizowany, w duzej mierze dzieki kilku dekadom dziatania
HELCOM. Oprécz Komisji Helsinskiej uczestniczg w niej
inne organizacje miedzyrzadowe, wiadze krajowe i samo-
rzagdowe oraz podmioty pozarzadowe. Skuteczna realizacja
polityki ochrony $rodowiska Morza Baltyckiego wymaga
zaangazowania wielu podmiotéw, dziatajacych na réznych
poziomach i w réznych obszarach. Wzmocni to budowanie
$wiadomoSci regionalnej, legitymizacje dziatan i akceptacje
decyzji, czesto wymagajacych zmiany postepowania przez
jednostki, grupy ludzi i panstwa znajdujgce sie w zlewni
Morza Battyckiego.
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Tabela 1. Maksymalne dopuszczalne tadunki (MAI) azotu (TN) i fos-
foru (TP) do akwenéw Morza Battyckiego (ton/rocznie) oraz
doptyw biogenéw w 2017 r. (s. 29)

Rysunek 1. Obszar zlewiska Morza Batltyckiego wraz z podziatem
Morza Battyckiego na subakweny (s. 15)

Rysunek 2. Zintegrowana ocena stanu eutrofizacji w latach 2011-
2016 (s. 31)

Rysunek 3. Liczba gatunkéw wystepujacych w Morzu Battyckim
z podziatem na grupy (po lewej stronie) oraz na subakweny (po
prawej stronie) (s. 33)

Rysunek 4. Najwazniejsze zagrozenia dla bioréznorodnoéci ziden-
tyfikowane w RMB (s. 35)

Rysunek 5. Zintegrowana ocena stanu zanieczyszczenia Morza
Batltyckiego w latach 2011-2016 (s. 42)

Rysunek 6. Szczegdtowe wyniki oceny wystepowania substancji
niebezpiecznych w subakwenach otwartego Morza Baltyckiego
wedtug wskaznikéw podstawowych i substancji (s. 45)

Rysunek 7. Mapa oficjalnych miejsc zatopienia BST w obszarze ob-
jetym konwencjg helsinskg (s. 54)

Rysunek 8. Struktura Komisji Helsifiskiej (HELCOM) (s. 66)

Rysunek 9. Obserwatorzy HELCOM (s. 75)
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Adiunkt w Katedrze Stosunkéw Miedzynarodowych na Wydziale
Politologiii Dziennikarstwa UMCS w Lublinie. Doktor nauk huma-
nistycznych w zakresie nauk o polityce, wiceprzewodniczacy Sek-
cji badan Europy Péinocnej Polskiego Towarzystwa Studidw Mie-
dzynarodowych (PTSM), czlonek Zarzadu Oddziatu Lubelskiego
Polskiego Towarzystwa Studidw Europejskich (PTSE) oraz czlonek
Pracowni Badan Interdyscyplinarnych Europy Nordycko-Battyc-
kiej i Arktyki. Kierownik projektu pt. ,Potencjat teorii ugruntowa-
nej w badaniach stosunkéw pomiedzy organizacjami miedzynaro-
dowymi"” (,Miniatura’, 2021-2022) oraz cztonek zespolu hadawczego
realizujacego projekt pt. ,Dyplomacja naukowa w Europie Péinoc-
nej” (,0pus’, 2022-2026). Autor i wspétautor publikacji naukowych
nt. wspdlpracy miedzynarodowej, regionalnych systeméw zarza-
dzania, organizacji miedzynarodowych i szeroko rozumianego bez-
pieczenstwa miedzynarodowego, ze szczegblnym uwzglednieniem
regionu Morza Battyckiego oraz Europy Srodkowej.

Analiza zawiera wiele uzupelniajacych sie elementéw z obszaru
bezpieczenistwa miedzynarodowego, wskazujac jednocze$nie na
ewolucje tego zagadnienia, kompleksowo opisuje zagrozenia dla
bezpieczenistwa morskiego Morza Baltyckiego (ich rodzaje i po-
chodzenie) oraz zasady wspéipracy miedzynarodowej w ramach
Komisji Helsinskiej (HELCOM). Tekst zawiera wiele szczegéto-
wych informacji dotyczacych zagrozen dla $rodowiska morskiego
i dostarcza specjalistycznej wiedzy o ich rodzaju. Jednoczes$nie
wskazuje na mechanizmy radzenia sobie z nimi przez HELCOM.

Dr hab. Anna Moraczewska,
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
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