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Ekspansja gospodarcza Chin jest narzedziem budowania wizerunku Chin jako
globalnego partnera pragmatycznego, ktory nie realizuje ekspansjonistycznych
dazen (jak Rosja czy Stany Zjednoczone). Ich celem jest dominacja m.in.w Eu-
ropie Srodkowej i Wschodniej. Zgodna z chiriskimi interesami strategicznymi
jest obecno$é podmiotow chirskich na rynku europejskim, powigzania bizne-
sowe, transfer know-how i rozwigzan technologicznych. Dziatania o charak-
terze gospodarczym podejmowane we wspétpracy z lokalnymi rzadami oraz
prywatnymi podmiotami gospodarczymi charakteryzujg sie duzg asymetrig
narzecz Chin.

Europa Srodkowa i Wschodnia to pole rywalizacji Chin ze Stanami Zjednoczo-
nymi. Ekspansja gospodarcza (ale takze kulturowa, wojskowa i polityczna) jest
postrzegana przez gtéwnego rywala Chin na tym obszarze - Stany Zjednoczone
—jako czynnik zagrazajacy ich kluczowym interesom.

Obszar Europy Srodkowej i Wschodniej nie byt kierunkiem priorytetowym
w polityce zagranicznej Chin do 2012 roku (wzgledem regionu azjatyckiego
czy afrykanskiego). Sytuacja zmienita si¢ wraz z zainicjowaniem One Belt
One Road oraz formatu 17+1. Pomimo rosngcego rozczarowania zagraniczng
polityka ekonomiczng Chin oraz brakiem znaczacych korzy$ci ze wspétpracy
gospodarczej, Chiny supremacyjne - pod katem innowacyjnych rozwigzan
wramach ,Made in China 2025" - pozostajg atrakcyjnym partnerem dla paristw
Europy Srodkowej i Wschodniej.

Chiny stosuja rézne podejscia bilateralne i sg do$¢ elastyczne w stosunku do
wewnetrznej specyfiki poszczegolnych paristw Europy Srodkoweji Wschodniej
orazwyzwan w regionie. O ile kwestie bezpieczeristwa i obronnosciw percepcji
paristw Europy Srodkowej i Wschodniej koncentruja sie na Unii Europejskiej
oraz Stanach Zjednoczonych, o tyle Chiny zajmuja tu pozycje waznego gracza
w ptaszczyznie gospodarczej. Mimo tego pojawia sie coraz wiecej dylematow
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zwigzanychz obecnoscia gospodarcza Chin w kontekscie realnego uzalezniania
regionu od kapitatuitechnologii chinskich (szczegdlnie po pandemii COVID-19)
oraz wyzwan dla bezpieczenstwa regionu, jednak analiza wymiany handlowej
oraz inwestycji wskazuje, ze obawy te nie sg uzasadnione.

W zmieniajacym sie porzadku miedzynarodowym ekspansja gospodarcza Chin
bedzie narastac, bo Chiny nie zrezygnuja z umacniania wptywoéw w skali glo-
balnej. Niemozliwe jest rowniez wyeliminowanie wptywdw chinskich z Europy
Srodkowej i Wschodniej, gdyz rynki regionalne sa czescia rynku $wiatowego,
na ktérym Chiny zajmuija kluczowa pozycje. Barierg moze by¢ rosnacy autory-
taryzm, a nawet totalitaryzm Chin (pogorszenie sie relacji politycznych m.in.
zpowodu nierespektowania praw cztowieka: praca przymusowa, ograniczenie
swobody stowa i wyznania religijnego - kosciot rzymskokatolicki w Chinach,
kwestia Ujgurow czy Tybetu). Jednak w narracji chinskiej kwestie polityczne
sg de facto pomijane w relacjach stricte gospodarczych i biznesowych.

Chiny posiadajg duzg przewageg, jezeli chodzi o potencjat oraz mozliwosci we
wspétpracy z paristwami Europy Srodkowej i Wschodniej. Buduja siatke za-
leznosci ekonomicznych i technologicznych z korzyscig dla siebie, stawiajac
wiasne interesy na pierwszym miejscu. Dlatego panstwa regionu (szczegélnie
podatne na absorbcje chiriskich technologii, ustug, know-how oraz towaréw
i ustug) powinny ekspansje chinska traktowaé jako potencjalnie grozaca uza-
leznieniem, a zainteresowanie gospodarcze jako element szerszej gry o wptywy
polityczne. Ponadto ekspansja gospodarcza Chin jest skorelowana z proble-
matyka bezpieczenstwa.

Relacje z Chinami wymagaja dtugofalowych strategii dziatania na poziomie
catego regionu. W najblizszej dekadzie trudno bedzie zastapi¢ technologie
chinskie, dlatego wspétpraca technologiczna i przemystowa powinna by¢ do-
kfadnie analizowana przez panistwa Europy Srodkowej i Wschodniej pod katem
kontroli nad strategiczng infrastruktura zwigzang z bezpieczenstwem parnstw
i regionu Europy Srodkowej i Wschodniej.

Pozorna obecno$¢ chifiska w regionie jest wykorzystywana przez Chiny do
wywierania presji na Stany Zjednoczone i Unie Europejska, a takze przez sa-
mych graczy regionalnych w celu wzmacniania relacji z USA i UE. Nie ulega
watpliwosci, ze pozycja gospodarcza Chin bedzie sie umacniag, te za$ beda
coraz bardziej otwarte na wspdtprace z zagranica.



Zmiany systemowe w Chinskiej Republice Ludowej (ChRL),
realizowane sukcesywnie od 1978 roku, przyczynity sie do
nowego statusu panstwa na arenie miedzynarodowej. Trans-
formacja gospodarki (reforma rolnictwa, przemystu, techno-
logiii know-how oraz systemu edukacjii B+R), modernizacja
arsenatu militarnego (w celu zwiekszenia wiarygodnosci
i potencjatu Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej), glo-
balna ekspansja gospodarcza wptynety na wzrost znaczenia
geopolitycznego Chin jako mocarstwa regionalnego oraz
globalnego. W interesie Chin lezy utrzymanie takiego sta-
tus quo, szczegblnie jesli uwzglednimy rozwéj gospodarczy,
ktéry przewyzsza poziom rozwoju Stanéw Zjednoczonych —
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hegemona, z ktérym Chiny rywalizujg, a nawet toczg wojny;,
w zakresie strategicznego bezpieczenstwa oraz dominacji go-
spodarczej w poszczegélnych regionach $wiata. Narastajgca
konfrontacja mocarstw (power politics) w ostatniej dekadzie
przeklada sie na zwiekszone tempo angazowania sie Chin
w Europie, m.in. w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej
(Central Eastern Europe, CEE).

Chiny plynnie przeszly od partycypacji w procesach glo-
balnych oraz na forum organizacji miedzynarodowych do
ich ksztaltowania, negocjowania oraz ustalania priorytetéw
izasad. To pozwala im osiggaé¢ korzysci ekonomiczne, dyplo-
matyczne oraz polityczne, a jednocze$nie stanowi potwier-
dzenie ich mocarstwowosci.

Chiny wykorzystujg wiasng przewage gospodarczg do
rywalizacji na rynkach zagranicznych oraz do penetracji
gospodarczej, szczegblnie po kryzysie finansowym 2008-
2012 i nastepujacej po nim stagnacji, a nawet recesji gospo-
darczej. W najwiekszym stopniu przez kryzys ucierpiaty
panstwa Europy Zachodniej, dlatego tez Chiny wykorzystaty
ten moment do zacie$nienia wspétpracy z patistwami Euro-
py Srodkowej i Wschodniej. Zaoferowaty im wéwczas kapital
inwestycyjny w odpowiedzi na zwiekszony poziom popy-
tu, ktéry nie mégt by¢ zaspokojony przez Europe Zachod-

' Chiny definiuja obszar Europy Srodkowej i Wschodniej jako obszar 16 pafstw:
Polski, Czech, Stowacji, Wegier, Estonii, Litwy, totwy, Rumunii, Butgarii, Stowenii,
Chorwacji, Czarnogoéry, Serbii, Bosni i Hercegowiny, Albanii i Macedonii.
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nig i Stany Zjednoczone (szerzej — Zachéd). W ten sposéb
dazyly do wypeknienia luki w finansowaniu regionalnych
projektoéw strategicznych, szczegdlnie dotyczacych lado-
wych i morskich korytarzy transportowych, budowy i mo-
dernizacji sieci energetycznych, zwigzanej z transformacja
energetyczngizmianamiklimatu, infrastruktury handlowej
oraz transferu zaawansowanych technologii. Zaangazowa-
nie inwestycyjne w Europie Srodkowej i Wschodniej Chiny
wykorzystujg do oddziatywania na polityke gospodarczg
poszczegdblnych panstw, jak réwniez do poglebiania zalez-
nosci ekonomicznych w catym regionie. Ich gtéwnym celem
pozostaje dazenie do zacie$niania stosunkéw politycznych
z silnymi gospodarkami UE, a region Europy Srodkowej
i Wschodniej stanowi tu doskonatg platforme testowa.
Kryzys gospodarczy w UE spowodowany przez pandemie
COVID-19 oraz zmiane uktadu sit globalnych wskutek woj-
ny rosyjsko-ukrainskiej ozywit refleksje na temat wptywu
ekspansji gospodarczej Chin na rozwdj i bezpieczenstwo
regionu Europy Srodkowej i Wschodniej. Praca Instytutu
Europy Srodkowej powstata w odpowiedzi na potrzebe tak
koncentracji wysitkéw badawczych i naukowych na kwestii
rosngcych wptywoéw Chin, ktére budzg pewne obawy zwig-
zane z autorytarnymi rzgdami chinskimi, jak i opracowania
systemu nadzoru nad chinskimi inwestycjami w obszarach
strategicznych, jak np. energetyka czy technologie. Celem
niniejszej pracy jest dokonanie analizy skali, kierunkéw
oraz wyzwan zwigzanych z ekspansjg gospodarczg Chin,
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atakze skutkéw tej ekspansjii konsekwencji dla stabilnosci
geoekonomicznej Europy. Zacie$niajgce sie stosunki gospo-
darcze i sukcesy inwestycyjne w ramach formatu 17+1 (obec-
nie 14+1), ktére wytaniajg sie z narracji chifiskiej o Europie
Srodkowo-Wschodniej, s3 postrzegane przez panstwa re-
gionu, przedstawicieli UE oraz Stany Zjednoczone w kate-
goriach rosngcej zaleznosci ekonomicznej oraz wpltywow
politycznych w regionie. Podejmujac rozwazania na ten te-
mat, nalezy uwzgledni¢ skale obecnosci gospodarczej Chin
w Europie w konteks$cie rywalizacji z USA, relacje handlowe
ipowigzania inwestycyjne z poszczeg6lnymi panstwami re-
gionu Europy Srodkowej i Wschodniej oraz zmiany global-
ne w podziale na panstwa autokratyczne i demokratyczne.

2 W 2012 roku Chiny zainicjowaty format wspétpracy z parstwami Europy Srod-
kowej i Wschodniej 16+1: Polska, Czechy, Stowacja, Wegry, Estonia, Litwa, Lotwa,
Rumunia, Butgaria, Stowenia, Chorwacja, Czarnogéra, Serbia, Bo$nia i Hercego-
wina, Albania i Macedonia. P6Zniej, po dotaczeniu Grecji, format zamieniono na
1741, nastepnie na 16+1 po opuszczeniu inicjatywy przez Litwe, a ostatecznie na
1441 po opuszczeniu jej przez totwe i Estonie.
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Europa Srodkowa
i Wschodnia jako pole
rywalizacji Chin

@ iStanéw Zjednoczonych

W czasie prezydentury Donalda Trumpa zaostrzyta sie rywa-
lizacja o wptywy miedzy Chinami a Stanami Zjednoczonymi.
Jednym z gtéwnych regiondéw, gdzie trwa walka o dominacje,
jest Europa. Kluczowe znaczenie dla rozstrzygniecia global-
nych zmagah Chiny-USA bedzie miata Unia Europejska.
Chiny, Stany Zjednoczone i UE odpowiadajg razem za 53%
$Swiatowego PKB (mierzonego parytetem sity nabywczej).
0d 2017 roku Chiny pozostajg najwieksza gospodarka $wiata
wedtug PKB PPP. W 2020 roku odpowiadaty one za ok. 18%
Swiatowego PKB, Stany Zjednoczone za ok. 16%, a Unia Euro-
pejska za ok. 15%. Jednak biorac pod uwage inne wskazniki

Prace IES = Nr14/2022 13



Marta Drabczuk

makroekonomiczne, nalezy odnotowa¢, ze Chiny wypadaja
gorzej niz Stany Zjednoczone i Unia Europejska. PKB per ca-
pita w Chinach, pomimo tendencji wzrostowych, jest dwu-
krotnie nizsze niz w UE i trzykrotnie niZsze niz w USA. Pod
wzgledem rozwoju spotecznego, patrzac na wskaznik HDI
2019, Chiny réwniez uplasowaty sie za Stanami Zjednoczo-
nymi i Unig Europejska. Poziom zadtuzenia publicznego
Chin w 2019 roku wyniést 56% w stosunku do PKB, czyli
prawie dwa razy mniej niz USA (108%), i 0 1/3 mniej niz UE
(80%). Natomiast chinskie podmioty prywatne generowaty
niemal dwukrotnie wieksze zadtuzenie (133% w 2019 roku)
niz amerykanskie czy europejskie. Chiny przodujg w $wia-
towym eksporcie od 2015 roku, natomiast w 2019 ich udziat
wynositjuz17%, UE (nie liczac eksportu wewnatrz UE) - 16%,
USA - 11%3 W 2020 roku Chiny wyprzedzity Stany Zjedno-
czone pod wzgledem wolumenu bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ), m.in. ze wzgledu na recesje w Stanach
Zjednoczonych oraz wzrost PKB Chin w czasie pandemii
COVID-19%

Obu mocarstwom zalezy na strategicznej obecnosciw UE,
a posrednio na poglebianiu relacji z panstwami Europy Srod-
kowej i Wschodniej. Region ten znajduje sie pod wptywem

* L. Ambroziak, t. Btonski, J. Strzelecki, M. Wasiniski, Transformacje motoréw wzro-
stu w trzech najwiekszych gospodarkach swiata, Warszawa 2021, s. 11-18.

4 P. Paszak, Chiny - nieoczekiwany wygrany pandemii?, 28.01.2021, Warsaw Insti-
tute, https://warsawinstitute.org/pl/chiny-nieoczekiwany-wygrany-pandemii/
[15.11.2022].
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Ekspansja gospodarcza Chin w Europie Srodkowej i Wschodniej

Stanéw Zjednoczonych i NATO w zakresie bezpieczenstwa
i obronnosci, a jednocze$nie w zasiegu oddziatywania ak-
tywnej ekspansji gospodarczej Chin. Z inicjatywy Chin po-
wotano Szanghajskg Organizacje Wspoétpracy, nazywang
takze ,NATO Wschodu’, jako ptaszczyzne bezpieczenstwa
w Azji. Plaszczyzna wspélpracy Chin z regionem CEE miat
by¢ format 17+1.

Prezydent Xi Jinping, obejmujac przywddztwo w 2013
roku, zapowiedziat, ze Chiny beda dazyty do zdobycia wio-
dacej miedzynarodowej pozycji gospodarczej i technolo-
gicznej (opartej na strategii win-win w relacjach z innymi
panstwami). Taki cel zaktadat réwniez przemiany w stosun-
kach z panstwami regionu Europy Srodkowej i Wschodniej.
Jako program ramowy wspétpracy zainicjowano Inicjatywe
PasaiSzlaku (Belt and Road Initiative, BRI) oraz format 17+1,
ktére miaty realizowac model partycypacji panstw regionu
i stanowi¢ element rywalizacji Chin ze Stanami Zjednoczo-
nymi w regionie.

Wzmacniajgce sie gospodarczo Chiny poszerzaty swo-
je wplywy zewnetrzne jako najwiekszy globalny nabywca
surowcéw naturalnych (stal, aluminium, ropa naftowa, gaz
ziemny). Inwestycje chinskie, fuzje oraz przejecia firm sta-
waty sie wszechobecne na rynkach technologicznych oraz
finansowych (w tym ubezpieczeniowych). Potege Paristwa
Srodka wzmocnita aprecjacja waluty chifiskiej oraz umie-
dzynarodowienie juana (RMB)—-waluta chifiska od pazdzier-
nika 2016 roku zostata wigczona do koszyka SDR (special
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drawing rights). Centralizacja i koncentracja wtadzy w re-
kach ponownie wybranego na stanowisko szefa partii oraz
panstwa Xi Jinpinga w 2017 roku doprowadzity do catkowi-
cie odmiennego podejs$cia do modelu rozwojowego Chin,
ktérego celem byto zajecie czotowego miejsca w globalnym
uktadzie sit®. Chiny nieustannie przyciggaty producentéw
z calego $wiata, a przy tym same transferowaty gotowg pro-
dukcje i technologie, dysponujgc nowoczesnymi technika-
mi wytwarzania®, jednak sytuacja gospodarcza pogorszyta
sie wskutek pandemii COVID-19. Na posiedzeniu Komitetu
Centralnego Komunistycznej Partii Chin (KPCh) w pazdzier-
niku 2020 roku zaprezentowano modyfikacje modelu rozwo-
ju gospodarczego ,podwojnego obiegu™. Chodzito o wzrost
konsumpcji wewnetrznej i rozbudowe klasy Sredniej jako
zrédia wzrostu gospodarczego (,cyrkulacja wewnetrzna”’),
przy maksymalizacji eksportu produktéw przetworzonych
oraz otwartos$ci na inwestycje w obrotach z zagranica (,cyr-
kulacja zewnetrzna”). Po ostatnim XX Zjezdzie KPCh, ktéry
odbytl sie 16 pazdziernika 2022 roku w Pekinie, partia podje-
ta decyzje o zmianie koncepcji gospodarczych (,wspélnego
dobrobytu” Mao Zedonga z lat 50. i ,podwdjnego obiegu go-

5 B.Godralczyk, 2020 rokiem Chin,,Rocznik Strategiczny’, t. 26, 2020/2021, s. 352-355.

¢ G. W. Kotodko, Economic expansion of China: determinants, perspectives, limits,
+Economic and Regional Studies”, vol. 11, 2018, no. 1, s. 7-11.

7 A.Sheng, Dual circulation is a strategic process, not a theory, 20.01.2021, East Asia
Forum. Economics, Politics and Public Policy in East Asia and the Pacific, https://
www.eastasiaforum.org/2021/01/20/dual-circulation-is-a-strategic-process-not-
-a-theory/ [15.11.2022].
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Ekspansja gospodarcza Chin w Europie Srodkowej i Wschodniej

spodarczego”) wobec braku perspektyw wyjscia z destabi-
lizujacej strategii ,zero COVID” oraz narastajgcego kryzysu
gospodarczego. Radykalna rewolucja zapowiedziana przez
XiJinpinga bedzie podporzgdkowana zwiekszeniu niezalez-
nosci gospodarczej i technologicznej, co jednocze$nie moze
skutkowa¢ ograniczeniem eksportu produktéw chinskich
iimportu technologii zachodnich. Ideologia nacjonalistycz-
na bedzie podstawg odejscia od dotychczasowej $ciezki roz-
woju, a zmiany spoteczno-gospodarcze beda pretekstem do
zwiekszenia osobistej wladzy Xi Jinpinga. To wptynie na
zagraniczng polityke ekonomiczng Chin. Spowoduje takze
rosngce napiecia oraz zaostrzenie rywalizacji ze Stanami
Zjednoczonymi (szerzej — Zachodem), ktére proponuja swoj
liberalno-demokratyczny model rozwoju jako alternatyw-
ny wobec chinskiego dla panstw rozwijajacych sie, w tym
panstw regionu Europy Srodkowej i Wschodniej.
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Sila przyciagania Chin
oraz Europy Srodkowej
@® iWschodniej

Region Europy Srodkowej i Wschodniej nie byt prioryteto-
wym kierunkiem polityki zagranicznej Chin, a pafistwa re-
gionu byty traktowane jako ,peryferie” Europy Zachodniej,
stabo rozwiniete, biedne, potrzebujgce wsparcia inwestycyj-
nego, surowcowego i zywnosciowego — az do zainicjowania
projektu17+1. Miat on by¢ katalizatorem chinskiej obecnosci,
przede wszystkim gospodarczej, w regionie jako alternatywy
wobec trudnych, szczeg6lnie dla matych i srednich gospoda-
rek, realiéw europejskich. Wzajemne zainteresowanie Chin
oraz CEE stymulowato wspoélne dziatania, choé¢ czesto oparte
na mato pragmatycznych zatozeniach. Chiny poglebiaty pe-
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netracje regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktérym
az 11z 16 panstw bylo cztonkami UE, a pozostate 4 z 5 miaty
status panstw kandydujgcych (Serbia, Czarnogéra, Albania
i Macedonia). Aktywno$é¢ gospodarcza Panstwa Srodka byta
odbierana przez panstwa CEE nie jako narzedzie realizacji
ich strategicznych intereséw, ale jako szansa na absorbowa-
nie mniej wymagajacych pozaeuropejskich inwestycji oraz
technologii. Jednocze$nie panstwa CEE, ktére sg cztonka-
mi Unii Europejskiej, staly sie istotnym polem rywalizacji
Chin i Stanéw Zjednoczonych o miejsce na miedzynarodo-
wej arenie.

Podejscie Chin do regionu CEE nie jest jednoznaczne.
Z jednej strony, nawigzujg do wspélnej przesztosci socjali-
stycznej i do okresu 1949-1989, kiedy powstate pod komuni-
styczng wtadza ChRL oraz Zwigzek Radziecki ze wzgledu
na panujgcy w nich ustréj socjalistyczny utrzymywaty do$é¢
bliskie stosunki az do rozpoczecia transformacji ustrojowej
i gospodarczej w panstwach Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Z drugiej strony, od 2004 roku 11 z 16 panstw regionu
na skutek akcesji do UE bylo postrzeganych przez Chiny
jako peryferie Unii Europejskiej i traktowane jako pole do-
$wiadczalne dla chinskich wptywéw gospodarczych oraz
politycznych na obszarze catej Europy. Chiny weryfikowa-
ty mozliwosci ekspansji na rynkach rozwinietych UE, bted-
nie jednak zaktadajgc, ze uwarunkowania, stopien rozwoju
i $rodki/zasoby w réznych czesciach Europy sg takie same
lub co najmniej podobne. Chiny traktujg CEE jak ,okno moz-
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liwosci” do inwestowania w patistwach Europy Zachodniej,
cho¢ deklaruja nie tylko wspétprace gospodarczg, ale takze
zaangazowanie w rozwoj tej czesci Europy.

Chiny wypelnity luke inwestycyjna, ktéra istniata w pan-
stwach Europy Srodkowej i Wschodniej w okresie odbudo-
wy gospodarki UE po kryzysie finansowym w 2012 roku.
Obserwujac trudnosci w zarzgdzaniu kryzysem zaréwno
przez instytucje Unii Europejskiej, jak i przez poszczegélne
organy panstwowe cztonkéw UE, Chiny ostatecznie przed-
stawily oferte gospodarcza. Udostepnily pozyczki, rozwia-
zania techniczne i technologiczne do przetwarzania energii
i zywnoSsci, wsparcie techniczno-technologiczne przy au-
tomatyzacji proceséw gospodarczych. Majac na wzgledzie
wlasne bezpieczenstwo gospodarcze — dostep do rynku zby-
tu dla wlasnej nadprodukcji oraz $rodkéw kapitatowych,
udrazniaty kanaty tranzytowe do Europy Zachodniej. Wspét-
zalezno$¢ panstw regionu wzgledem inwestycji, szczegblnie
infrastrukturalnych i transportowych, dodatkowo wzmoc-
nita zainteresowanie Chin regionem. Warunki gospodarcze
oraz systemy prawne, jak i lokalne przepisy, nizsze standardy
prowadzenia transakcji i realizacji inwestycji (czesto opar-
te na podejsciu postsocjalistycznym i postideologicznym)
w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej sg dla Chin
bardziej atrakcyjne niz wymagania panstw Europy Zachod-
niej, ktére wspétpracuja w oparciu o standardy unijne badz
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transatlantyckie®. Zdobywajgc przychylnos$é panstw CEE,
m.in. poprzez tzw. hosting diplomacy, spotkania na wysokim
szczeblu i wzajemne wizyty, podnosity range relacji dwu-
stronnych do partnerstw strategicznych (jak w przypadku
Polski czy Wegier).

Chiny proponujg swdj model rozwoju jako alternatywe
wobec demokracji zachodnich, ale takze wobec rosyjskiej
polityki uzalezniania i budowania strefy wpltywéw, ktéry dla
panstw rozwijajgcych sie moze by¢ dos¢ atrakcyjny. Chinski
model rozwoju, czy tzw. konsensus pekinski, zaklada silng
role panstwa w zakresie kontroli spoteczno-gospodarczej
dla dobra rozwoju gospodarczego i stabilnosci politycznej,
natomiast kwestie demokracji, praw politycznych, wolnosci
i praw obywatelskich sg tu odkladane na pdzniejsze czasy
dobrobytu®. Promowanie takiego modelu opartego na chin-
skich standardach, jako bardziej efektywnego, miato stuzy¢
krytyce ,kolonizacji” panstw CEE przez rozwiniete panstwa
UE oraz podsycaniu miedzynarodowego dyskursu na ten
temat. Chiny tworzyly w ten sposéb narracje o panstwach
doswiadczonych socjalizmem, niesamodzielnych i nieumie-

& E.Brattberg, P.le Corre, P. Stronski, T. de Waal, China’s influence in Southeastrern,
Central, and Eastern Europe: vulnerabilities and resilience in four countries, Carnegie
Endowment for International Peace, https://carnegieendowment.org/2021/10/13/
china-s-influence-in-southeastern-central-and-eastern-europe-vulnerabilities-
-and-resilience-in-four-countries-pub-85415 [19.11.2022].

° M. Rukat, Chiny wobec liberalnego porzqdku miedzynarodowego. Co Xi Jinping
moze zaproponowac Europie?, [w:] Unia Europejska — Chiny w XXl wieku, J. M. Fisher
(red.), Warszawa 2018, s. 97-101.
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Ekspansja gospodarcza Chin w Europie Srodkowej i Wschodniej

jetnie postugujacych sie instytucjami demokratycznymi
(czego potwierdzeniem miato by¢ pézniejsze wyjscie Litwy
z formatu 17+1jako skutek uleglosci matego panstwa wobec
zadan USA), mniej zintegrowanych ze Wspélnotg Europejska,
ktére potrzebuja rzecznika swoich intereséw, czyli najwiek-
szego rozwijajgcego sie panstwa — Chin.

Zrdznicowanie panstw w regionie uniemozliwia Chinom
prowadzenie wspélnej polityki regionalnej, gdyz kazde pan-
stwo CEE jest zainteresowane wykorzystaniem chinskich
wplywéw przede wszystkim do realizacji wlasnych korzy-
§ci gospodarczych, a nie potrzeb calego regionu. Sytuacja
ekonomiczna poszczegdlnych panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej nie jest dobrze rozpoznana przez chifiskie in-
stytucje. Jednoczeénie dla wiekszosci panistw regionu Chi-
ny sg dostawcg kapitatu inwestycyjnego, a Unia Europejska
stanowi zrédlo wartosci. Tzw. panistwa ,nowej UE" w inwe-
stycjach chinskich upatrujg dodatkowe Zrédta finansowania
w uzupeknieniu do Srodkéw, ktére otrzymajg w perspekty-
wie finansowej UE w latach 2021-2027. Europa Srodkowa
iWschodnia w polityce chifiskiej nie jest rozpatrywana jako
monolit, a stopien zaangazowania gospodarczego (ale takze
politycznego) wobec poszczegblnych panstw jest odmien-
ny. Chiny preferujg prowadzenie intereséw gospodarczych
z cztonkami UE w formie bilateralnej, co umozliwia im roz-
grywanie jednych przeciwko drugim. Bilateralizm pozwala
Chinom zachowa¢ silniejszg pozycje negocjacyjna, biorac
pod uwage asymetrie gospodarek Chin i panstw regionu
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pod kazdym wzgledem, m.in. terytorium, ludnosci, PKB, do-
chodéw narodowych. Powoduje to, ze w pewnych ,do$wiad-
czalnych projektach gospodarczych” Chiny bedg dazyly do
wyboru panstw, z ktérymi bedg chcialy wspétpracowac.
To moze doprowadzi¢ do powstawania podziatéw miedzy
panstwami battyckimi, batkafiskimi czy panstwami Grupy
Wyszehradzkiej.

Panstwa CEE sg bardziej zainteresowane wspéipraca
z Chinami niz dojrzate demokracje zachodnie o silnych go-
spodarkach, gdyz zasady i uwarunkowania relacji sg tu mniej
rygorystyczne i tatwiejsze do spetnienia (nie uwzglednia-
ja wartosci - jak demokracja czy prawa cztowieka). Spada
wiec ryzyko niepowodzenia inwestycji z powodéw poza-
ekonomicznych, a jednocze$nie panstwom tym zalezy na
kapitale, niezbednym do modernizacji gospodarczej, w tym
infrastrukturalnej, a wtaénie takie inwestycje oferujg Chiny.

Czynnikiem przyciggajacym chinskie inwestycje do Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej jest wiekszy dostep do rynku
europejskiego oraz do innych rynkéw na $wiecie (przede
wszystkim amerykanskiego) poprzez przejecia spoélek eu-
ropejskich zaangazowanych w globalne tancuchy dostaw.
Dla Chin panstwa te majg sta¢ sie weztami handlowymi po-
miedzy Chinami a Europg Zachodnia. Rynki panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej pelnia role punktéw adaptacyjnych
pod wzgledem wymogéw jakoSciowych oraz prawnych dla
chinskich produktéw wchodzacych na rynki pozostatych
panstw Unii Europejskiej. Ponadto chinscy inwestorzy chcag
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w ten sposéb znaczaco zwiekszy¢ zbywalnosé swoich pro-
duktéw pod europejskimi markami utozsamianymi z pro-
duktamiwysokiej jakosci zaré6wno w Chinach, jak i w Europie
Zachodniej. Inwestujagc w Europie Srodkowo-Wschodniej,
Chiny ocieplajg swéj wizerunek na arenie miedzynarodowej,
a przede wszystkim w Unii Europejskiej. Niewatpliwym atu-
tem jest tez szeroki dostep do dobrze wyksztatconej kadry
europejskiej, stad wiele chinskich inicjatyw gospodarczych
w panstwach CEE w poczatkowej fazie poprzedzajq dziata-
nia soft power. Panstwa regionu réwniez upatrujg szanse
wejscia na olbrzymi rynek zbytu przez eksport towaréw kra-
jowych na rynek chiniski. Wedtug danych z 2021 roku Chiny
pozostajg najwiekszym eksporterem w skali globalnej oraz
drugim po Stanach Zjednoczonych importerem. Rezerwy
walutowe Chin (ponad 3 bln USD) pozwalajg im wykorzy-
stywa¢ instrumenty finansowe, jak inwestycje kapitatowe,
venture capital czy greenfield w swojej filozofii realizowania
polityki miedzynarodowej, a jednoczeénie uzaleznia¢ pan-
stwa europejskie od kapitatu i technologii ptynacych z Pe-
kinu, co bylo zauwazalne tak podczas pandemii COVID-19,
jak i w obecnej rzeczywistosci popandemicznej.

Obecno$¢ gospodarcza Chin jest widoczna w kilku wy-
miarach:

w wymiarze regionalnym — gtéwnie w konteksécie Inicja-

tywy Pasa i Szlaku, ale takze dyplomacji maseczkowej

i szczepionkowej. Chiny ksztaltujg przewaznie relacje

dwustronne, co powoduje potrzebe budowania modelu
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26

reagowania regionu na zagrozenia generowane przez
Chiny na podstawie wyzwan charakterystycznych dla
kazdego panistwa. Matle i §rednie panstwa prébujg wy-
korzystywa¢ relacje z Chinami do realizacji wtasnych
interes6w w ramach inicjatyw Unii Europejskiej.

w relacjach bilateralnych z poszczegdlnymi panstwami
(wlgczenie ich w globalne inicjatywy polityczno-dyplo-
matyczne oraz globalne fancuchy dostaw). Patistwa Euro-
py Srodkowej i Wschodniej (jak Polska i Wegry) traktuja
stosunki z Chinami jako partnerstwo strategiczne, gdyz
wplywaja one na lepsze pozycjonowanie panstwa w re-
gionie i na arenie miedzynarodowe;j.

w relacjach B2B - w $§rodowiskach biznesowych jest ob-
serwowany trend poszukiwania partneréw w ChRL. Po-
przez zwiekszenie udziatu kanatu e-commerce w handlu
ro$nie znaczenie relacji na poziomie producent-konsu-
ment, a partnerzy chinscy utatwiajg dopasowanie ofert
handlowych do oczekiwan odbiorcéw. Dla przedsie-
biorstw regionalnych Chiny sg chlonnym rynkiem zby-
tu. Chinska obecno$¢ w Europie to przede wszystkim
chiniskie podmioty gospodarcze na europejskich rynkach,
duze marki (szczegblnie w branzy teleinformatycznej:
zaleznos$¢ zaréwno sprzetowa — hardware, jak i oprogra-
mowania — software).

w relacjach B2C — oswojenie konsumentéw z produktami
chinskimi (czesto kilkukrotnie tanszymi niz produkty po-
chodzace z UE), a nawet ich uzaleznienie spowodowaty, ze
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staly sie one powszechnie akceptowalnym elementem zy-

cia gospodarczego kazdego spoteczenistwa regionu CEE.

w relacjach C2C (poprzez chinskie soft power, kulture,

nauke, aukcje internetowe). Miekkie oddziatywanie Chin

odbywa sie w wymiarze ekonomicznym, m.in. poprzez
budowe instytucji edukacyjnych jako narzedzia chifiskiej
dyplomacji, upowszechnianie programéw wymiany stu-
denckiej oraz wyjazdéw turystycznych, otwieranie i pro-
mowanie Oérodkéw Studiéw Konfucjusza (Instytutéw

Konfucjusza) w panstwach CEE, stosowanie narzedzi

polityki informacyjnej, m.in. poprzez media spoteczno-

Sciowe.

Sita wzajemnego przyciggania Chin i panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej stabnie, a pole do wspétpracy go-
spodarczej zmniejsza sie wtedy, gdy Chiny nie respektujg
zasad prawa miedzynarodowego, w tym w zakresie ochro-
ny praw cztowieka. Oznacza to, ze korzysci gospodarcze nie
sg czynnikiem determinujgcym obecno$¢ Chin w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Przyktadem byty pogarszajace sie
od 2021 roku relacje panstw regionu z Chinami po sankcjach
natozonych przez to panstwo na Litwe za otwarcie placéw-
ki handlowej Tajwanu w Wilnie. Panstwa CEE w wiekszoéci
opowiedzialy sie za sankcjami UE natozonymi na chinskich
urzednikéw z powodu tamania praw cztowieka wobec Ujgu-
réw (w Sinciangu). Napiecie miedzy Chinami a panstwami
CEE zwiekszyly sie wraz z inwazjg Rosji na Ukraine 24 lutego
2022 roku. Chiny, de facto udzielajac wsparcia politycznego
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i dyplomatycznego Rosji, nie uwzglednily zagrozenia, jakie
Rosja stanowi dla panstw regionu. Nie utworzono instytucji
wspierajacej CEE™.

1 J.Knoerich, China’s AlIB Dream, 03.06.2015, Asia Research Institute of the Univer-
sity of Nottingham, https://theasiadialogue.com/2015/06/03/chinas-aiib-dream/
[19.11.2022].
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»Made in China”
w Europie Srodkowej
@ iWschodniej

Chiny zapowiedziaty realizacje dwdéch kluczowych przed-
siewzie¢ o charakterze ponadregionalnym - ,Made in China
2025" i Inicjatywy Pasa i Szlaku, co miatoby doprowadzi¢ do
zaakceptowania statusu Chin jako globalnego mocarstwa
gospodarczego.

Program ,Made in China”, rozpoczety w 2013 roku, zakta-
dat ewolucje podejécia do wytwarzania produktéw tech-
nologicznych oraz tworzenia nowych technologii przez
odchodzenie od iloéci na rzecz jakosci (bez wykluczania ma-
sowoéci produkcji), tak aby produkty mogty konkurowaé na
rynku globalnym z produktami koncernéw zachodnich opie-
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rajacych sie na innowacyjnosci, technologiach przyjaznych
$rodowisku oraz efektywnym zarzgdzaniu zasobami ludzki-
mi. Program miat by¢ narzedziem stuzgcym unowocze$nia-
niu chinskiego przemystu i gospodarki w celu optymalizacji
zasobow i produkcji. ,Made in China” ma sprecyzowane cele
oraz odpowiednie narzedzia, a takze sektory przemystu, kté6-
re majg napedzac zmiany, przynajmniej teoretycznie. Strate-
giczne sektory priorytetowe w ramach ,Made in China” to:
nowe zaawansowane technologie informacyjne, automatyka
przemystowa, przemyst kosmiczny, logistyka high-tech zna-
ciskiem na fracht morski, nowoczesne linie kolejowe, po-
jazdy i transport oparty na odnawialnych Zrédtach energii,
energetykaiérodki przesytu energii, nowoczesne narzedzia
itechnologie rolnicze (biotechnologia), nowe materiaty oraz
farmaceutyka i zaawansowany sprzet medyczny.

Program byt wzorowany na strategii rzgdu niemieckiego
.Industrie 4.0" z 2013 roku, ktérej zalozeniem byto przecho-
dzenie do tzw. ,czwartej rewolucji przemystowej”, zwigza-
nej z tworzeniem technik i zasad funkcjonowania tancucha
wartosci wykorzystujgcych zintegrowane systemy cyfrowe
ifizyczne, internet rzeczy, przetwarzanie danych w chmurze
isztucznginteligencje. Strategie rzgdowe oparte na ,Made in
China’ (ale tez programach China Standards 2035, Strategic
Emerging Industries) miaty zapewni¢ Chinom supremacje
innowacyjng oraz mozliwo$¢ konkurowania z gospodarka-
mizaawansowanymi, jak niemiecka (lider w UE) czy amery-
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kanska - dzieki nie tylko niskim kosztom produkcji, ale tez
stopniowi przetwarzania i jakoéci.

Europa Srodkowa i Wschodnia jest tym obszarem, na kt6-
rym wiele rozwigzan oraz produktéw i ustug chinskich prze-
chodzi préby pod katem dostosowania uzytecznosci przed
ich wprowadzeniem w bardziej rozwinietych panstwach
UE oraz $wiata. Gtéwne przedsiebiorstwa zaangazowane
w rozwéj projektu, ktérych ekspansja w Europie Srodkowej
iWschodniej jest znaczaca, to: Alibaba (e-commerce), Tencent
(e-commerce), Geely (udziatlowiec Volvo, branza motoryza-
cyjna), Huawei (telekomunikacja i pétprzewodniki), Xiaomi
(elektronika), CRRC (szybkie koleje), Sinopharm (medycyna).
Zagrozenie ptynace z programu ,Made in China” dla regionu
CEE zwigzane jest z tym, ze inicjatywy B+R (oraz kwestie
praw autorskich) dotyczgce innowacyjnych rozwigzan tech-
nologicznych i technicznych sg finansowane przez panstwo
lub chinskie spétki panstwowe, co w rzeczywistosci oznacza
kontrole partii lub wtadz nad wynikami badan, odkryciami,
patentami, a w konsekwencji — polityzacje catego procesu.
Co wiecej, wskutek potencjalnej blokady gospodarczej Chi-
ny moga straci¢ dostep do zaprojektowanych w Stanach
Zjednoczonych sprzetu, materiatéw i oprogramowania, cer-
tyfikowanego na rynkach panstw Unii Europejskiej. Pro-
blematyczne sg takze réznice w chinskich i europejskich
standardach, co powoduje, ze nawet najmniej rozwiniete
panstwa CEE krytykuja ,tanio$¢” chinskiej niskojako$ciowej
produkcji. Réwniez chinskie przedsiebiorstwa zarzadzane
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odgérnie majg problemy z procesami standaryzacji odpo-
wiedniej dla Europy Srodkowej i Wschodniej (szczegélnie
odpowiadajacej standaryzacji UE).

Projekt ,Made in China” zaklada osiggniecie 70-procen-
towej samowystarczalnosci technologicznej do 2025 roku.
Poszty one tez o krok dalej, dgzac do przejscia od ,Made in
China” do ,Created in China”. Paxistwo to nalezy do grona li-
deréw w zakresie technologii telekomunikacyjnych i sztucz-
nej inteligencji, a takze aspiruje do roli lidera w energetyce
odnawialnejihigh-tech. Chiny zgtaszajg coraz wiecej znakéw
towarowych do Urzedu UE ds. Wiasnosci Intelektualnej (EU-
-IPO), co oznacza rosngce zainteresowanie m.in. wewnetrz-
nym rynkiem Unii Europejskiej. Chiny dgzg do umocnienia
swojej pozycji w miedzynarodowym podziale pracy oraz
globalnym tancuchu dostaw, co bedzie determinowato ich
potencjat w procesie rywalizacji geopolitycznej ze Stana-
mi Zjednoczonymi'. A ten z kolei rzutuje na relacje Chin
z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej. Prezydent
XiJinping wezwat do ,utworzenia nowego wzorca rozwoju
gospodarczego’, biorac pod uwage szybko zmieniajacy sie
kontekst globalny, a strategia ta jest juz osadzona w czter-
nastym planie piecioletnim Chin (2021-2025).

Europa Srodkowa i Wschodnia jest istotna takze ze wzgle-
du na juz istniejgce oraz planowane trasy logistyczne dla

" S.Pangsy-Kania, Od ,made in China” do ,created in China” - droga Chin do supre-
macji innowacyjnej, ,Gdanskie Studia Azji Wschodniej” 2021, nr 19, s. 97-115.
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przeptywu towaréw miedzy Chinamia UE oraz operacyjnej
obstugi handlu z UE, dzieki czemu projekty ,Made in China”
oraz ,Created in China” bedg kierowane do beneficjentéw
europejskich.
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@ Jeden Pas, Wiele Drég

W 2012 roku Chiny zainicjowaty format wspoétpracy z pan-
stwami CEE 16+1, ktéry miat by¢ ,wejéciem smoka” do Europy
Srodkowej i Wschodniej. Rok pézniej ogloszono Inicjatywe
Pasai Szlaku (BRI), ktéra miata stuzy¢ zaréwno zwiekszeniu
potencjatu wymiany handlowej miedzy Chinami a Europg
droga kontynentalng (lgdowg) i morska, jak réwniez zinten-
syfikowaniu wspoélpracy gospodarczej miedzy panstwami
Europy Srodkowo-Wschodniej (i Batkanéw). Podczas szczytu
w Warszawie w 2012 roku Chiny ztozyly partnerom - pan-
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stwom Europy Srodkowej i Wschodniej — oferte (de facto

politycznag) sktadajaca sie z nastepujacych punktéow'

utworzenie biura w chinskim MSZ dedykowanego wspot-
pracy z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej;
ustanowienie linii kredytowej (10 mld USD) w celu wspie-
rania projektéw infrastrukturalnych, technologicznych
i ekologicznych;

utworzenie funduszu wspétpracy z krajami Europy Srod-
kowej i Wschodniej;

promocja handlu i inwestycji chifiskich w regionie;
wspblpraca finansowa w obszarze bankowoéci i wymia-
ny walutowej;

utworzenie ciala doradczego do spraw budowy sieci
transportowych miedzy Chinami a krajami Europy Srod-
kowej i Wschodniej;

rozwdj turystyki oraz wspoétpracy kulturalneji naukowej;
spotkania mtodych lideréw politycznych z Chin oraz Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej w celu lepszego wzajemne-
go zrozumienia i nawigzania kontaktow.

Koncepcje Nowego Jedwabnego Szlaku (New Silk Road,

BRI) przedstawil prezydent Xi Jinping podczas przeméwie-

36

China’s twelve measures for promoting friendly cooperation with Central and Eastern

European countries, Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China,
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/topics_665678/wjbispg_665714/t928567.
shtml [28.11.2020].
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nia na Uniwersytecie Nazarbajewa w Astanie®. Narracja
budowana wokét BRI podkres$lata inkluzyjny charakteri par-
tycypacje w projektach wszystkich partneréw na rownych
zasadach. Inicjatywa BRI nie zawierata konkretnych ustalen,
ale szacuje sie, ze projekt ten obejmuje 65 panstw Azji, Euro-
pyiAfryki, zamieszkatych przez ponad 60% ludnosci globu,
na38,5% jego obszaru. Ta strategiczna koncepcja na poczatku
dotyczyta chinskiej wizji budowy $wiatowej wspdlnoty, po-
taczonej nie tylko infrastrukturalnie czy ekonomicznie, ale
takze inwestycyjnie, m.in. poprzez ekspansje ekonomiczng
Chin oraz otwarcie nowych rynkéw dla chinskich przedsie-
biorstw. Pafistwa Europy Srodkowej i Wschodniej nie odnio-
sty sie do niej jednoznacznie. Instytucje UE postrzegaly ja
jako zagrozenie w dtugookresowej perspektywie integracji
europejskiej tak politycznej, gospodarczej, jak i spoteczne;j.

Doinicjatywy BRI przytaczyto sie 12 panistw UE z Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz 5 pafistw batkanskich. Wszyst-
kie pafistwa inicjatywy 16 +1 w2012 roku podpisaty protokoty
ustalen BRI (Memorandums of Understanding — MoU) z Chi-
nami, co zwiekszylo znaczenie regionu dla chifiskiej dyplo-
macji*. Pierwszym krokiem do utworzenia symbolicznego

B R.Koszek, Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej wobec ekspansji chiriskiej gospodar-
ki, ,Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego”
2016, nr 30 (1), 5.176-191.

*  T.Dams, T.Rihlig, P.Tonchev, Does China still care about soft power? Assessing the
diversity of approaches in Europe, [w:] China’s Soft Power in Europe: Falling on Hard
Times, T. Dams, X. Martin, V. Kranenburg (eds.), European Think-tank Network on
China (ETNC) Report, April 2021, s. 5-13.
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szlaku byto zapoczatkowanie dziatalnosci forum o charakte-
rze instytucjonalnym, ktére mialo taczyé Europe Srodkowa
i Wschodnig z Chinami. W 2012 roku w Warszawie odbyt sie
pierwszy szczyt szeféw rzgdéw Chin i szesnastki (16+1). W ra-
mach BRI stworzono sie¢ instytucji koordynujacych i mecha-
nizméw obejmujgcych szereg dziedzin polityki. W Pekinie
otwarto Sekretariat Ogélny zajmujgcy sie inicjatywa BRI. Za-
inicjowano interakcje pomiedzy podmiotamirzgdowymina
szczeblu ogélnokrajowym, regionalnym/prowincjonalnym
ilokalnym, przedsiebiorstwami panstwowymiiprywatnymi,
think tankamiimediami, a takZe wymiane spoteczng. Usta-
nowiono dwie grupy robocze: China-Hungary-Serbia Joint
Working Group on Infrastructure Cooperation oraz Joint
Working Group on Cooperation on Facilitating Customes
Clearance between Chinese, Hungarian, Serbian and Mace-
donian Customs. Od 2012 roku odbywaja sie coroczne szczy-
ty BRIB. Stad relacje z Chinami staty sie waznym tematem
w przestrzeni publicznej panstw CEE nie tylko w kontekscie
polityki regionalnej Chin. Ostatni z dotychczasowych szczy-
téw mial miejsce w lutym 2022 roku (przetozony z 2020 roku
z powodu pandemii COVID-19). Biorac pod uwage brak wy-
miernych rezultatéw inicjatywy w panstwach CEE (oprécz
naktadéw inwestycyjnych w Serbii, Macedonii Péinocnej

5 A. Vangeli, D. Pavlicevic, Introduction: New perspectives on China - Central and
Eastern Europe relations, ,Asia Europe Journal”2019, no. 17, s. 361-368, https://link.
springer.com/content/pdf/10.1007/510308-019-00560-4.pdf.
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czy na Wegrzech) oraz opuszczenie inicjatywy przez Litwe,
Eotwe i Estonie, nalezy przyznaé, ze jej znaczenie maleje,
a wspoétpraca sprowadza sie do dwustronnej kooperacji
w okreslonych obszarach (m.in. w dziedzinie ochrony $ro-
dowiska, ustug cyfrowych czy energetyki).

Juzna poczatkowym etapie pojawily sie problemy z przej-
rzystoscig BRI, ktére spowodowaty rosngce rozczarowanie
inicjatywg, a nawet kryzys kooperacji w jej ramach. Po pierw-
sze, pietnascie chinskich ministerstw rzgdowych przejmuje
pelng odpowiedzialno$¢ za Inicjatywe Pasa i Drogi, a chinscy
politycy i dyplomaci podpisuja sie pod duzymi projektami,
aby zademonstrowac lojalnos¢ wobec partii, a nie ze wzgledu
na rzeczywistg rentownos¢ projektéw. Po drugie, chinskie
prowincje majg wtasne konkurencyjne programy, przedsie-
biorstwaiprojekty,arzad ChRL nadal nie jest w stanie wyod-
rebni¢ projektéw, ktére sg czes$cig BRI. Wskazuje sie tylkona
priorytetowe traktowanie inwestycji, ktérych celem jest usu-
wanie barier i waskich gardet w gtéwnych miedzynarodo-
wych korytarzach transportowych, budowa infrastruktury
portéw morskichilotniczych oraz potaczen intermodalnych,
rozwdj linii kolejowych, autostrad, infrastruktury rurocig-
gowej oraz sieci telekomunikacyjnej. Opinia publiczna nie
jest informowana o nieprzejrzystym charakterze Inicjaty-
wy Pasa i Drogi oraz systemu pozyczek, na ktérych jest ona
zbudowana, brakuje takze szczegétowych danych na temat
wielko$ci i warunkéw pozyczek inwestycyjnych przeznaczo-
nych na ten projekt. Wokét BRI powstata préznia informa-
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cyjna, ktéra rodzi zaréwno zamieszanie, jak i nieufnoé¢ nie
tylko beneficjentéw projektu, ale takze jego pilnych obser-
watoréw — UE oraz USA.

Pod koniec 2014 roku podjeto prébe budowy mechani-
zméw finansowych BRI. Gléwnym Zrédiem finansowania
inwestycji miat by¢ utworzony fundusz BRI z kapitalem
ok. 40 mld USD. Jego zalozycielem bylta chinska instytu-
cja panstwowa odpowiedzialna za wymiane miedzynaro-
dowg China Investment Corporation oraz Export-Import
Bank of China i China Development Bank. Gwarantem tej
inicjatywy jest chinskie panstwo, ktére za poSrednictwem
czterech bankéw panstwowych udziela pozyczek przed-
siebiorstwom panstwowym. Inicjatywa Pasa i Szlaku byta
krytykowana za brak dostepu sektora prywatnego do zrédta
finansowania, ale nawet chinski sektor prywatny nie wy-
kazuje entuzjazmu wobec BRI ze wzgledu na brak zwrotu
z inwestycji. Podstawowym instrumentem finansowym
inicjatywy 16+1 jest specjalny Fundusz Inwestycyjny Chi-
na—CEE, zalozony w 2013 roku, ktéry byt zZrédiem finanso-
wania inwestycji w sektorach telekomunikacji, energetyki,
opieki zdrowotnej, produkcji oraz edukacji. W listopadzie
2017 roku utworzono Fundusz Inwestycyjny China-CEE II
przy udziale China Exim Bank, Silk Road Fund oraz CEE
Equity Partners Ltd.

Relacje Chiny—-CEE w coraz wiekszym stopniu wptywaja
nie tylko na panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej, ale
takze na stosunki i debaty wewngtrz Wspdélnoty Europej-
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skiej. Platforma 16+1 miala by¢ papierkiem lakmusowym
spéjnosci i jednosci panstw CEE. Jak dotad rézne reakcje
na pojawienie sie Chin jako regionalnego aktora w Europie
Srodkowo-Wschodniej sugeruja, ze nie tylko panstwa te
prowadzg rézne polityki zewnetrzne w oparciu o odmien-
ne interesy, ale takze, ze w Europie istniejg rézne potrzeby
i koncepcje dotyczgce rozwoju, ktére z kolei ksztattujg ich
odmienne podejscie do Chin.

Projekty w ramach BRI sg czesto opdézniane lub bezza-
sadnie nagtasniane albo pozostajg nierozpoczete®. Chiny
odwotujg sie do narzedzi dyplomacji i miekkiej sity oraz eks-
pansji gospodarczej jako instrumentéw oswajania panstw
regionu CEE z ich obecnoscia, liczac przy tym na dominacje
polityczna. Obecno$é¢ Chin w CEE jest ukierunkowana na
kontrolowanie tych panstw w ramach dyplomacji miekkiej".
Inicjatywa ta jest w duzej mierze traktowana z podejrzliwo-
$cig przez Stany Zjednoczone i ich gtéwnych sojusznikéw,
ktérzy charakteryzujg jg przede wszystkim w kategoriach
putapkirosnacego zadluzenia, jako agresywne i nieprzejrzy-
ste przedsiewziecie oraz zagrozenie dla intereséw Zachodu®.

1 A.Bansal, China’s growing troubles in Central and Eastern Europe, 19.04.2021, Ob-
server Research Foundation, https://www.orfonline.org/expert-speak/china-gro-
wing-troubles-central-eastern-europe/2021 [12.11.2022].

v A.E.Uncel, 0. Giiner, 17+1 cooperation: an overall assessment on China-Central and
Eastern European countries relations, Uluslararasi iliskiler ve Diplomasi Dergisi /
Journal of International Relations and Diplomacy”, vol. 4, 2021, issue 2, s. 49-67.

® Y. Jie,Y.Wallace, What is China’s Belt and Road Initiative (BRI)?,13.09.2021, Chatham
House, https://www.chathamhouse.org/2021/09/what-chinas-belt-and-road-i-

Prace [ES = Nr14/2022 41


https://www.chathamhouse.org/2021/09/what-chinas-belt-and-road-initiative-bri

Marta Drabczuk

Nastepna dekada pokaze, w jakim stopniu Inicjatywa Pasa
i Drogi bedzie napedza¢ zielong infrastrukture, przemyst
irozwigzania energetyczne, a takze implikacje BRI dlareszty
$wiata. Pomimo spadku znaczenia projektu, Chiny nie zamie-
rzaja z niego rezygnowac, gdyz format ten oprécz powigzan
gospodarczych petni tez funkcje kanatu komunikacyjnego
Z partnerami w regionie.

nitiative-bri [15.11.2022].
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Chiny jako partner handlowy
Europy Srodkowej
@ iWschodniej

O ekspansji gospodarczej Chin w Europie Srodkowej
i Wschodniej $wiadczy niezmienna od wielu lat przewaga
eksportu chinskich towaréw nad importem. Chiny staty sie
liderem handlowym w Europie, bardziej znaczgcym partne-
rem handlowym niz Stany Zjednoczone. W 2020 roku wymia-
na handlowa osiggneta wysokoé¢ 586 mld EUR (697,06 mld
USD)®. Réwniez w 2020 roku warto$¢ eksportu z Chin do

¥ D. Feng, Benefits of BRI to Central, Eastern Europe undeniable: experts, 2021,
08.03.2021, Global Times, https://www.globaltimes.cn/page/202103/1217721.shtml
[21.11.2022]; M. S. Bhari, The evolution of China’s economic engagement in Central
and Eastern Europe,,Economic and Regional Studies’; vol. 15,2022, no. 1, . 90-106.
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panstw regionu przekroczyta warto$¢ importu niemal sze-
$ciokrotnie. W tym samym roku wymiana handlowa Chin
z panstwami CEE osiggneta poziom 103,45 mld USD, czyli byta
0 8,4% wieksza niz w 2019 roku, i stanowita 15% wolumenu
handlu z catg Europa. Byt to dwukrotnie wiekszy przyrost
niz we wszystkich panstwach Europy.

W wiekszosci panstw (oprécz Polski, Czech, Wegier, Ru-
munii i Stowacji) wystepowato ujemne saldo handlu zagra-
nicznego z ChRL. Import towaréw z Polski stanowit ponad
potowe importu z catego regionu CEE. Dla 10 z 16 panhstw
regionu Chiny sg jednym z czotowych dostawcéw towarow.
Udziat Litwy, Lotwy, Estonii, Butgarii, Chorwacji, Macedo-
nii Péinocnej, Albanii i Czarnogéry w strukturze handlu
Chin jest marginalny. W strukturze eksportu chiniskiego do
wszystkich panstw dominujg towary zaawansowane tech-
nologicznie, jak komputery, urzadzenia telekomunikacyj-
ne, klimatyzatory, pétprzewodniki, natomiast w imporcie:
drewno, miedz, czesci i pétprodukty — czesci do silnikéw,
produkty gumowe, Zelazostopy i rudy chromu, otéw. Jedy-
nie w trzech panhstwach regionu import chinski nieznacznie
przewyzszat eksport: Stowacji, Macedonii Péinocnej, Bosni
i Hercegowinie.

Chiny realizuja polityke ekspansywna nie tylko wobec
panstw CEE, ale takze wobec BRI. Wstepne dane za I pétrocze
2022 roku pokazujg, ze handel Chin z pafistwami BRI zwiek-
szyt sie 019,8%, co biorac pod uwage turbulencje gospodarcze
zwigzane ze zblizajgcym sie kryzysem i recesjg gospodarki
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Swiatowej, Swiadczy o tym, ze Chiny stajg sie gtébwnym do-
stawcg towaréw do panstw BRI. W latach 2017-2022 obroty
handlowe z panstwami BRI wzrosty dwukrotnie. Ekspan-
sja gospodarcza Chin odbywa sie w kierunku nie tylko Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej, ale takze Azji Potudniowej
iWschodniej oraz Afryki. Sg to regiony o znacznie wiekszym
zapotrzebowaniu na inwestycje infrastrukturalne®. Obecnie
na 195 gospodarek na $wiecie ok. 140-150 podpisato umowy
w ramach BRI. To oznacza, ze Chiny wykorzystaty szanse
uzupelnienia niedoboréw towaréw w panstwach biedniej-
szych o zwiekszonym ryzyku inwestycyjnym.

Wykres 1. Obroty handlowe Chin z paristwami Europy Srodkowej i Wschodniej w latach
2017-2022
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie National Bureau of Statistics of China, http://www.stats.gov.cn/tjsj/
ndsj/2021/indexeh.htm.

% W.Song, Logic of the Chinese developmental state and China’s geo-economic en-
gagement with Central and Eastern Europe, ,Asia Europe Journal”2019, vol. 17 (4),
s.387-401.
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Analizujgc zaangazowanie Chin w handel z panstwa-
mi Europy Srodkowej i Wschodniej, mozna zaobserwowaé
wyrazng zalezno$¢ miedzy potencjatem gospodarczym
i demograficznym panstw a dynamikg handlu z Chinami.
Najwieksze obroty handlowe w 2021 roku zrealizowano po-
miedzy Chinami a najwiekszymi panstwami CEE: Polska,
Czechami, Wegrami, Rumunig, Stowacjg. Najmniejsze obroty
(co wcale nie oznacza najmniejszego zaangazowania gospo-
darczego) w 2021 roku Chiny osiggnely z najmniejszymi pan-
stwami UE oraz panstwami spoza Wspélnoty Europejskiej,
jak Litwa, Eotwa, Estonia, Albania, Macedonia Péinocna, Bo-

Wykres 2. Handel zagraniczny Chin z paristwami Europy Srodkowej i Wschodniej w 2021 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie The General Administration of Customs of the People's Republic of Chi-
na (GACC), http://english.customs.gov.cn/statics/report/preliminary.html.
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$niaiHercegowina, Czarnogéra. Liderem formatu 14+1w za-
kresie handlu z Chinami pozostaje Polska.

Najwiekszy udzial w eksporcie chifiskim majg panstwa
Grupy Wyszehradzkiej?. W przypadku panstw V4, stanowia-
cych jadro gospodarcze regionu CEE, wymiana handlowa
w ciggu ostatniej dekady wzrosta trzykrotnie. W 2021 roku
ok. 45% caltego eksportu chinskiego do panstw CEE przy-
padlo na panstwa V4. Natomiast eksport Chin do panstw
battyckich pozostaje na poziomie nizszym niz np. w Biato-
rusi czy Ukrainie.

Wykres 3. Eksport Chin do wybranych grup paristw w 2021 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie The General Administration of Customs of the People’s Republic of Chi-
na (GACC), http://english.customs.gov.cn/statics/report/preliminary.html.

2 A. Szunomar, China’s investments and infrasturctural expansion 2020, [w:]

Opportunities and challenges: sustainability of China-EU relations in a changing
world, J. Shi, G. Heiduk (eds.), Beijing 2019, s. 84-103.
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Jednak to nie panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej
sg celem ekspansji gospodarczej Chin. Poréwnujgc wielko$¢
eksportu chinskiego do czterech najwiekszych gospoda-
rek UE z eksportem do panstw CEE, mozna zauwazy¢, ze
wspoélpraca gospodarcza Chin z panstwami regionu (oprécz
Polski) jest $ci$lejsza niz z zachodnimi panstwami Unii Eu-
ropejskiej. Chiny dysponujg wiekszg iloscig mechanizméw
wspolpracy z UE i majg z nig znacznie intensywniejszg wy-
miane handlowa.

Wykres 4. Eksport Chin do wybranych paristw Unii Europejskiej w 2021 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie The General Administration of Customs of the People’s Republic of Chi-
na (GACC), http://english.customs.gov.cn/statics/report/preliminary.html.

Sukcesem Chin bylo takze zakonczenie w grudniu
2020 roku negocjacji w sprawie Kompleksowego Porozumie-
nia Inwestycyjnego z UE (CAI). Jego ratyfikacja umozliwi po-
prawe warunkéw dostepu i funkcjonowania przedsiebiorstw
europejskich na rynku chifiskim, co spowoduje zmniejsze-
nie sie asymetrii w handlu chinsko-europejskim. Co wiecej,
Chiny zadeklarowaty che¢ udziatu w realizacji Planu Inwe-
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stycyjnego dla Europy (tzw. planu Junckera), opracowanego
przez Komisje Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny,
ktérego zadaniem jest pobudzenie inwestycji w gospodarce
europejskiej.

Wykres 5. Zmiany wielko$ci eksportu i importu chiriskiego do/z paristw Europy Srodkowej
i Wschodniej w latach 2020-2021
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie The General Administration of Customs of the People’s Republic of Chi-
na (GACC), http://english.customs.gov.cn/statics/report/preliminary.html.
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Panstwom Europy Srodkowej i Wschodniej daleko do
roli, ktéra w chinskim eksporcie pelni Europa Zachodnia,
niemniej jednak rynki czternastki” nie sg ignorowane przez
Chiny. Pomimo znaczgcego wzrostu skali wymiany handlo-
wej, strukturalnym problemem pozostaje poglebiajacy sie
deficyt po stronie panstw regionu, ktéry tylko w przypad-
ku Polski wyniést w 2021 roku az 31 mld USD. Z kolei w od-
niesieniu do wszystkich panstw inicjatywy 16+1 wskaznik
ten osiggnat wartos¢ ok. 62 mld USD. Wptyw pandemii CO-
VID-19 na charakter zaangazowania ChRL w regionie CEE
pozostaje niejasny. Straty poniesione przez chinska gospo-
darke w polaczeniu ze zmiang koncepcji gospodarczej po
ostatnim zjezdzie KPCh w 2022 roku mogg doprowadzié
do ograniczenia zagranicznej aktywnoséci Panstwa Srodka
w ramach Nowego Jedwabnego Szlaku w Europie Srodko-
wej i Wschodniej. Z drugiej strony, trudna sytuacja gospo-
darcza w Europie i Stanach Zjednoczonych moze otworzy¢
droge agresywnej polityce fuzjii przeje¢ na wzoér sytuacji po
kryzysie z lat 2008-2012. Bez wzgledu na kierunek rozwoju
wydarzen nalezy oczekiwa¢, ze zaostrzenie rywalizacji po-
miedzy Chinami a Stanami Zjednoczonymi nie pozostanie
bez wptywu na panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej?.

2 P. Pawtowski, P. Musiatek, P. Paszak, USA kontra Chiny: rywalizacja o wptywy
w Europie Srodkowo-Wschodniej, ,The Warsaw Institute Review” 2020, https://
warsawinstitute.review/pl/aktualnosci/raport-specjalny-usa-vs-chiny-rywaliza-
cja-o-wplywy-w-europie-srodkowo-wschodniej/ [22.11.2022].
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Chinskie inwestycje
w Europie Srodkowej
i Wschodniej:
@® smok wowczej skérze?

Gtéwnym kanatem ekspansji ChRL w regionie Europy Srod-
kowej i Wschodniej sg bezposérednie inwestycje zagranicz-
ne. Ekspansja kapitalowa Chin, wprowadzenie rozwigzan
chiniskich do gospodarek poszczegélnych pahstw Europy,
a jednocze$nie zagospodarowanie nadwyzki rezerw wa-
lutowych w wysokosci ok. 4 bln USD powoduja, ze Chiny
staja sie mniej wrazliwe na gwattowne obnizenie wartosci
walut wskutek potencjalnego kryzysu finansowego. Podczas
ostatniego kryzysu z 2008 roku wdrozono program akredy-
tywy denominowanej w juanie (CBYS — Cross-Border Yuan
Settlement), dedykowany dla rozliczen miedzynarodowe-
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go handlu przedsiebiorstw chinskich. W 2020 roku warto$¢
transakcji zarejestrowanych w CBYS przekroczyta 29,39 bin
juanéw (tj. 4,39 bln USD). ,Dyplomacja pienigdza chinskie-
go” przyspieszyta pod wptywem wojny Federacji Rosyjskiej
przeciwko Ukrainie. Chinski autonomiczny system ptatno-
$ci CIPS (Cross-Border Interbank Payment System), odpo-
wiednik SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial
Telecommunication), jest wykorzystywany do przenikania
juana do globalnego rynku finansowego. CIPS w 2021 roku
tworzyto 78 uczestnikéw bezposrednich oraz 1205 posred-
nich, w tym 159 uczestnikéw posrednich z Europy.

Realne inwestycje sg znacznie mniejsze niz umowy i kon-
trakty podpisane na wykonywanie projektéw. Srodki inwe-
stycyjne zostaty zamrozone podczas pandemii COVID-19,
jednak pandemia zachecita chiiskie przedsiebiorstwa do
zwiekszenia ekspansji na rynku europejskim. Zdobywaja
one kontrakty na realizacje inwestycji publicznych i prywat-
nych, a takze szukajg partneréw, m.in. krajowych kancelarii
prawnych, z ktérymi moga wspétpracowaé przy akwizy-
cjach. Zwieksza sie aktywnos$¢ chinskich podmiotéw pro-
wadzgcych dziatalno$¢é w zakresie wysokich technologii,
automatyki czy elektromobilnosci. Nawet jesli podmioty
chinskie nie funkcjonujg na rynku CEE pod wlasng nazwa,
to i tak sg obecne poprzez wejscie kapitatowe do akcjona-
riatéw korporacji transnarodowych.

Niektére z inwestycji wzbudzajg kontrowersje. Najcze-
$ciej przytaczanymi argumentami sg mozliwo$¢ szpiego-
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stwa gospodarczego i wptyw na bezpieczenstwo panstw lub
utrata strategicznie waznych technologii. Wéréd zagrozen
wymienia sie tez mozliwo$¢ wywierania wptywu przez Chi-
ny na tancuch dostaw kluczowych towaréw z perspektywy
panstw europejskich. Przyktadem moze by¢ wprowadzenie
technologii 5G (potencjalnie stuzgcej stuzbom wywiadow-
czym Chin do inwigilacji ludnosci) i budowa w panstwach
battyckich infrastruktury jednego z najwiekszych produ-
centéw sprzetu telekomunikacyjnego na $wiecie — Huawei
Technologies, lub che¢ przejecia spétki Aixtron, gtéwnego
dostawcy technologii azotku galu, uzywanego w produkcji
zaawansowanych radaréw dostarczanych NATO.

Przez wiele lat europejskie inwestycje dokonywane
w Chinach wielokrotnie przewyzszaty chinskie inwestycje
w Europie. Przetlomowy okazat sie rok 2014, a w 2016 roku
chiniskie inwestycje w Europie przewyzszaty juz az czte-
rokrotnie te dokonywane przez europejskich inwestoréw
na terenie Chin. Wéréd najwiekszych odbiorcéw chinskich
inwestycji w Europie pozostajg Niemcy, Wielka Brytania
i panstwa Beneluksu. Zgodnie z danymi raportu Europej-
skiego Trybunatu Obrachunkowego wséréd 13 najwiekszych
odbiorcéw chinskich inwestycji sg kraje Europy Zachodniej,
za$ 13 z 15 panstw, ktére odebraly najmniej tego rodzaju in-
westycji, lezy w Europie Srodkowej i Wschodniej.

W ciggu zaledwie dziesieciu lat catkowita warto$¢ chin-
skich inwestycji na Starym Kontynencie (nie liczgc Ros;ji)
wzrosta niemal siedemnastokrotnie (z23 mld USD w2008 do
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385 mld USD w 2018 roku). Za rekordowy uznaje sie rok 2017,
gdy dokonano inwestycji na ponad 100 mld USD. W latach
2000-2019 ze 129 mld USD chinskich inwestycji ogétem tylko
10 mld trafito do Europy Srodkowej i Wschodniej (7,8%). Dla
poréwnania, inwestycje chifiskie w Niemczech w 2019 roku
byly 2,5-krotnie wieksze. Bezposrednie inwestycje Chin
w Europie Srodkowej i Wschodniej w 2018 i 2019 roku sta-
nowity odpowiednio 2% i 3% (w latach 2014-2016 — 0,37-1,65%)
inwestycji Chin w panstwach Europy Zachodnie;j.

Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku euro-
pejskich inwestycji w Chinach. Catkowity udziat chinskich
inwestycji na terenie Europy to zaledwie kilka procent, pod-
czas gdy inwestycje dokonywane przez Stany Zjednoczone
wynoszg ok. 35%. Istotne jest to, ze chinskie BIZ to transfer
duzej wartosci—w stosunku do wielkosci gospodarek Europy
Srodkowej i Wschodniej - kapitatu finansowego. Najbardziej
atrakcyjnym miejscem docelowym byty Batkany Zachodnie,
gdzie chinskie inwestycje nie musiaty by¢ écisle zgodne z za-
sadg przejrzystosci finansowania projektéw UE, zasadami
wolnej konkurencji czy ochrony $rodowiska, prawem zamo-
wien publicznych oraz zasadami pomocy panstwa.

W ostatniej dekadzie najwieksze bezposrednie inwestycje
chinskie w ramach BRI (o warto$ci powyzej 100 mld USD -
investment & construction) w panstwach Europy Srodko-
wej i Wschodniej byly dokonywane w sektorze transportu,
logistyki i energetyki. Liderem jest tu Serbia, ktéra jest be-
neficjentem 28 projektéw inwestycyjnych, Polska — 10 pro-
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jektéw, oraz Bosnia i Hercegowina - 9 projektéw. Na terenie
Litwy, Eotwy, Estonii, Stowacji i Stowenii w ostatnich kilku
latach nie byty realizowane zadne duze inwestycje chifiskie.

Sektory, w ktérych inwestowany jest chinski kapitat
w Europie, sg bardzo zréznicowane. Do sektoréw cieszacych
sie najwiekszg popularnoscig nalezg sektory: transportowy
(69 mld USD), energetyczny (64 mld USD), rolniczy (58 mld
USD)itechnologiczny (31 mld USD). Odnotowuje sie réwniez
inwestycje w branzach: chemicznej, medycznej, turystycznej
oraz rozrywki i mediéw.

Oficjalne statystyki dotyczace BIZ dostarczane przez
chinski bank centralny zanizajg prawdziwg wartos¢ chin-
skich inwestycji w regionie. Bardziej realistyczny stan
odwzorowuje catkowita warto$¢ chinskich przeptywoéw fi-
nansowych. Od 2009 roku ok. 14 mld USD chinskich fundu-
szy weszto na rynek europejski w formie dotacji, pozyczek,
fuzji, nabywanych aktywéw krajowych i uméw koncesyj-
nych. Liderami sg w tym zakresie Serbia, Bo$nia i Hercego-
wina oraz Wegry.

Biorgc pod uwage badania Datenna?®, najwieksze prze-
jecia sa dokonywane poza Europa Srodkows i Wschodnia,

% EU-China Joint Venture Radar, https://www.datenna.com/china-eu-fdi-radar
[25.11.2022]. Datenna opracowata narzedzie analityczne stuzgce mierzeniu skali
wplywoéw chinskiego biznesu w Europie. Stworzony przez firme radar bezposred-
nich chifskich inwestycji to interaktywna mapa, na ktérej mozliwe jest spraw-
dzenie profilu wybranej inwestycji chinskiego podmiotu w krajach nalezacych
do Unii Europejskiej oraz w Wielkiej Brytanii.
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Wykres 6. Chifiskie przeptywy finansowe w latach 2000-2020

=

1—

u Czarnogoéra = Serbia = Albania
Wegry = Rumunia = Grecja
= Bufgaria = Chorwacja = Macedonia Pétnocna

= Bosnia i Hercegowina
Zrédto: M. Vladimirov, A. Gerganov, Chinese Economic Influence in Europe. The Governance and Climate Co-

nundrum, Center for the Study of Democracy 2021, https://csd.bg/fileadmin/user_upload/publications_library/
files/2021_09/Chinese_EI_Europe_ENG_WEB.pdf.

m.in. w Niemczech, Francji czy we Wloszech. W panstwach
Europy Srodkowej, ktére sg cztonkami UE, poziom przejeé
pozostaje dos¢ niski, natomiast wysoki jest poziom wptywu
rzadu chinskiego (np. poprzez to, Ze akcjonariuszem maja-
cym glos kontrolny w spétce przejmujgcej jest spétka pan-
stwowa lub Rada Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej).
Analogicznie ksztattuje sie sytuacja 500 najwiekszych eu-
ropejskich spétek joint venture w Chinach, gdyz 32% z nich
znajduje sie pod znaczgcym wptywem rzgdu chinskiego, przy
czym poziom wplywu jest wysoki (99 spétek joint venture) lub
$redni (65 spétek joint venture)*. Analizujgc strukture wiasno-

% EU-China Joint Venture Radar to trwajaca inicjatywa badawcza, ktorej celem jest
zapewnienie wiekszej przejrzystosci europejskich inwestycji w Chinach. Obecnie
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$ci chifisko-europejskich spétek joint venture w Chinach, na-
lezy stwierdzi¢, ze w 71% przypadkéw pakiet wiekszosciowy
akcji posiada strona chinska (w reku partnera europejskiego
pozostaje zazwyczaj do 50% akcji). Co wiecej, co trzecia spétka
kontrolowana jest przez strone europejskg tylko w 35%, co
wskazuje na kontrole strony chinskiej nad spétka. Podmioty
gospodarcze z panstw Europy Srodkowej i Wschodniej naj-
wiecej inwestujg w produkty i ustugi konsumpcyjne (Rumu-
nia-62,96%, Chorwacja—40%, Bulgaria —37,5%, Serbia - 37,5%,
Polska-3734%, Czechy - 35,48%, Wegry —33,33%) oraz finanse
i ustugi biznesowe (Bulgaria — 37,5%, Serbia — 25%, Wegry —
20,51%, Chorwacja — 20%, Polska — 18,67%). W czotéwce inwe-
storéw europejskich w Chinach pozostaja panistwa Europy
Zachodniej: Niemcy, Holandia, Francja oraz Wtochy.

Analiza przedstawionych danych wskazuje, ze wiek-
szoé¢ chinskich przeje¢ lub inwestycji w Europie dotyczyla
podmiotéw gospodarczych zajmujacych sie przede wszyst-
kim najnowszymi technologiami oraz przedsiebiorstw
przemystowych dziatajacych w branzy motoryzacyjnej,
energetycznej, chemicznej, elektronicznej, informatycznej
imaszynowej. Inwestycje te najczesciej dotycza przejecia co
najmniej pakietéw kontrolnych w przedsiebiorstwach (51%
udziatéw) lub wykupu catosci firmy.

obejmuje wszystkie europejskie spotki joint venture w Chinach, a takze uwzgled-
nia na interaktywnej mapie wszystkie europejskie podmioty bedace w catosci
wiasnoscia zagraniczng (WFOE) w Chinach, https://www.datenna.com.
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Tabela 3. Przejecia firm krajowych panistw UE przez przedsigbiorstwa chifiskie

- llo$¢ akwizycji z udziatem

. llos¢ gy o 3
Paristwo e chiiskich podmiotéw pan-
yeli og stwowych/chiriskiego rzadu

Proc. udziat
podmiotow chiriskich

Polska 15 8 53
Czechy 7 2 28
Estonia 2 1 50
totwa 1 1 100
Wegry 4 2 50
Rumunia 7 1 14
Butgaria 1 1 100
Stowenia 1 1 100
Chorwacja 2 2 100
Serbia 2 1 50
Czarnogdra 2 2 100
Niemcy 189 56 29
Francja 80 33 4
Wtochy 57 21 36

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie The China-EU FDI Radar, https://www.datenna.com/china-eu-fdi-radar.

Wedtug danych Instytutu MERICS w latach 2000-
2019 przedsiebiorstwa z ChRL zainwestowaty w patistwach
cztonkowskich UE, nalezacych réwnoczesnie do formatu
17+1, kwote nieznacznie przekraczajaca 10 mld EUR. Wieksze
$rodki zainwestowane zostaly cho¢by w Finlandii (12 mld
EUR) czy Holandii (10,2 mld USD), przy czym jeszcze wyzsze
wskazniki wystepujg w odniesieniu do Niemiec (22,7 mld
EUR), Wielkiej Brytanii (50,3 mld EUR) oraz Francji (14,4 mld
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EUR)®. Chinscy inwestorzy poszukujg przede wszystkim
zaawansowanych technologicznie przedsiebiorstw z moc-
ng pozycja rynkowa, ktére moga wesprzec¢ transformacje
gospodarki ChRL i jej globalng ekspansje. Niewielka licz-
ba takich podmiotéw w CEE sprawia, ze takze transakcje
M&A (mergers & acquisitions — transakcje fuzji lub przeje¢,
skutkujace zmiang w strukturze wiasnosci przedsiebior-
stwa) utrzymuja sie na niskim poziomie. Z kolei znikoma
wartos$¢ inwestycji infrastrukturalnych wynika z niedosto-
sowania oferty chinskiej do realiéw gospodarczych panstw
CEE. Zaproponowane linie kredytowe nie byly w stanie
skutecznie konkurowaé¢ z funduszami europejskimi, wy-
magajacymi wprawdzie wkitadu wiasnego, lecz majgcymi
charakter dotacji. Model finansowania przyjety w ramach
Nowego Jedwabnego Szlaku wigze sie ponadto z konieczno-
$cig zaangazowania chinskich przedsiebiorstw, sprzetu oraz
personelu, co powoduje, ze inwestycje te pozostajg w sprzecz-
nosci z prawem unijnym dotyczacym zaméwien publicz-
nych. Z tego wzgledu inicjatywa znalazla podatny grunt na
Batkanach Zachodnich, gdzie mozliwa jest finalizacja uméw
na podstawie bilateralnych kontaktéw politycznych.

Dane na temat inwestycji pozwalajg na weryfikacje
prawdziwosci narracji o duzym zaangazowaniu chinskiego

> P. Pawtowski, P. Musiatek, P. Paszak, USA kontra Chiny: rywalizacja o wptywy
w Europie Srodkowo-Wschodniej, ,The Warsaw Institute Review” 2020, https://
warsawinstitute.review/pl/aktualnosci/raport-specjalny-usa-vs-chiny-rywaliza-
cja-o-wplywy-w-europie-srodkowo-wschodniej/ [22.11.2022].
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kapitatu i ekspansji gospodarczej w regionie CEE. Skala chin-
skiego zaangazowania kapitatowego jest o wiele wieksza
w Europie Zachodniej, gdzie doszto do przejecia przez chin-
skie podmioty 479 firm, przy czym chinski rzad miat udziat
w181 przejeciach. Natomiast w Europie Srodkowej i Wschod-
niej miato miejsce zaledwie 40 przeje¢, z czego w 21 z nich
stwierdzono udziat chinskiego rzgdu.

Chinskie inwestycje w Europie stale przybierajg na sile.
Chiny wykorzystujg takze swojg obecnos¢ i aktywnosé
w organizacjach miedzynarodowych, m.in. w Banku Swia-
towym, Miedzynarodowym Funduszu Walutowym, Azjatyc-
kim Banku Rozwoju. Wywierajg one wplyw na rozwigzania
instytucjonalne oraz polityke wobec panstw, do ktérych te
organizacje kierujg pomoc finansowg, wsparcie techniczne
oraz kadrowe. Wplywy te 1aczg sie z ofensywa dyploma-
tyczna Chin.
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Szanse i wyzwania ekspansji
chinskiej w Europie
@® Srodkoweji Wschodniej

W zmieniajgcym sie porzagdku miedzynarodowym ekspan-
sja gospodarcza Chin bedzie narasta¢, gdyz Chiny nie zre-
zygnuja ze zwiekszania wptywéw w skali globalnej. Nie jest
mozliwe catkowite wyeliminowanie obecnoéci podmiotéw
chinskich z Europy Srodkowej i Wschodniej, poniewaz ryn-
ki regionalne stanowig cze$¢ rynku $wiatowego, na ktérym
Chiny zajmujg kluczowg pozycje ekonomiczna.
Poczatkowo zainteresowanie Chin regionem CEE wzbu-
dzato entuzjazm elit politycznych panstw regionu, a Chiny
byly postrzegane jako ekonomiczna alternatywa dla rynkéw
zachodnich. Dla panstw CEE Chiny miaty by¢ znacznie wy-
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godniejszym partnerem niz panstwa Zachodu, a tym bar-
dziej zdominowane przez nie instytucje miedzynarodowe.
Jednak wiekszo$¢ z nich (szczegélnie cztonkowie UE) nie
jest zadowolona z braku znaczacych korzysci gospodar-
czych i rosnacych oznak préb wplywania na ich polityke
wewnetrzng (poprzez szpiegostwo gospodarcze, kupowanie
wplywéw politycznych, dziatania dezinformacyjne, pene-
tracje srodowisk naukowych i think tankéw). Dotychcza-
sowe do$wiadczenia wskazuja, ze Chiny sg zainteresowane
inwestycjami tylko w rozumieniu przeje¢ przedsiebiorstw
nasyconych technologicznie. Brakuje inwestycji greenfiel-
dowych - tworzacych technologiczne know-how, generuja-
cych nowe miejsca pracy i przesuwajgcych gospodarki CEE
na coraz wyzsze stopnie fancucha wartosci. W 2018 roku UE
wprowadzita tzw. screening inwestycyjny, czyli mechanizm
ochronny, ktéry stuzy do identyfikacji i ewentualnie zablo-
kowania chinskich inwestycji stwarzajacych zagrozenie dla
strategicznych intereséw i bezpieczenstwa Europy.
Panstwom CEE coraz mniej odpowiada chifiska strategia
gospodarcza. Po pierwszej dekadzie istnienia formatu wspot-
pracy 14+1 (bylego 17+1), nasila sie krytyka jego rezultatéw
oraz implikacji zaréwno gospodarczych, jak i politycznych.
Dziatania rzgdu chinskiego, naruszajgce prawa czlowieka
(Hongkong, Ujgurzy, Tajwan), podwazajg zaufanie i wzbu-
dzajg podejrzliwos¢ panistw CEE wobec propozycji oraz fair
play Chin, co przeklada sie na zmniejszenie zaangazowania
we wzajemng kooperacje. Percepcja Chin zmienita sie pod
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wplywem rosngcego znaczenia Unii Europejskiej i Stanéw
Zjednoczonych w regionie w walce ze skutkami pandemii
COVID-19 oraz w zapewnieniu gwarancji bezpieczenstwa
i powstrzymaniu rosyjskiej agresii.

Widoczne jest ochtodzenie relacji chinsko-europejskich.
Panstwa battyckie zrezygnowaty z udziatu w projektach
formatu 17+1. Jako pierwsza w 2021 roku wycofata sie Li-
twa. Po otwarciu przedstawicielstwa handlowego Tajwanu
w Wilnie doszto do zerwania stosunkéw dyplomatycznych
z Chinami. W ramach odwetu za podwazenie ,jednych Chin”
zablokowano import z Litwy oraz import z innych panstw
UE zawierajgcy towary z Litwy. Eotwa i Estonia w 2022 roku
wspbélnie oglosity, ze nie bedg juz uczestniczy¢ w dotychcza-
sowym formacie, przez co zostal on zmieniony na format
14+1%, W Rumunii projekty z udziatem Chin zostaty catkowi-
cie zamrozone, po podpisaniu kilku uméw nie zrealizowano
zadnego projektu z puli 10 mld USD. W 2020 roku Rumunia
przerwata rozmowy w sprawie elektrowni atomowej w Cer-
navoda i zmienita partnera na firme amerykanska. Cze-
ski rzad socjaldemokratyczny (2014-2017), wspierany w tej
kwestii przez prezydenta MiloSa Zemana, zainicjowat ,re-
start” czeskiej polityki wobec Chin, proponujgc realizacje
~polityki pragmatycznej”. Jednak rosngce obawy co do ma-

% A.Kuczynska-Zonik, T. Stepniewski, China and Central Europe. The case of the Bal-
tic states, [w:] China-EU Relations in a New Era of Global Transformation, X. Li (ed.),
London 2021, 5. 209-227.
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nipulacji chinskich spowodowaty, ze w maju 2022 roku sej-
mowa komisja spraw zagranicznych jednogto$nie podjeta
uchwate, w ktoérej zwrdcita sie do MSZ o zbadanie mozli-
wosci opuszczenia formatu 16+1. Wyjscie z tego formatu
w czasie, kiedy Republika Czeska przewodniczy Radzie Eu-
ropejskiej (do grudnia 2022), i po sporze Litwy z Chinami
bytoby kolejnym peknieciem w relacjach unijno-chiniskich,
dodatkowo w czasie nadciggajgcego kryzysu energetyczne-
go, rosngcej inflacji w Europie i wojny rosyjsko-ukrainskiej.
Wyijscie Czech z inicjatywy w 2023 roku jest bardzo praw-
dopodobne. Rzady autorytarne Chin pogarszajg dotychczas
pozytywnie rozwijajace sie relacje polsko-chinskie. Polska
jest najwiekszym panstwem regionu Europy Srodkowo-
-Wschodniej i drugim co do wielkosci importerem wsrédd
panstw CEE?. Jest jednym z zatozycieli Azjatyckiego Ban-
ku Inwestycji Infrastrukturalnych (Asian Infrastructure
Investment Bank, AIIB) oraz partnerem strategicznym Chin.
Jednak priorytetem dla Polski pozostaje partnerstwo unijne
itransatlantyckie, co w Swietle zaostrzajacej sie rywalizacji
amerykansko-chifiskiej bedzie wymagato zajecia wyraznego
sojuszniczego stanowiska po stronie Stanéw Zjednoczonych.

Nie oznacza to, ze reakcja ta byta jednakowa w catym
regionie. Wegry, jak mozna sie spodziewa¢, pozostajg bli-

7 Y.Yang, China, Poland Vows to Strengthen Bilateral Cooperation, The State Coun-
cil of Peple’s Republic of China, 2019, https://english.www.gov.cn/statecouncil/
wangyi/201907/09/content_WS5d243b24c6do3ce67879a19f.html [25.11.2022].
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skim sojusznikiem Chin wéréd panstw Unii Europejskiej.
Rzad chinski, prowadzac dyplomacje edukacyjng, ustanowit
kampus Uniwersytetu Fudan w Budapeszcie (wbrew maso-
wym protestom)®. W 2014 roku Wegry podpisaty z Chinami
porozumienie o budowie potgczenia kolejowego miedzy Bu-
dapesztem a Belgradem (kredytowanej przez Exim Bank of
China oraz z udzialem chinskich przedsiebiorstw), jednak
jak narazie inwestycja ta pozostaje niezrealizowana?®. Wegry
poparty Chiny w2016 roku w kwestii uzyskania przez gospo-
darke chinska statusu gospodarki rynkowej, cho¢ w $lad za
tym nie poszty zadne inwestycje chinskie.

Ekspansja gospodarcza Chin w kierunku Europy Srodko-
wej i Wschodniej niewatpliwie stwarza mozliwosci rozwoju
regionu. Handel jest motorem napedowym, ale problemem
pozostaje jego asymetryczno$é¢ z przewaga na korzys¢ Chin.
Dynamiczny rozwdj panstw regionu przyczynit sie do wzro-
stu atrakcyjnosci ich rynkéw zbytu dla towaréw chinskich.
Natomiast same Chiny dgza do umocnienia relacji politycz-
nych poprzez dominacje w handlu oraz przejecie kontroli
nad poszczegdlnymi sektorami gospodarek CEE. Niemniej
chinska oferta okazala sie przeszacowana — kredyty inwe-

% A.Pratap, Why Hungarians are opposing upcoming Chinese univercsity in Budapest,
17.06.2021, The Week, https://www.theweek.in/columns/Anita-Pratap/2021/06/17/
why-hungarians-are-opposing-upcoming-chinese-university-in-budapest-anita-
-pratap.html [25.11.2022].

» A, Chojan, Zaangazowanie Chiriskiej Republiki Ludowej w Europie Srodkowo-
-Wschodniej, ze szczegéinym uwzglednieniem Polski, [w:] Unia Europejska — Chiny
w XXl wieku..., s.164-165.
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stycyjne byty zbyt drogie (drozsze niz fundusze unijne),
zryzykiem niepowodzenia projektu przerzuconym na kredy-
tobiorce, generujace dtug publiczny panstwa (np. zadtuzenie
Czarnogéry po budowie autostrady przez podmioty chin-
skie), a inwestycje prawie znikome (mniej niz 1% ogétu BIZ
chinskich). Zmieniajgce sie nastawienie panstw CEE do Chin
wplyneto na relacje miedzy UE a Panstwem Srodka®. Unia
Europejska podchodzita do formatu 16 +1z nieufnoscia, oba-
wiajac sie, ze inicjatywa ta jest czeScig strategii ,dziel i rzagd?",
ktérg postuguja sie Chiny w stosunku do Europy. Obawy te
okazatly sie w duzej mierze nieuzasadnione, a panstwa CEE
wykorzystywatly propozycje wspétpracy gospodarczej Chin
gtéwnie dla wiasnych korzysci. W 2019 roku przyjeto stra-
tegie Komisji Europejskiej EU-China - A strategic outlook,
wyznaczajaca kierunki polityki UE wobec Chin. Poraz pierw-
szy Panstwo Srodka zostato w niej nazwane ,konkurentem
ekonomicznym w dazeniu do technologicznego przywodz-
twa oraz rywalem systemowym promujgcym alternatywne
modele rzgdzenia™.

Pogarszajace sie relacje Chiny—CEE z powodu niespel-
nionych chinskich obietnic gospodarczych i podejmowa-

% P Bergsen, V. Sniukaité, Central and Eastern Europe become hawkish on China,
16.09.2022, Chatham House, https://www.chathamhouse.org/2022/09/central-
-and-eastern-europe-become-hawkish-china [25.11.2022].

3 European Commission and HR/VP contribution to the European Council, EU-China
- Astrategic outlook, JOIN (2019) 5 final, Strasbourg, 12.03.2019, https://ec.europa.
eu/info/publications/eu-china-strategic-outlook-commission-contribution-eu-
ropean-council-21-22-march-2019_en [11.11.2022].
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nych préb wywierania wplywu na polityke wewnetrzng
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej pogtebita agresja Ro-
sji przeciwko Ukrainie trwajaca od 2014 roku. Inwazja Rosji
na Ukraine z 2022 roku stala sie wyzwaniem dla bezpie-
czenstwa w regionie, a mimo to na marginesie Zimowych
Igrzysk Olimpijskich 2022 w Pekinie Xi Jinping i Wladimir
Putin wydali wspdélny komunikat, w ktérym Chiny poparty
zadania Moskwy dotyczgce przywroécenia granic NATO do
stanu sprzed 1997 roku, catkowicie ignorujgc bezpieczen-
stwo Europy Srodkowo-Wschodniej. Ukryte poparcie Chin
dla Rosji po inwazji na Ukraine poglebito podejrzliwosé do
ich szacunku dla suwerennosci innych narodéw. Chinski
aparat dyplomatyczny wyraznie zauwazy! te zmieniajgce
sie nastroje w rzadach panstw Europy Srodkowej i Wschod-
niej. W kwietniu i maju 2022 roku specjalna wystanniczka ds.
relacji z panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej, ambasa-
dor Huo Yuzhen, odwiedzila 8 pafistw regionu. Jej zadaniem
bylto wyeliminowanie nieporozumien dotyczacych konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego®. Wyjazd nie byt jednak szczegélnie
udany. Delegacji nie udato sie zorganizowac spotkan na wy-
sokim szczeblu, przy czym najbardziej widocznym przypad-
kiem byta odmowa spotkania z Hou Yuzhen ministra spraw
zagranicznych Polski, dotychczasowego strategicznego part-
nera Chin w regionie CEE.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zajety krytycz-
ne stanowisko wobec chinskiego wsparcia dla Rosji podczas
ostatniego szczytu UE-Chiny, ktéry odbyl sie w kwietniu
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2022 roku®*2. Nie oznacza to, ze rozbieznoéci zamykajg droge
do dialogu z Chinami (szczegdlnie na poziomie bilateral-
nym), sygnalizuja jednak potrzebe dyskusji oraz stworzenia
agendy probleméw do rozwigzania, gdyz utrzymywanie
stosunkéw i wspétpracy z Chinami jest zaréwno szansag, jak
ikoniecznoscig dla panstw CEE.

Wyzwaniem dla relacji Chiny—CEE bedzie wzrost napie-
ciawynikajacy ze $cierania sie intereséw geoekonomicznych
i geopolitycznych Chiny-USA. Barierg jest rosnacy w site
autorytaryzm chinski, a takze odmienno$¢ kultur politycz-
nych, ktére powoduja nieufnos$¢ demokratycznych rzagdéw
wobec rzagdéw autorytarnych Chin. Wyzwaniem jest takze
brak wspélnych wartoéci, systeméw politycznych oraz po-
dejscia do budowania relacji multilateralnych. Mimo tych
réznic oraz zagrozenia w postaci uzalezniania infrastruk-
tury od chinskich technologii (co zwieksza m.in. podatnosé¢
panstw CEE na szantaz rezimu chinskiego) dalsza wspétpra-
ca z Pafistwem Srodka w pewnych obszarach — jak zmiany
klimatyczne, rozwigzania medyczne, energia odnawialna
- jest konieczna®. We wrzeéniu 2020 roku Xi Jinping ogto-
sil, ze Chiny bedg dgzy¢ do osiggniecia zmniejszenia emisji

2 EU-China summit: Restoring peace and stability in Ukraine is a shared responsibili-
ty, European Council Press release, 1 April 2022, https://www.consilium.europa.
eu/en/press/press-releases/2022/04/01/eu-china-summit-restoring-peace-and-
-stability-in-ukraine-is-a-shared-responsibility/ [11.11.2022].

® T.Kaminski, M. Gzik, Trzydziesci lat niewygodnego partnerstwa — ewolucja stosun-
koéw UE-Chiny, [w:] Unia Europejska w turbulentnym swiecie. 30 lat traktatu z Ma-
astricht, J. M. Fiszer, T. Stepniewski (red.), Lublin - Warszawa 2022, s. 211-234.
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CO2 przed 2030 rokiem i osiggniecia neutralnosci weglowej
przed 2060 rokiem. Chodzi o potencjalng wspétprace z UE
w zakresie wdrazania Europejskiego Zielonego Eadu oraz
neutralnoé¢ klimatyczng. Wspétpraca panstw z CEE z Chi-
nami stanowi przeciwwage dla relacji z UE, i Pekin bedzie
prébowat wykorzysta¢ takie podejscie do zalatwiania wila-
snych intereséw gospodarczych zaréwno z panstwami regio-
nu Europy Srodkowo-Wschodniej, jak i z Unia Europejska®.

*  H.Brands, J. Sullivan, China has two paths to global domination, May 2022, Foreign
Policy, https://foreignpolicy.com/2020/05/22/china-superpower-two-paths-glo-
bal-domination-cold-war/ [11.11.2022].
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Europa Srodkowa i Wschodnia pozostanie kierunkiem
priorytetowym ekspansji gospodarczej Chin w kontek-
Scie rywalizacji ze Stanami Zjednoczonymi. Dlatego tez
nalezy oczekiwa¢, ze na umacniajaca sie pozycje USA
Chiny bedg reagowac¢ poprzez asertywne dziatania go-
spodarcze - traktowane jako instrument stuzacy budo-
waniu relacji politycznych z pafistwami CEE, ktére z kolei
prowadzg do zacie$niania kontaktéw z Unig Europejska.
Zachodzacy proces globalnego podzialu na dwa bloki:
panstwa demokratyczne vs. panstwa autorytarne powo-
duje, ze panstwa regionu Europy Srodkowej i Wschodniej
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oraz Chiny znalazly sie po dwéch réznych stronach. To
oznacza koniec ,okresu naiwnos$ci” w podejsciu panstw
CEE do intereséw strategicznych Chin w regionie.
Pandemia COVID-19 i wojna rosyjsko-ukrainska spowo-
dowaty spadek inwestycji chinskich w regionie, ale nie
wplynely na wymiane handlowa, ktéra takze w kolejnej
dekadzie bedzie motorem napedowym relacji Chiny—CEE.
Pokazaty réwniez dysproporcje miedzy deklarowanymi
planami i mozliwo$ciami Chin a oczekiwaniami panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej.

Nie jest mozliwe zahamowanie lub wyeliminowanie obec-
nosci Chin w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej.
Wspbétpraca w wybranych obszarach jest wrecz pozada-
na. Jednak propozycje wspdtpracy Chin nalezy oceniaé
realistycznie, z uwzglednieniem strategicznych intereséw
panstwowych, gdyz Chiny dziatajg na rzecz budowania
wiasnej potegi. Panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej
powinny dokonaé bilansu zyskéw i strat nie tylko ekono-
micznych, ale przede wszystkim politycznych. Czlonko-
wie UE zregionu CEE powinni godzi¢ propozycje chinskie
z interesami narodowymi i wspélnotowymi.

Silne gospodarki UE (Niemcy, Francja) bedg dazy¢ do
ograniczania penetracji Chin w panstwach nienaleza-
cych do UE z regionu Europy Srodkowej i Wschodniej.
Przykladem jest tu zapoczgtkowana inicjatywa batkan-
ska — Open Balkan, ktéra poniekad dubluje inicjatywy
regionalne popierane przez UE, jak Srodkowoeuropejskie
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Porozumienie o Wolnym Handlu (CEETA) oraz Wspélny
Rynek Regionalny (CRM).

Kryzys formatu 14+1 nie wptynie na zmniejszenie zain-
teresowania regionem CEE ze strony Chin. Pozostanie
on waznym forum dialogu Chin z pafstwami CEE, wy-
korzystywanym wtedy, gdy interesy strategiczne Chin
beda wymagaé pozyskania przychylnosci panstw regio-
nu. Bedzie takze alternatywg dla panstw, ktére kryty-
kujg zainteresowanie Stanéw Zjednoczonych Europg
Srodkowsa i Wschodnia lub sa rozczarowane polityka
Unii Europejskiej. Chiny, przedktadajgc bilateralizm nad
multilateralizm, bedg ksztattowaé propozycje wspétpracy
dopasowana do poszczegblnych panstw lub grup panstw
CEE.
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