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Marta Drabczuk

Status kandydata do czlonkostwa w Unii Europejskiej dla Ukrainy

24 czerwca 2022 r. podczas szczytu przywodcow panstw czlonkowskich UE w Brukseli zostala
ogloszona decyzja Rady Europejskiej o nadaniu Ukrainie statusu kandydata do Unii Europejskie;j.
Ukraina deklaruje gotowos¢ do natychmiastowych dzialan w zakresie negocjacji akcesyjnych, jednak
spelnienie niezbednych warunkow bedzie procesem dlugotrwalym i trudnym dla panstwa
zniszczonego przez wojne. Status ten z jednej strony oznacza koniecznosé¢ transformacji Ukrainy,
a z drugiej — wymaga zmiany polityki czlonkow oraz instytucji UE wobec tego panstwa.

Whniosek o czlonkostwo. Prezydent Wolodymyr Zelenski zlozyt wniosek o czlonkostwo Ukrainy w UE 28 lutego
2022 1., cztery dni po rozpoczeciu inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraine. Agresja niewatpliwie przyspieszyla
decyzje o podjeciu krokéw prawnych w celu realizacji wyboru strategicznego Ukrainy, ale sprawa czlonkostwa w
UE byla wielokrotnie omawiana z szefem Rady Europejskiej Charlesem Michelem, szefowg Komisji Europejskiej
Ursulg von der Leyen i prezydentem Francji Emmanuelem Macronem (panstwa sprawujgcego prezydencje
w Radzie UE). Procedura weryfikacji dokumentéw i oceny wniosku zostala skrécona do 3 miesiecy. 17 czerwca
Komisja Europejska przyjeta rekomendacje (projekt konkluzji byl poprawiany ze wzgledu na réznice zdan panstw
czlonkowskich) w sprawie nadania statusu kandydata Ukrainie oraz Moldawii na podstawie kryteriow
kopenhaskich i kryteriéw madryckich, ktére okreslajg warunki polityczne i ekonomiczne kandydowania oraz
akcesji do UE, tj. m.in.: wzmocnienie rzgdéw prawa, postepy w opracowaniu prawa antykorupcyjnego oraz
reorganizacja instytucji demokratycznych. W opinii Komisji Europejskiej Ukraina poczynila postepy w zakresie
istnienia stabilnych instytucji zapewniajgcych dzialanie panstwa na zasadach demokracji oraz respektowanie
praw czlowieka. Wedlug oceny szefowej Komisji Ukraina od 7 lat wdrazala wartosci i standardy unijne
i dostosowata juz ok. 70% prawa krajowego do wspélnotowego dorobku prawnego. Zostalo to potwierdzone przez
stabilne funkcjonowanie instytucji panistwowych w warunkach wojny oraz naruszonej integralnos$ci terytorialnej.
24 czerwca 2022 r. podczas szczytu przywodcoéw panstw czlonkowskich UE w Brukseli Rada Europejska podjela
decyzje o nadaniu Ukrainie statusu kandydata do Wspoélnoty Europejskiej. Za nadaniem statusu zaglosowali
rowniez europostowie (529 glosow ,za").

Czego UE oczekuje od Ukrainy? UE oczekuje przede wszystkim determinacji w egzekwowaniu europejskich
wymogoéw i kompleksowych reform na drodze do spelnienia kryteriéw czlonkostwa w UE. Chodzi o kryteria
polityczne, m.in. stabilne struktury administracyjne gwarantujgce demokracje, rzady prawa, ochrone praw
czlowieka i poszanowanie praw mniejszosci, oraz ekonomiczne, takie jak zmodernizowana gospodarka
konkurencyjna, wolny rynek i podstawy unii gospodarczej i walutowej.

rozpoczecia negocjacji akcesyjnych ze wzgledu na trwajgcg wojne, jednak ocena zgodnosci ustawodawstwa
ukrainskiego ze wspélnotowym dorobkiem prawnym nie bedzie mozliwa, dopoéki nie ustabilizuje sie sytuacja
polityczna i nie nastgpi odbudowa panstwa. Gléwny wysitek ukrainskiej administracji paistwowej skupia sie
obecnie na realizacji zadan obronnych oraz prewencyjnych zwigzanych z agresjg rosyjska, niemniej dzialania na
rzecz uzyskania statutu kandydata do czlonkostwa w UE pozostaly priorytetem strategicznym. Bezposrednio
przed szczytem Ukraina ratyfikowala konwencje stambulskg, wprowadzila wymagane zmiany do Kodeksu
celnego, zgodnie z umowa stowarzyszeniowg z UE, oraz rozpoczela negocjacje w sprawie udzialu w Programie UE
LIFE - Programie na rzecz zmian klimatu i srodowiska.

ul. Miecata 5 » Lublin = Polska = tel +48 81 532 29 07 komentarze@ieslublinpl | wwwieslublinpl



. Instytut z
Europy Smdkogwej g Komentarze IES

W rezolucji Komisji Europejskiej podkreslono, ze potencjalne rozszerzenie powinno byé ,inwestycjg
geostrategiczng” w stabilng, silng i zjednoczong UE, dlatego zaklada sie wieloletnig perspektywe etapowego
spelniania wymogoéw przez Ukraine i monitorowanie postepéw wdrazania reform. Deklarowane wsparcie
finansowe i gospodarcze bedzie instrumentem, ktéry postuzy Ukrainie w walce z Rosja. Bedgc kandydatem do
Wspélnoty Europejskiej, Ukraina bedzie mogla bra¢ udzial w przedsiewzieciach infrastrukturalnych, przede
wszystkim zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym oraz zielong transformacjg. Co wiecej, UE
zadeklarowala wsparcie odbudowy Ukrainy po wojnie w ramach inicjatywy Rebuild Ukraine, zgodnie ze
standardami unijnymi.

Czego Ukraina oczekuje od UE? Ukraina oczekuje od UE wymiernych korzysci oraz jasnych warunkéw, celéw
1 horyzontéw czasowych. Prezydent Zelenski czesto otwarcie krytykowal niezdecydowanie lub zbyt powolne
dzialanie UE, podkreslajgc, ze Ukraina nie przyjmie zadnych substytutéw czlonkostwa. Bedzie potrzebowala takze
okreslenia posrednich miernikéw postepéw na drodze do czlonkostwa w UE, aby wyeliminowa¢ rozgrywki
polityczne oraz niewlasciwe wykorzystanie zasobéw przeznaczonych na reformy. Status kandydata powinien by¢
klarownym drogowskazem i planem z konkretnymi celowymi funduszami na rzecz reform i modernizacji
panstwa, a nie tylko symbolem europejskiej solidarnosci w obliczu agresywnej Rosji. Wladze Ukrainy nastawione
sg na ,sprint integracyjny”, a status kandydata do UE bedzie tez instrumentem wsparcia potrzeb obronnych
1 odbudowy gospodarki po wojnie. Pierwszym krokiem stanie sie integracja gospodarcza — przystgpienie do
wspolnego rynku europejskiego (po wdrozeniu Umowy o poglebionej i wszechstronnej strefie wolnego handlu —
DCFTA).

Ukraina oczekuje takze, ze status kandydata nie bedzie ,nagrodg zastepcza” za zawarcie porozumienia
kompromisowego z Rosjg, ktére umozliwiloby panstwom zachodnim UE powr6t do intereséw gospodarczych
z agresorem. Obawy o naklanianie Ukrainy do ustepstw pojawily sie w kontekscie wizyty kanclerza Niemiec Olafa
Scholza, prezydenta Francji Emmanuela Macrona i premiera Wloch Mario Draghiego w Kijowie 16 czerwca 2022 1.
Jednak rezultatem wizyty byla deklaracja wsparcia staran Ukrainy o uzyskanie statusu kandydata do UE (zob.
JKomentarze IES”, nr 643). Niewykluczone jednak, ze réznice w podejéciu do Rosji oraz do kwestii rozszerzenia UE
miedzy panstwami Europy Srodkowej a tandemem niemiecko-francuskim mogg utrudnia¢ jednomyslnosé
panstw czlonkowskich co do rozpoczecia negocjacji akcesyjnych i zatwierdzenia przyszlego traktatu akcesyjnego
Ukrainy do UE.

Whioski. Decyzja o nadaniu statusu panstwa kandydujgcego do UE jest decyzjg polityczng i nie przesadza
o czlonkostwie. Jest to jednak moment historyczny w obliczu strategicznych celéw Ukrainy (zapisanych
w konstytucji) oraz wobec imperialnych dazen Rosji. Ma ona tez warto$¢ psychologiczng i emocjonalng dla
spoleczenstwa ukrainskiego, ktére placi najwyzsza cene za dazenie do UE (poczatkiem Euromajdanu byla
odmowa éwczesnego prezydenta Wiktora Janukowycza podpisania Ukladu o stowarzyszeniu Unii Europejskiej
z Ukraing). Potwierdza przywoédztwo UE w Europie i jest sygnalem dla Rosji, Ze UE nie akceptuje planéw na
wcigganie Ukrainy do strefy jej wpltywoéw.

Osiggniecie konsensusu co do statusu kandydata dla Ukrainy nalezy uzna¢ za sukces, biorgc pod uwage to, ze
zaré6wno podczas nieformalnego szczytu Rady Europejskiej w Wersalu w marcu 2022 r., jak i przed ostatnim
szczytem pojawialy sie obawy o jednomys$lnosé. Wsréd panstw czlonkowskich znaleZli sie zwolennicy nadania
statusu (Polska, panistwa baltyckie), ale takze panstwa sceptyczne lub wrecz niechetne (Niemcy, Francja, Dania,
Portugalia). Pojawil sie nawet pomyst Emmanuela Macrona, dotyczacy stworzenia ,Europejskiej Wspdlnoty
Politycznej” dla panstw, ktére chcialyby przystgpi¢ do UE i ktére z niej wystapily (tzn. Wielkiej Brytanii) jako
alternatywy dla pelnoprawnego czlonkostwa.

Odrzucenie wniosku Ukrainy o status kandydata do UE byloby traktowane przez Rosje jako sukces polityczny oraz
aprobata dla odzyskania przez nig kontroli nad terytoriami traktowanymi na Kremlu jako strefa wplywow
rosyjskich. Mogloby by¢ réwniez uzywane jako argument w propagandzie o braku wiarygodnosci UE oraz
upadajacym Zachodzie. Co wiecej, zostaloby odebrane przez spoleczenstwo ukrainskie jako zdrada Wspélnoty
Europejskiej oraz kolejna zmarnowana szansa na eurointegracje. Przyznanie statusu, ktéremu sprzeciwiala sie
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Rosja, moze natomiast stanowi¢ bodziec do dlugotrwalej inwazji lub zamrozenia dzialan zbrojnych na terenach
okupowanych i wzdluz linii frontu.

Obietnica czlonkostwa na razie nie ma zadnego pokrycia w planach na rozszerzenie UE. Poza tym kwestia Albanii
i Macedonii Péinocnej, ktére po raz kolejny nie uzyskaly zgody na rozpoczecie negocjacji w sprawie akces;ji,
pokazuje niegotowo$¢ UE do przyjecia nowych czlonkéw. Szczegdlnie Ukrainy, ktéra bylaby czlonkiem
ucigzliwym dla UE ze wzgledu na liczbe ludnosci oraz stosunkowo duzg absorpcje srodkéw z budzetu unijnego.
Wejscie Ukrainy do UE oznaczaloby zmiane rozkladu gloséw wazonych w procesie decyzyjnym Rady UE, a jej glos
bylby szczegélnie wazny podczas glosowania wiekszoscig kwalifikowang (liczy sie wéwczas ludno$é panstw
czlonkowskich).
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