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Szczyt NATO w Madrycie: ,natoizacja” regionu Morza Baltyckiego

Nowa Koncepcja strategiczna NATO, przyjeta na szczycie w Madrycie w dniach 28-30 czerwca br., jest
odpowiedzia na zmieniajace sie uwarunkowania bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Federacja
Rosyjska, ktéra naruszyla miedzynarodowe normy oraz zasady porzadku i stabilnosci, zostala uznana
za glownego wroga Sojuszu. Decyzjami o najwiekszym znaczeniu dla regionu Morza Baltyckiego byly
akceptacja dla przystapienia Szwecji i Finlandii do Sojuszu oraz zwiekszenie liczebnosci zolnierzy na
wschodniej flance NATO. Prowadza one do ,natoizacji” regionu, a tym samym przyczyniajq sie do
wzmochienia jego bezpieczenstwa.

Znaczenie szczytu madryckiego dla panstw baltyckich. Decyzje, ktére zapadly na szczycie NATO w Madrycie,
zostaly przyjete przez panstwa baltyckie z satysfakcjg. Po pierwsze, Rosja zostala uznana za bezposrednie
zagrozenie dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego, a nie tylko dla panstw z nig sasiadujgcych (,Komentarze IES”,
nr 97). Po drugie, zgoda przywédcoéw panstw czlonkowskich co do zwiekszenia mozliwosci operacyjnych sit NATO
odzwierciedla przejscie od podejscia polegajacego na odstraszaniu w kierunku tzw. wzmocnionej wysunietej
obrony. Po trzecie, przyjeto konkretne plany wzmocnienia wschodniej flanki, ktére w praktyce oznaczajg
zwiekszenie liczebnosci wojsk NATO na Litwie, Lotwie i w Estonii.

Na szczycie w Madrycie uzgodniono przydzielenie wszystkim trzem panstwom baltyckim jednostek wielkosci
brygady, liczacych od 3 do 5 tys. personely, i utworzenie w kazdym z nich struktur dowodzenia, co ma na celu
usprawnienie komunikacji i koordynacje dzialan w przypadku zagrozenia. Stany Zjednoczone Ameryki,
dysponujgce najwiekszym potencjalem militarnym, zobowigzaly sie do zwiekszenia obecnosci wojskowej na
wschodniej flance NATO, a takze dostarczenia nowoczesnego sprzetu, w tym pojazdéw opancerzonych
1 samolotéw oraz wzmocnienia obrony przeciwlotniczej w regionie Morza Baltyckiego. Hiszpania obiecata wysta¢
dodatkowe mysliwce do estoniskiej bazy lotniczej w Amari oraz systemy obrony przeciwlotniczej na Lotwe.
Ponadto, w ramach nowej struktury NATO, Wielka Brytania zwiekszy swoje sily w Estonii z ok. 1,7 tys. zolnierzy
(stacjonujgcych obecnie w ramach Wzmocnionej Wysunietej Obecnosci NATO, eFP) do 3 tys. Wielka Brytania
obiecala réwniez wysta¢ nowoczesny sprzet, w tym wyrzutnie rakiet dalekiego zasiegu i helikoptery. Lotwa
podpisala porozumienie z Kanadg w sprawie wzmocnienia i rozwoju eFP NATO, w ktérym zobowigzala sie do
zwiekszenia liczebnosci zolnierzy na Lotwie, a takze do wspélfinansowania infrastruktury niezbednej do dalszego
wzmacniania zdolnosci odstraszania na wschodniej flance Sojuszu. Obecnie, sposréd o$miu wielonarodowych
grup bojowych NATO, to wlasnie na Lotwie ich liczebno$c¢ jest najwieksza (1887 Zolnierzy; na Litwie — 1632
i w Estonii — 1430). Na Litwie za wzmocnienie batalionu NATO do jednostek wielkosci brygady majg odpowiadaé
Niemcy. Pelna brygada (ok. 3,5 tys. Zolnierzy) ma powsta¢ dopiero w 2027 r. ze wzgledu na brak odpowiedniej
infrastruktury. W zwigzku z tym jednostki majg stacjonowac cze$ciowo na Litwie i w Niemczech.

Szczyt w Madrycie jest rowniez potwierdzeniem koordynacji dziatan miedzy panstwami battyckimi i ich $cislej
wspolpracy w wymiarze wojskowym. Efektem bylo podpisanie przez ministra obrony Estonii Kallego Laaneta
ijego lotewskiego odpowiednika Artisa Pabriksa listu intencyjnego, ktéry stanowi podstawe do wspélnego zakupu
estonskich i lotewskich centralnych systeméw obrony przeciwlotniczej.

Morze Baltyckie ,morzem wewnetrznym” NATO. Réwnie istotng — o znaczeniu historycznym - decyzjg szczytu
NATO, zwiekszajaca potencjat kolektywnej obrony Sojuszu w regionie, bylo oficjalnie zaproszenie Finlandii
i Szwecji. To kolejny etap rozszerzenia NATO w odpowiedzi na wnioski aplikacyjne, zlozone przez oba panstwa
18 maja 2022 r. (zob. wiecej: ,Komentarze IES”, nr 609). Stalo sie to mozliwe po uzyskaniu zgody Turcji, ktéra do
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ostatniej chwili blokowata ten krok, zarzucajgc obu panstwom ochrone Kurdéw podejrzewanych o terroryzm oraz
utrzymywanie embarga na dostawy broni do Turcji. W sprawie zgdan Turcji zorganizowano szereg tréjstronnych
spotkan na réznych szczeblach, jednak plynagce z nich komunikaty nie wskazywaly na mozliwo$¢ szybkiego
osiggniecia porozumienia, nawet pomimo zaangazowania sekretarza generalnego NATO Jensa Stoltenberga.
Niemniej informacja o spotkaniu na najwyzszym szczeblu pomiedzy prezydentem Turcji Recepem Tayyipem
Erdodanem, prezydentem Finlandii Sauli Niinistd i premier Szwecji Magdaleng Andersson wskazywata na
mozliwos¢ znalezienia konsensusu, do czego ostatecznie doszlo 28 czerwca.

W podpisanym memorandum znalazly sie ustalenia co do trzech kluczowych zagadnien. Po pierwsze, oba
panstwa nordyckie potwierdzily dotychczasowe stanowisko, zgodnie z ktérym Partia Pracujgcych Kurdystanu
(PKK) jest organizacja terrorystyczna. Dodatkowo zgodzily sie na zaprzestanie wspierania struktur powigzanych
z PPK, ktore sg aktywne w walce z Panistwem Islamskim w Syrii — Partii Unii Demokratycznej (PYD) i grup milicji
Powszechnych Jednostek Ochrony Ludnosci (YPG). Po drugie, Finlandia i Szwecja potwierdzily w umowie, zZe nie
istniejg krajowe embarga na sprzedaz broni do Turcji, co wiecej — wspélpraca w tym zakresie pomiedzy
panstwami nalezgcymi do jednego sojuszu obronnego bedzie bardziej zaawansowana. Wreszcie po trzecie,
wszystkie strony zapowiedzialy, ze bedg wspélpracowac ze sobg przy rozpatrywaniu wnioskéw o ekstradycje.
Ta kwestia wydaje sie najmniej sprecyzowana, co moze rodzi¢ wyzwania przy odmiennej interpretacji
osiggnietego porozumienia. Z jednej strony, wszelkie sprawy toczy¢ sie bedg w zgodzie z krajowg legislacjg
i obecnie obowigzujacymi rozwigzaniami prawnymi w poszczegélnych panstwach oraz z Europejska konwencjg
o ekstradycji (wraz z dopuszczeniem informacji i dowodéw przedstawionych przez wywiad i stuzby
bezpieczenstwa Turcji). Z drugiej strony, tureckie zgdania zmian w przepisach dotyczacych terroryzmu w obu
panstwach nordyckich, a takze zapowiedZ wniosku o ekstradycje do Turcji okoto 33 oséb podejrzanych
o terroryzm (12 z Finlandii i 21 ze Szwecji) mogg potencjalnie negatywnie rzutowaé na dalsze etapy procesu
rozszerzenia NATO.

4 lipca odbyla sie formalna ocena, podczas ktérej oba panstwa potwierdzily, ze chcg i sg w stanie spelnié¢
polityczne, prawne i wojskowe wymogi niezbedne do przystgpienia do Sojuszu. W trakcie ekspresowych
negocjacji (nie trwaly nawet calego dnia) przedstawiciele wszystkich panstw potwierdzili, ze Finlandia i Szwecja
spelniajg kryteria panstw czlonkowskich, a ich systemy obrony sg interoperacyjne w stosunku do standardéw
NATO. W zwigzku z powyzszym 5 lipca 2022 1. podpisano protokoly akcesyjne. Nastepnie rozpocznie sie proces
ratyfikacyjny, w ktérym, zgodnie z krajowymi wymogami, poszczegdélne panstwa czlonkowskie bedg wyrazaly
zgode na przyjecie Finlandii i Szwecji do NATO. Szacuje sie, ze ten proces potrwa okoto roku. Ostatnim krokiem
bedzie notyfikowanie rzgdowi USA, ktéry jest depozytariuszem traktatu waszyngtonskiego.

Whnioski

e Rosja zostala uznana za wroga numer jeden. Dla panstw baltyckich najwieksze znaczenie bedzie miato
zwiekszenie sojuszniczej obecnosci na wschodniej flance oraz wzmocnienie sit obrony lotniczej. Obecnie
panstwa baltyckie korzystajg z systeméw rozmieszczonych przez inne panstwa Sojuszu, jednak pracujg
nad rozwojem wiasnych zdolnosci w tym zakresie. Temu stuzg dwu- i tréjstronne porozumienia miedzy
panstwami baltyckimi w zakresie wspélpracy wojskowe;.

e Rozszerzenie NATO o Szwecje i Finlandie, obok symbolicznej zmiany w regionalnej architekturze
bezpieczenstwa, bedzie mialo réwniez znacznie praktyczne. Na poziomie politycznym polityka
bezpieczenstwa obu panstw w wielu miejscach bedzie zgodna z polityka bezpieczenstwa Polski i panstw
baltyckich, zwlaszcza jesli chodzi o tozsame postrzeganie zagrozen plynacych z Rosji oraz wzmocnienie
wschodniej flanki NATO. Na poziomie strategicznym zapewni lepszg kontrole nad szlakami morskimi na
Morzu Baltyckim oraz wzmocni mozliwosci udzielenia pomocy panstwom baltyckim w przypadku
ewentualnej agresji na ich terytorium (drogg ladowsg, morskg i powietrzng). Natomiast na poziomie
operacyjnym zdolnosci obu panstw do obrony swojego terytorium oraz wniesienia wkladu w rozwoj
kolektywnych sit NATO wzmocnig regionalny potencjal Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.

ul. Miecata 5 » Lublin = Polska = tel +48 81 532 29 07 komentarze@ieslublinpl | wwwieslublinpl



. Instytut Z
Europy Smdkogvej g Komentarze IES

e Gléwnymi beneficjentami przystapienia Szwecji i Finlandii do NATO beda panstwa baltyckie, ktére
w wymierny sposéb odczujg wzmocnienie bezpieczeristwa regionu Morza Battyckiego. Obecnie trwa juz
proces negocjacji miedzy Lotwg a Szwecjg, dotyczacy utworzenia brygady, ale takze wojskowej
wspolpracy strategicznej. Parlamenty Litwy i Estonii planujg ratyfikowa¢ wejscie obu panstw
skandynawskich do NATO w pierwszej potowie lipca.

e W nowej koncepciji strategicznej NATO wskazano réwniez na zagrozenia w cyberprzestrzeni, terroryzm
czy presje ze strony Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL). Szczegdlnie konfrontacyjna retoryka tej
ostatniej, skierowana przeciwko panstwom Sojuszu, moze zagrozi¢ bezpieczenstwu euroatlantyckiemu
(zob. wiecej: ,Komentarze IES”, nr 440 i ,Komentarze IES”, 499). ChRL dazy do kontrolowania kluczowych
sektoréw technologicznych i przemystowych oraz infrastruktury krytycznej. Wykorzystuje ekonomiczng
przewage do tworzenia strategicznych zaleznosci i wzmacniania swoich wplywéw. Poglebianie
strategicznego partnerstwa miedzy ChRL a Rosjg moze w przyszlosci stac¢ sie powaznym wyzwaniem.
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