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Aleksandra Kuczynska-Zonik

Koniec negocjacji. Estonia z nowym rzadem

Po ponad miesiecznych negocjacjach Estonia zyskuje nowy rzad, na ktérego czele ponownie stanie
Kaja Kallas. 15 lipca br. doszio do podpisania porozumienia miedzy Partia Reform, Partig
Socjaldemokratyczng i partig Ojczyzna. Nowy rzad skoncentruje sie na kwestiach wysokich cen energii
elektrycznej, walce z inflacja, wsparciu socjalnym i polityce edukacyjnej.

Przyczyny rozpadu koalicji. Estonski parlament (Riigikogu) sktada sie ze 101 cztonkéw. Obecnie reprezentujg oni
liberalng Partie Reform (RE, 34 miejsca), socjaldemokratyczng Partie Centrum (KE, 24 miejsca), Konserwatywng Partie
Ludowg Estonii (EKRE, 19 miejsc), chrzes$cijanska, narodowo-konserwatywng Ojczyzne (Isamaa, 12 miejsc), Partie
Socjaldemokratyczng (SDE, 9 miejsc), a trzech parlamentarzystéw jest niezaleznych. Przez ostatnie 18 miesiecy rzad
tworzyly RE i KE, ktére koncentrowaty sie na przeciwdziataniu negatywnym skutkom pandemii, stymulowaniu rozwoju
gospodarczego oraz wzmacnianiu wschodniej granicy Estonii w obliczu wojny rosyjsko-ukraifnskiej. W ostatnich
miesigcach nastapity jednak tarcia miedzy koalicjantami. 12 maja br. KE przediozyta bowiem pod obrady Riigikogu ustawe
o $wiadczeniach rodzinnych, przygotowang w porozumieniu z partiami opozycyjnymi — Isamaa, EKRE i SDE®. Projekt
ustawy zakfadat zwigkszenie miesiecznego zasitku rodzinnego. Inicjatorzy wskazywali, ze ustawa ma na celu tagodzenie
konsekwencji rosngcych cen (w maju inflacja w Estonii wyniosta 20% r/r i byta najwyzsza w strefie euro). Podczas gdy
Partia Centrum chciata, aby ustawa zostata uchwalona przed wakacjami, premier Kaja Kallas o$wiadczyta, ze jedynym
sposobem, aby do tego doszto, jest upadek rzadu. Wedtug niej projekt ustawy o zasitkach rodzinnych byt zbyt kosztowny
(wymagatby dodatkowych 300 milionéw euro rocznie). Rozpad koalicji de facto potwierdzito gtosowanie, podczas ktérego
gtosami opozycyjnej EKRE i KE odrzucono ustawe o wychowaniu przedszkolnym, zaproponowang przez Partie
Reform. Wedtug tej ostatniej ustawa utatwitaby wprowadzenie nauczania w jezyku estoriskim w przedszkolach mniejszosci
narodowych. W rezultacie 3 czerwca br. premier Estonii Kaja Kallas (RE) przediozyta prezydentowi wniosek o usuniecie
z urzedu siedmiu ministréw reprezentujgcych KE. Prezydent odwotat ministréw i tym samym koalicja RE i KE przestata
istniec.

Negocjacje koalicyjne. RE rozpoczeta negocjacje z SDE i Isamaa (premier Kaja Kallas wykluczyta mozliwos¢ utworzenia
koalicji rzgdzacej z EKRE). Isamaa odrzucita wczesniej mozliwosé porozumienia z KE i EKRE ze wzgledu na uprzednie
doswiadczenia. Koalicja tych trzech partii zakonczyta sie bowiem w styczniu 2021 r. dymisjg rzgdu Jirija Ratasa (KE) po
skandalu korupcyjnym z udziatem politykéw jego partii. Wsréd tematéw negocjacyjnych miedzy RE, SDE i Isamaa znalazty
sie: zagadnienia dotyczgce bezpieczenstwa w regionie, bezpieczenstwa wewnetrznego, obrony narodowej, energii oraz
lesnictwa. Ze wzgledu na fundamentalne réznice miedzy partiami rozmowy koalicyjne byty trudne. Podczas gdy przyszli
koalicjanci zgadzali sie co do potrzeby wzmocnienia obronnosci kraju czy wsparcia dla Ukrainy, problematyczne kwestie
stanowity: kwota wolna od podatku, edukacja w jezyku estonskim w przedszkolach, wysoko$¢ swiadczen rodzinnych oraz
doptat do wysokich ceny energii elektrycznej.

Ostatecznie partie uzgodnity: wzrost miesiecznego zasitku na dziecko do 80 euro oraz dla rodzin wielodzietnych do 600
euro (troje-szescioro dzieci) lub do 800 euro (siedmioro dzieci lub wiecej); podniesienie kwoty wolnej od podatku
dochodowego do 654 euro miesiecznie (do tej pory byto to 500 euro); rekompensaty za wysokie ceny energii elektrycznej
w okresie grzewczym; wprowadzenie jezyka estonskiego w przedszkolach mniejszosci narodowych od 2024 r. oraz wzrost
finansowania szkolnictwa wyzszego o 10 min euro. Koszt programéw oszacowano na 270 min euro (partie opozycyjne
twierdza, ze wyniesie on prawie 1 mld euro). Stanowiska ministerialne zostaty podzielone réwno — po pie¢ resortow dla
kazdej z partii.

Zmiany na scenie politycznej wywotaty takze wahania notowan partii. Pozycja RE jest silna — partia odnotowuje staty wzrost
poparcia od lutego br., co jest zwigzane z aktywng postawg Kallas wobec wojny na Ukrainie (,Komentarze IES” nr 596),

1 Ostatecznie parlamentarzysci SDE wycofali swoje podpisy pod projektem ustawy, wskazujac, ze cho¢ opowiadajg sie za zwiekszeniem
wysokosci miesiecznych swiadczen rodzinnych, to nie chcg przyczynic sie do roztamu w koalicji RE-KE, a tym samym do powrotu EKRE do
wtadzy.
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i obecnie poparcie dla niej waha sie¢ w granicach 32-34% (w zalezno$ci od sondazu). Z kolei KE od kilku miesiecy
odnotowuje spadki i obecnie moze liczyé na 17-18% poparcia, co jest jednym z najnizszych wynikéw w historii tej partii.
EKRE, Isamaa i SDE popiera odpowiednio 21%, 8% i 7% ankietowanych, a pozaparlamentarng Eesti 200 — 10%. Kaja
Kallas pozostaje w oczach wyborcow najbardziej preferowanym politykiem na stanowisku premiera Estonii. Jak wynika
z sondazu przeprowadzonego przez Turu-uuringute i opublikowanego 16 czerwca, 32% respondentéw popiera Kallas
w roli premiera, podczas gdy jej konkurenta Jirija Ratasa — 22%. Jednoczes$nie ankietowani wyrazali wieksze poparcie
dla koalicji RE, Isamaa i SDE (38%) niz dla alternatywnego porozumienia ztozonego z centrystow, EKRE i Isamaa (19%).

Whnioski i prognozy

1. Rozpad koalicji Partii Reform i Partii Centrum nie jest niczym zaskakujacym na scenie politycznej Estonii. Od 1992 r.
w Estonii zadna koalicja nie przetrwata catej kadencji parlamentu. Jedynie Andrus Ansip utrzymat sie 4 lata na stanowisku
premiera (5 kwietnia 2007 — 6 kwietnia 2011), jednak rowniez w tym czasie doszto do roztamu miedzy koalicjantami
i stworzenia kolejnego porozumienia. Przecietna dtugos$¢ sprawowania urzedu premiera w niepodlegtej Estonii to 651 dni.
Mimo to rzady w Estonii majg charakter koncyliacyjny i podczas negocjacji partie polityczne zwykle poszukujg konsensusu.

2. Rozdzwiek miedzy RE i KE byt spowodowany wewnetrznymi tarciami miedzy partiami. Przypuszcza sie, ze ws$rdd
przyczyn bylo dazenie Jirija Ratasa do odzyskania fotela premiera, podczas gdy silna pozycja Kai Kallas przesadzita
o0 rozpadzie koalicji. Dziatania Rosji nie miaty wptywu na wydarzenie w Estonii.

3. Przedtuzajgce sie negocjacje miedzy RE, SDE i Isamaa byly spowodowane zréznicowanymi priorytetami i dgzeniami
kazdej ze stron do uwzglednienia ich intereséw w umowie koalicyjnej. Na porozumienia ztozyty sie szczegotowe cele, ktore
majg by¢ realizowane w ciggu najblizszych 8 miesiecy, az do nastepnych wyborow, ktére odbeda sie 5 marca 2023 r.

4. Kompromis migdzy partiami jest potowicznym sukcesem. Partii Isamaa, ktdra stata sie kluczowa w rozmowach
negocjacyjnych, udato sie¢ wigczy¢ w umowe koalicyjng istotne dla niej kwestie, takie jak estonizacja przedszkoli. Jej
notowania réwniez sukcesywnie rosng — od potowy kwietnia poprawita je o 3 pkt proc. Przegrana okazata sie Partia
Reform, ktéra utracita dwa stanowiska ministerialne w poréwnaniu z poprzednig koalicjg, jednak w dalszym ciggu jest
najpopularniejszg partig w kraju.

5. Nowy rzad bedzie koncentrowat sie na kwestiach wewnetrznych — programach ostonowych w zwigzku z inflacjg
i wysokimi cenami energii elektrycznej. Kurs polityki zagranicznej, w tym pomoc Ukrainie w wojnie z Rosjg, pozostanie ten
sam.

6. Pozostajgce w opozycji Partia Centrum i EKRE bedg staraly sie dyskredytowaé nowy rzad, czekajgc na ostabienie
poparcia dla RE. Ponadto napieta sytuacja w kraju i regionie bedzie wptywata na efektywnos¢ nowego rzgdu.
Niezadowolenie spoteczne z powodu wysokiej inflacji, cen paliw i energii elektrycznej, wynikajgcych m.in. ze znacznych
kosztéw sankcji wobec Ros;ji, a takze nadchodzgca kolejna fala pandemii COVID-19 mogg dodatkowo utrudni¢ dziatania
nowego rzadu w Estonii.

ul. Niecala 5 = Lublin = Polska = tel. +48 81 532 29 07 komentarze@ies.lublinpl | www.ies.lublin.pl



