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Wstep

14lutego 2021 1. w Kosowie odbyly sie przedterminowe wybo-
ry parlamentarne, ktérych zwyciezca okazal sie opozycyjny
woéwczas Ruch ,Samostanowienie!” (Lévizja VETEVENDO-
SJE!). Mimo wielkiego sukcesu wyborczego nowa wiekszo$¢
parlamentarna pod przewodnictwem lidera Vetévendosje
Albina Kurtiego niemal od razu stanela przed powaznym
wyzwaniem politycznym, zwigzanym z konieczno$cia wy-
boru prezydenta panstwa przez jednoizbowy parlament,
tj. 120-osobowe Zgromadzenie. Wymogi formalnoprawne
dotyczace kworum i wielko$ci poparcia, pozwalajacego na
elekcje prezydenta przez Zgromadzenie, spowodowaly, ze
wybor glowy panistwa tradycyjnie juz okazat sie skompliko-
wany i podatny na rywalizacje polityczna miedzy gtéwnymi
partiami albaniskimi. Sytuacja ta oznaczala, ze w Kosowie,
krétko po wyborach, moze dojs$é do kolejnych przedtermi-
nowych wybordéw parlamentarnych. 4 kwietnia 2021r. Vjo-
sa Osmani zostala jednak wybrana przez Zgromadzenie na
urzad prezydenta Kosowa, a grozba organizacji kolejnych
wyboréw parlamentarnych i kontynuacji przeciagajacego
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sie, wewnetrznego kryzysu politycznego i instytucjonalne-
go zostala szcze$liwie zazegnana.

Wydarzenia te - ponownie juz - pokazaly, ze w realiach
podzielonej kosowskiej sceny politycznej obowigzujace roz-
wigzania ustrojowe dotyczace wyboru prezydenta, uzupet-
nione o kontrowersyjna wykltadnie kosowskiego Trybunatu
Konstytucyjnego, w praktyce sa trudne do implementacji
i powaznie komplikuja wybér glowy panstwa. Po raz kolej-
ny stalo sie rOwniezjasne, ze procedura wyboru prezydenta
Kosowa przez Zgromadzenie jest podatna na gre polityczna
miedzy wiekszo$cig parlamentarng a opozycja, ktéra moze
skutecznie uniemozliwi¢ wybér prezydenta i doprowadzié
w ten sposob do przedterminowych wyboréw parlamen-
tarnych.

Przedmiotem niniejszej pracy jest analiza pozycji ustro-
jowej prezydenta Kosowa. W pierwszej czesci pokazano
niedawny kontekst polityczny - studium przypadku (case
study), ktore stanowilo inspiracje do opracowania niniejszej
publikacji. Nastepnie przedstawione zostaly zasady ustrojo-
we Republiki Kosowa, ogélna charakterystyka kosowskiego
systemu politycznego, miejsce prezydenta w systemie poli-
tycznym Kosowa oraz zasady wyboru glowy parstwa przez
Zgromadzenie.

Niniejsza publikacja koncentruje sie na zagadnieniu wy-
boru glowy panistwaianalizuje logike potencjalnej niestabil-
nosci systemu politycznego, ktéra nolens volens towarzyszy
elekcji prezydenta przezjednoizbowy organ parlamentarny.
Praktyka kilkunastu lat kosowskiej niepodleglosci pokazu-
je bowiem, ze istniejgce rozwigzania ustrojowe dotyczace
wyboru glowy paristwa w niezamierzony sposéb nabieraja
charakteru dysfunkcjonalnego - pozostaja podatne na ry-
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walizacje miedzy partiami politycznymi, prowadza do po-
wtarzajacych sie kryzyséw instytucjonalnych i moga szybko
doprowadzi¢ do powaznego przesilenia politycznego w po-
staci przedterminowych wyboréw parlamentarnych.
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Résumé

= 4 kwietnia 2021 r. Vjosa Osmani zostala wybrana przez
Zgromadzenie na urzad prezydenta Republiki Koso-
wa. Mimo zdecydowanego zwyciestwa Ruchu ,,.Samo-
stanowienie!” (Lévizja VETEVENDOSJE!) w wyborach
parlamentarnych z dnia 14 lutego 2021 r., wymogi for-
malnoprawne dotyczace kworum i wielko$ci poparcia,
pozwalajacego na wybor glowy panstwa przez Zgroma-
dzenie, spowodowaly, ze proces elekcji tradycyjnie juz
okazat sie skomplikowany i podatny na rozgrywki poli-
tyczne miedzy gtéwnymi partiami albaniskimi.

=  Mimo poparcia kandydatury Vjosy Osmani przez wiek-
szo$¢ parlamentarng na czele z Vetévendosje, jej wy-
bér na urzad glowy panstwa okazal sie mozliwy dzieki
udziatowi w glosowaniu deputowanych reprezentuja-
cych nieserbskie mniejszo$ci Kosowa, wiekszo$ci postéw
opozycyjnej Demokratycznej Ligi Kosowa (Lidhja Demo-
kratike e Kosovés, LDK) oraz dwdch kolejnych postanek
opozycji, ktére naruszyly dyscypline partyjna i wziely
udzial w glosowaniu. To konstruktywna postawa cze$ci
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opozycji - wspieranej w tym zakresie przez zachodnich
dyplomatow - spowodowala zatem, ze w Kosowie nie do-
szto do kolejnego przesilenia politycznego i ponownych
wyboréw parlamentarnych.

Funkcjonowanie panstwowosci Kosowa komplikuja nie-
ktére rozwigzania ustrojowe, zapisane w konstytucji.
W realiach kosowskiego systemu politycznego sa one
bowiem trudne doimplementacjiiwykorzystywane w ra-
mach biezacej walki politycznej. Uwagi te dotycza inter
alia wymogéw formalnoprawnych, regulujacych wybédr
prezydenta panstwa, ktéry komplikuje dodatkowo kon-
trowersyjna wykladnia prawa zawarta w orzeczeniu ko-
sowskiego Trybunatu Konstytucyjnego z30 marca 2011T.
W realiach tradycyjnie podzielonej kosowskiej sceny
politycznej procedura wyboru prezydenta przez jedno-
izbowy organ parlamentarny pozostaje daleko skompli-
kowana i w oczywisty spos6b podatna na gre polityczng
miedzy wiekszoscia parlamentarna i opozycja. Co wiecej,
partie opozycyjne obecne w Zgromadzeniu, kierujac sie
wlasnymi kalkulacjami politycznymi, moga skutecznie
zablokowadé proces glosowania lub uniemozliwié¢ wyboér
prezydenta w trzech turach glosowania, co moze do-
prowadzi¢ do przedterminowych wyboréw parlamen-
tarnych.

Whioski de lege ferenda, zawarte w niniejszej publikacji,
sprowadzaja sie do stwierdzenia, ze wybdr glowy pan-
stwa przez obywateli Kosowa w glosowaniu powszech-
nym usprawnilby proces wyboru prezydenta i przyczynit
sie do stabilizacji kosowskiego systemu politycznego.
Rozwiazanie to wzmocnitoby takze mandat spoteczny
i pozycje ustrojowa prezydenta, uniezalezniajac go od
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partii politycznych. Last but not least, jakkolwiek posred-
ni tryb przeprowadzania wyboréw prezydenckich nie
jest w Europie rozwigzaniem wyjatkowym, wydaje sie
jednak, ze powszechne i bezposrednie wybory prezy-
denckie bardziej odpowiadalyby kulturze politycznej
obywateli Kosowa oraz pozycji ustrojowej prezydenta
Republiki Kosowa.
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1. Wybory parlamentarne
i prezydenckie
w Republice Kosowa w 2021r.

1.1. Przedterminowe wybory parlamentarne
1. 14 lutego 2021 r. w Republice Kosowa odbyly sie kolejne
juz - trzecie w ciggu ostatnich pieciu lat - przedtermino-
we wybory parlamentarne!. W glosowaniu zdecydowane
zwyciestwo odniosta opozycyjna wéwczas partia politycz-
na Ruch ,Samostanowienie!” (Lévizja VETEVENDOSJE!),
ktora uzyskala blisko 50-procentowe poparcie (zob. Tab. 1).
Frekwencja wyborcza wyniosta 48,78% i byla to najwieksza
frekwencja od wyboréw parlamentarnych z2004r. (49,52%).
2. Wynik glosowania stanowit wielki sukces Vetéven-
dosje. Partia ta uzyskata rekordowa w historii kosowskie-

' Wciagu3lat od ogtoszenia niepodlegtosci przez wadze w Prisztinie, w Kosowie piecio-
krotnie organizowano wybory parlamentarne (w 2010, 2014 1,, 2017 1,,2019 1. 1 2021 1.).
We wszystkich przypadkach byty to wybory przedterminowe, ktérych przeprowadze-
nie zwykle nie prowadzito do powyborczej stabilizacji sytuacji politycznej. Wybory
22021 1. byly de facto trzecimi wyborami parlamentarnymi, jakie miaty miejsce w Koso-
wie w ciggu minionych pieciu lat.
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Tab. 1. Wyniki wyboréw powszechnych do Zgromadzenia Kosowa
zdnia 14 lutego 2021 r. - uzyskany % gtosow
oraz liczba mandatéw poselskich
Lista Partie reprezentujace
Serbska mniejszosci nieserbskie
49,95% 16,90% 12,64% 7,07% 5,06% 3,78%
58 19 15 8 10 10

Zrédto: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, KQZ-ja shpallirezultatet pérfundimtare té zgjedhjeve té 14 shkurtit,
04.03.2021, https://web1.kqz-ks.org/kqz-ja-shpalli-rezultatet-perfundimtare-te-zgjedhjeve-te-14-shkur-
tit/ [13.05.2022].

Vetévendosje PDK LDK AAK

go parlamentaryzmu liczbe 438 334 gloséw. Oznaczato to
rowniez, ze w ciggu poélttora roku partia Albina Kurtiego -
polityka przezlata uznawanego za enfant terrible kosowskiej
sceny politycznej - podwoila posiadane poparcie politycz-
ne (w wyborach powszechnych z 2019 r. na Vetévendosje
zaglosowalo 221 001 os6b). Wyniki te mozna byto uznaé
za wotum nieufnosci wobec pozostalych albaniskich partii
politycznych, od lat sprawujacych wladze w Kosowie. Poka-
zaly one bowiem, ze Demokratyczna Partia Kosowa (Partia
Demokratike e Kosovés, PDK), Demokratyczna Liga Kosowa
(Lidhja Demokratike e Kosovés, LDK) i Sojusz dla Przyszlosci
Kosowa (Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés, AAK) uzyskaly
razem mniejsze poparcie niz lista Vetévendosje?.

3. Zwyciestwo wyborcze Vetévendosje stanowito kon-
sekwencje narastajacego zmeczenia i zniecierpliwienia
kosowskiego spoteczenstwa przewleklymi kryzysami po-

2 A. Domachowska, K. Pawtowski, Kosowo: powstanie ,drugiego” rzqdu premiera Albina

Kurtiego, ,Komentarze IES” 2021, nr 360, https:/ies.lublin.pl/komentarze/kosowo-po-
wstanie-drugiego-rzadu-premiera-albina-kurtiego/ [14.05.2022]; K. Pawtowski, Vetéven-
dosje ponownie wygrywa wybory parlamentarne w Kosowie,,Komentarze Instytutu Nauk
o Polityce i Administracji” 2021, nr 6, https://phavi.umcs.pl/at/attachments/2021/0318/
084654-komentarze-inopia-nr-6-kpawlowski-1.pdf [14.05.2022].
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litycznymi, zlg sytuacja ekonomiczna oraz brakiem per-
spektyw na szybkie zmiany. Skale zwyciestwa wyborczego
Vetévendosje mozna bylo uzna¢ za glos obywatelskiego
sprzeciwu wobec dziatan politycznego establishmentu -
swoiste wotum nieufnosci wobec najwiekszych albarskich
partii politycznych (przede wszystkim PDK i LDK) przez
lata dominujacych na scenie politycznej Kosowa, nierzadko
tez oskarzanych o ,,zawlaszczenie” instytucji paiistwa oraz
nieefektywno$¢ w zakresie implementacji deklarowanych
standardéw praworzadnos$cii demokracji oraz uruchomie-
nia procesdéw rozwoju gospodarczego panstwa i podniesie-
nia standardu zycia obywateli3.

4. Sukces wyborczy Vetévendosje nie byt jednak zaskaku-
jacy czy przypadkowy. Rosnace na przestrzeni lat poparcie
spoteczne dla tego ugrupowania potwierdzaty wyniki kolej-
nych wyboréw parlamentarnych®. Poparcie to powodowato,
ze Vetévendosje - powstala w 2005 r. pozaparlamentarna
(pozasystemowa) radykalna partia protestu - stopniowo wia-
czyla sie w funkcjonowanie instytucji panistwa na szczeblu
samorzadowym oraz centralnym i poszerzyla swoja baze

3 K. Pawtowski, Vetévendosje ponownie...

4 Wwyborach parlamentarnych z 2017 r. Vetévendosje uzyskato drugi wynik wyborczy
(27,49% gtosow), ale z uwagi na niskg zdoInos¢ koalicyjng partia ponownie znalazta sie
w opozycji. W wyborach powszechnych z 2019 1. partia ta zdobyta najwieksze poparcie
spoteczne (26,27% glosow) i po raz pierwszy weszta w sktad koalicji rzagdowej, na cze-
le ktorej stanat zatozyciel i wieloletni lider Vetévendosje, premier Albin Kurti. Zaledwie
miesigc pdzniej doszto jednak do uchwalenia wotum nieufnosci dla koalicyjnego rza-
du Vetévendosje i LDK. Wielu kosowskich Albarczykdw uznato upadek ,pierwszego”
gabinetu Kurtiego za kolejny przejaw niedojrzatosci kosowskiej klasy politycznej oraz
skutek zakulisowych naciskéw administracji prezydenta Stanéw Zjednoczonych Donal-
da J. Trumpa, widzacej w osobie premiera Kurtiego przeszkode do szybkiego zawarcia
,historycznego” porozumienia, konczacego spér miedzy Serbig i Kosowem. Zob. A. Do-
machowska, Powotanie nowego rzqdu w Kosowie,Komentarze IES" 2020, nr 201, https:/
ies.lublin.pl/komentarze/powolanie-nowego-rzadu-w-kosowie/ [13.05.2022].
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spoleczna, stajac sie coraz bardziej partiag miejskiej inteli-
gencji, Swiadomej szeregu probleméw i niedoskonatosci
kosowskiej panstwowosci®.

5. O sukcesie wyborczym Vetévendosje zdecydowala
w duzym stopniu zapowiedz szeroko definiowanej reformy
panstwa. Zmianie na najwyzszych szczeblach wladzy w Ko-
sowie towarzyszyty rozbudzone nadzieje i oczekiwania spo-
teczne. Last but not least, zwyciestwo wyborcze Vetévendosje
wpisywato sie takze w zmiane generacyjna, zachodzaca
w Kosowie. Na partie te gltos oddato bowiem wielu mto-
dych wyborcow, ktérzy urodzili sie lub dorastali w okresie
powojennym. Wyborcy ci, pozbawieni doswiadczen epoki
komunizmuilat 90., kierowali sie w swym wyborze politycz-
nym innymi kryteriami niz starsze pokolenia kosowskich
Albaniczykow, pamietajace jeszcze czasy komunistycznej
Jugostawii i okres autorytarnych rzadéw prezydenta Slo-
bodana MiloSevicia®.

1.2. Wybor gtowy panstwa przez Zgromadzenie: grozba
kolejnego kryzysu politycznego

1. Gléwnym i pilnym wyzwaniem politycznym, przed jakim
stanal nowy rzad Kosowa na czele z liderem Vetévendosje,
premierem Albinem Kurtim, byt wybér prezydenta panistwa
przez Zgromadzenie. Na poczatku maja 2021 r. koniczyt sie
bowiem 6-miesieczny termin pozwalajacy éwczesnej prze-
wodniczacej Zgromadzenia Vjosie Osmani na jednoczesne
sprawowanie obowiazkdw gltowy paristwa’. Jesli do tego cza-

5 K. Pawtowski, Vetévendosje ponownie wygrywa...

& Tamze.

7 Vjosa Osmani objeta ten urzad 5 listopada 2020 r. po ustapieniu ze stanowiska prezy-
denta Hashima Thaciego, spowodowanym aktem oskarzenia o zbrodnie przeciwko
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su nowe Zgromadzenie nie dokonatoby wyboru prezyden-
ta panstwa, wowczas w Kosowie - stosownie do rozwigzan
przewidzianych w art. 82 i 90 konstytucji - ponownie mu-
sialyby sie odby¢ przedterminowe wybory parlamentarne?.

2. Jakkolwiek popierana przez Vetévendosje i petniaca
juz obowiazki glowy parnstwa Vjosa Osmani byla natural-
nym kandydatem na urzad prezydenta oraz cieszyla sie wy-
sokim poparciem spolecznym, jej wybor nie byt tak prosty,
jak mogtoby sie wydawaé. W Kosowie, gdzie elekcji prezy-
denta dokonuje Zgromadzenie, wybdr glowy paristwa by-
wal przedmiotem ostrych sporéw politycznych, a niekiedy
-w celu przelamania blokady decyzyjnej, grozacej dalsza de-
stabilizacja - wymagal réwniez interwencji dyplomatycznej
ze strony przedstawicieli spoteczno$ci miedzynarodowej®.

ludzkosci i zbrodnie wojenne w postepowaniu sadowym przed Specjalng Izbg Sado-
wa Kosowa. Zob. K. Pawtowski, Kosowo: prezydent Hashim Thagi ustepuje ze stanowiska,
,Komentarze IES" 2020, nr 283, https://ies.lublin.pl/komentarze/kosowo-prezydent-ha-
shim-thaci-ustepuje-ze-stanowiska/ [13.05.2022].

& Tamze; A.Domachowska, K. Pawtowski, Przedterminowe wybory parlamentarne w Kosowie
(cz.l): przewidywane zwyciestwo Vetévendosje i perspektywa rozwoju sytuacji politycznej,
Komentarze [ES"2021, nr 339, https://ies.lublin.pl/komentarze/przedterminowe-wybory-
-parlamentarne-w-kosowie-cz-ii-przewidywane-zwyciestwo-vetevendosje-i-dalsza-per-
spektywa-rozwoju-sytuacji-politycznej/ [15.05.2022]; K. Pawtowski, Wybory prezydenta
Kosowa: wyzwania i perspektywy, ,Komentarze IES" 2021, nr 363, https:/ies.lublin.pl/ko-
mentarze/wybory-prezydenta-kosowa-wyzwania-i-perspektywy/ [13.05.2022].

°  Egzemplifikacja powyzszej sytuacji stat sie pat decyzyjny na forum Zgromadzenia, prze-
tamany przezambasadora Standw Zjednoczonych, Christophera Della, ktéry w kwietniu
2011 1. doprowadzit do kompromisu miedzy kosowskimi liderami politycznymi i wybo-
ru na urzad prezydenta szerzej nieznanej wowczas Atifete Jahjagi. Dell przerwat w ten
sposdb przedtuzajacy sie kryzys polityczny, ktory grozit koniecznoscia przeprowadzenia
kolejnych wyboréw parlamentarnych. Dziataniom amerykariskiego dyplomaty towa-
rzyszyly jednak oskarzenia o mieszanie sie w wewnetrzne sprawy Kosowa. Pojawiaty
sie takze mato zyczliwe opinie, ze kandydatura Jahjagi zostata przedstawiona kosow-
skim politykom przez Della,w zaklejonej kopercie”. Zob. A. Vidishiqi, Kosovo's New Presi-
dent: A Political Novice With Broad Support, Radio Free Europe/Radio Liberty, 08.04.2011,
https://www.rferl.org/a/kosovo_new_president_political_novice_with_broad_sup-
port/3551387.html [04.05.2022]; L. Marzouk, State Department Cleans Dell's Wiki Log of
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3. Zuwagi na istniejace rozwigzania ustrojowe koniecz-
no$c¢ przeprowadzenia wyboru prezydenta w kosowskim
parlamencie stala sie pierwszym wyzwaniem dla nowej
ekipy politycznej i waznym sprawdzianem powyborczej sta-
bilnosci panstwa. Wprawdzie kandydatura Vjosy Osma-
ni nie miala wystarczajacego poparcia, pozwalajacego na
wybdr wiekszoscia kwalifikowang w pierwszej lub drugiej
turze glosowania, ale wigkszo$¢ parlamentarna na czele
z Vetévendosje dysponowala wystarczajacym poparciem
do wyboru prezydenta zwykla wiekszoscia gloséw w trze-
ciej turze'®.

4.Paradoksalnie najwieksze wyzwanie dla wyboru nowe-
go prezydenta stanowila zatem nie kwestia samego poparcia,
ale wymog dotyczacy kworum, potrzebnego do przeprowa-
dzenia glosowania w Zgromadzeniu. W tej sytuacji wymog
stricte proceduralny urést do rangi problemu politycznego,
poniewaz mozliwo$¢ przeprowadzenia glosowania, wyboru
prezydentaizakoriczenia procesu powyborczej konsolidacji
naczelnych organdéw panstwa zalezaly w istotnym stopniu
od konstruktywnej postawy (tj. obecnosci w Zgromadze-
niu) deputowanych partii opozycyjnych. Sytuacja niosta ze
soba powazne i negatywne reperkusje dla stabilnosci pan-
stwa. Gdyby bowiem wiekszos$ci parlamentarnej na czele
z Vetévendosje nie udato sie wybra¢ nowej glowy panstwa

Controversial Material, Balkan Insight, 25.04.201, https://balkaninsight.com/2011/04/25/
state-department-cleans-dell-s-wiki-log-of-controversial-material/ [04.05.2022].

1 Vjosa Osmani mogta liczy¢ na gtosy 58 postow Vetévendosje i Listy Vjosy Osmani (Lista
Vjosa Osmani) - inicjatywy politycznej samej Osmani, ktorej przedstawiciele startowali
w wyborach parlamentarnych z listy wyborczej Vetévendosje. Osmani mogta réwniez
liczy¢ na poparcie 9 deputowanych reprezentujacych mniejszosci nieserbskie, ktorzy
22 marca 2021. zagtosowali za powstaniem gabinetu Albina Kurtiego. Zob. K. Pawtow-
ski, Wybory prezydenta Kosowa...
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w trzech turach glosowania, konieczne bytoby rozpisanie
nowych wyboréw parlamentarnych. Oznaczaloby to kolej-
na juz odstone kryzysu politycznego na kosowskiej scenie
politycznej, uniemozliwiajacego ustabilizowanie sytuacji
politycznej w panstwie®. Jak trafnie ujat to wéwczas Mat-
thew Palmer, zastepca sekretarza stanu Stan6éw Zjednoczo-
nych i specjalny przedstawiciel ds. Batkanéw Zachodnich,
.[---] ostatnig rzecza, ktdrej potrzebuje Kosowo, sg kolejne
wybory [parlamentarne] 2.

5. Po zakonczeniu wyboréw parlamentarnych sprawa
kandydata na stanowisko glowy panstwa stala sie jednym
znajwazniejszych tematéw poruszanych w dyskusji miedzy
gléwnymi albariskimi partiami politycznymi. Vetévendosje
konsekwentnie opowiadato sie za kandydatura Vjosy Osma-
ni, argumentujac, ze cieszy sie ona szerokim poparciem
spolecznym oraz jest osoba, ktéra w wymiarze symbolicz-
nym tgczy obywateli Kosowa®. Sprzeciw wobec kandydatu-
ry Osmani zglaszaly z kolei PDK i AAK. Liderzy tych partii
argumentowali, ze Osmani nie jest osoba politycznie neu-
tralna, bytaby zatem prezydentem ,partyjnym”, a jej wybor
oznaczalby konsolidacje wladzy politycznej wrekach Albina
Kurtiego, lidera Vetévendosje. Krytyczne wypowiedzi czoto-

T Tamze.

2 Xh. Murtezaj, Palmer: Opozita duhet té jeté besnike e té géndrojé né sallé kur votohet pre-
sidenti, KALLXO, 11.03.2021, https://kallxo.com/lajm/palmer-opozita-duhet-te-jete-be-
snike-e-te-gendroje-ne-salle-kur-votohet-presidenti/ [27.03.2021].

B Wwyborach parlamentarnych z14 lutego 20211.V. Osmani uzyskata najlepszy wynik wy-
borczy w catym Kosowie (300 756 gtosow). Przynajmniej cze$¢ z tych gtosdw ,nalezata”
jednak do Albina Kurtiego, ktérego kandydatura decyzja Centralnej Komisji Wyborczej
nie zostata zarejestrowana w wyborach parlamentarnych. Poparcie wyborcze lideréw
pozostatych kosowskich partii politycznych byto zdecydowanie mniejsze. Enver Hoxhaj
(PDK) zdobyt bowiem 100 468 gtoséw, Avdullah Hoti (LDK) - 69 648 gtoséw, a Ramush
Haradinaj (AAK) - 41371 gtoséw. Zob. K. Pawtowski, Wybory prezydenta Kosowa...
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wych politykéw PDK i AAK wskazywaly na to, ze postowie
PDK i AAK zbojkotuja glosowanie w Zgromadzeniu, utrud-
niajac w ten sposéb powstanie kworum i wybdér nowego
prezydenta™.

6. Stonowane wypowiedzi czotowych politykéw LDK,
dawnej partii politycznej Vjosy Osmani, sugerowaty z kolei,
ze postowie LDK pojawiga sie w fawach poselskich w dniu
glosowania, przyczyniajac sie w ten sposéb do powstania
kworum, niezbednego dla rozpoczecia glosowania oraz
wyboru prezydenta Kosowa zwykla wiekszoscia gltoséw
w trzeciej turze. Wydaje sie, ze LDK chciata w ten spo-
séb odbudowad swéj nadszarpniety wizerunek polityczny
i podkresli¢, ze ugrupowanie to stanowi konstruktywna
opozycje parlamentarng, wspierajaca proces konsolidacji
naczelnych organéw panstwa. Co wiecej, mozna sie byto
takze spodziewad, ze z uwagi na widoczne podzialy we-
wnetrze w LDK przynajmniej kilku postéw tej partii poprze
kandydature Osmani, nadal cieszaca sie sympatig czesci
cztonkow LDK®.

7. Na korzys$c¢ Osmani dzialal rowniez fakt, ze najwieksze
albaniskie partie opozycyjne, ktére w niedawnych wyborach
parlamentarnych osiagnely staby wynik wyborczy, nie byty
zainteresowane ponownym glosowaniem, lecz odbudowa
ostabionego poparcia politycznego. Przywddcy tych partii
zapewne uwazali takze, Ze zablokowanie procesu wyboru
prezydenta i konieczno$¢ przeprowadzenia kolejnych wy-
boréw parlamentarnych spotkalyby sie z negatywna ocena

" Tamze.

5 Tamze; P. Isufi, LDK clears path to Assembly vote on Kosovo President, Prishtina Insight,
30.03.2021, https:/prishtinainsight.com/Idk-clears-path-to-assembly-vote-on-kosovo-
-president/ [22.05.2022].
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obywateli Kosowa, zmeczonych powtarzajacymi sie, kolej-
nymi kryzysami politycznymi i oczekujacych szeroko de-
finiowanej stabilizacji, modernizacji i rozwoju panstwa'.
Istniejgce wowczas nastroje spoteczne trafnie podsumowat
sam premier Kurti, ktdry na poczatku kwietnia 2021r. w cha-
rakterystycznym dla siebie stylu stwierdzit, ze jesli opozy-
cja zablokuje wybdr prezydenta, w kolejnych wyborach na
Vetévendosje zaglosuje jeszcze wiecej obywatelsi (,,[...] albo
ponad 80 glosédw w urnie dla Vjosy Osmani, albo ponad
500 tys. gloséw w urnach dla Vetévendosje”)".

8. Pod koniec marca 2021 r. Vetévendosje udato sie do-
prowadzié do ,zbudowania” wystarczajacego poparcia po-
litycznego dla kandydatury Vjosy Osmani, pozwalajacego
na stworzenie kworum i przeprowadzenie wyboréw w Zgro-
madzeniu. Kluczowa role odegratla w tym zakresie kon-
struktywna postawa opozycyjnej LDK, ktéra zdecydowala
o udziale jej deputowanych w glosowaniu. Nadal jednak
istniala mozliwos¢, ze wskutek bojkotu glosowania przez
postéw opozycji - w tym kilku niechetnych kandydaturze
Osmani postéw LDK - Zgromadzenie nie bedzie w stanie
przeprowadzi¢ glosowania i wybra¢ nowego prezydenta,
a w Kosowie dojdzie do kolejnego kryzysu politycznego
i przys$pieszonych wyboréw parlamentarnych!.

16 K. Pawtowski, Wybory prezydenta Kosowa...

" Kurti: Ose mbi 80 vota né kuti pér Vjosa Osmanin, ose mbi 500 mijé pér Vetévendosjen,
KOHA, 03.04.2021, https://www.koha.net/arberi/265175/kurti-ose-mbi-8o-vota-ne-ku-
ti-per-vjosa-osmanin-ose-mbi-500-mije-ne-kuti-per-vetevendosjen/ [06.04.2021].

® S, Cvetkovi¢, Kurti posle godinu dana ponovo premijer Kosova, Radio Slobodna Evropa,
22.03.2021, https://www.slobodnaevropa.org/a/kosovo-dobija-novu-skup%Cs%Aatin-
sku-ve%C4%87inu/31162352.html [23.05.2022]; A. Domachowska, K. Pawtowski, Vjosa
Osmani prezydentem Kosowa,,,Komentarze [ES"2021, nr 365, https://ies.lublin.pl/komen-
tarze/vjosa-osmani-prezydentem-kosowa/ [14.05.2022].
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9. Wybdr glowy panistwa nadal jednak pozostawal spra-
wa nielatwa. Kiedy 3 kwietnia 2021 r. rozpoczela sie sesja
nadzwyczajna Zgromadzenia, majaca doprowadzi¢ do wy-
boru nowego prezydenta Kosowa, zabraklo kworum (mini-
mum 80 deputowanych), potrzebnego do przeprowadzenia
pierwszej tury glosowania®. W sytuacji politycznego impasu
zdecydowano, ze obrady beda kontynuowane nastepnego
dnia. 4 kwietnia 2021 r. Vjosa Osmani zostala ostatecznie
wybrana na urzad prezydenta Kosowa w trzeciej turze gto-
sowania, w ktérej uczestniczyto 82 deputowanych. Za kan-
dydatura Osmani zagtosowatlo 71 cztonkéw Zgromadzenia,
oddano takze 11 glos6w niewaznych?. Z uwagi na koniecz-
no$¢ uczestnictwa w wyborach wiecej niz jednego kandy-
data, formalnym kontrkandydatem Osmani w wyborach
na urzad prezydenta Kosowa byt jej partyjny kolega Nasuf
Bejta (Lista Vjosy Osmani)?.

10. Z uwagi na skomplikowane wymogi prawne elekcja
Vjosy Osmani - ktéra jest jednym z najbardziej popularnych
politykéw na kosowskiej scenie politycznej - byta mozliwa
dzieki obecnosci w Zgromadzeniu i udzialowi w glosowa-
niu czesci deputowanych opozycji. 4 kwietnia 2021 r. kwo-
rum niezbedne dla przeprowadzenia glosowania i wyboru
prezydenta Kosowa przez Zgromadzenie stworzyli bowiem
deputowani Vetévendosje i Listy Vjosy Osmani, postowie
reprezentujacy nieserbskie mniejszo$ci Kosowa, wiekszo$¢

¥ Dwie proby przeprowadzenia pierwszej tury gtosowania nad wyborem prezydenta
w dniu 3 kwietnia 2021 r. zakoficzyly sie niepowodzeniem z powodu braku kworum
w Zgromadzeniu.

% Obecnos¢ na sali obrad deputowanych LDK okazata sie de facto kluczowa dla rozpo-
czecia i przeprowadzenia procedury wyboru prezydenta przez Zgromadzenie. Wyniki
gtosowania pokazujq jednoczesnie, ze wiekszos¢ postow LDK oddata gtosy niewazne.

2 A.Domachowska, K. Pawtowski, Vjosa Osmani...
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deputowanych opozycyjnej LDK oraz Albena Reshitaj (AAK)
i Adelina Grainca (PDK) - dwie postanki opozycji, ktore wy-
tamaly sie z dyscypliny partyjnej i wziely udzial w glosowa-
niu. Z kolei deputowani PDK, AAK i Listy Serbskiej (Srpska
lista, SL) zbojkotowali glosowanie i nie uczestniczyli w sesji
Zgromadzenia®.

11. Wybdr Vjosy Osmani na urzad prezydenta nasta-
pil po ukonstytuowaniu sie Zgromadzenia i uchwaleniu
wotum zaufania dla nowego rzadu (,Kurti 2”) oraz zakon-
czyl proces powyborczej konsolidacji gtéwnych organdéw
panstwa. Wybdr prezydenta Kosowa oddalit perspekty-
we kolejnych przedterminowych wyboréw parlamentar-
nych i zakonczyl kryzys instytucjonalny, zapoczatkowany
w listopadzie 2020 r. ustgpieniem z urzedu prezydenta
Thagiego®.

12. Sukces wyborczy Kurtiego i Osmani - dwdjki poli-
tykéw Sredniego pokolenia - wpisywal sie w zmiane poko-
leniows, zachodzaca na scenie politycznej Kosowa, gdzie
przez lata dominowali politycy zwigzani z nurtem niepod-
legtosciowym (LDK) i wojna o niepodlegto$¢ Kosowa (PDK
i AAK). Oznaczal on rowniez, ze trzy najwazniejsze stanowi-
ska w panstwie, tj. urzad przewodniczacego Zgromadzenia,
prezydenta i premiera, zostaly obsadzone przez politykéw
Vetévendosje i Listy Vjosy Osmani - koalicji, ktéra odniosta
zdecydowane zwyciestwo w wyborach parlamentarnych pod
hastem szerokiej reformy panistwa. Dla wyborcéw i zwolen-
nikéw tandemu Kurti-Osmani oznaczato to triumf demo-
kracji, dajacy szanse na oczekiwane zmiany w panstwie.

2 Tamze.
3 Tamze.
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Z kolei politycy PDK i AAK wyrazali opinie, ze w Kosowie
doszlo do szkodliwej dla demokracji koncentracji wiadzy
w rekach jednej partii i osoby, tj. Vetévendosje i lidera tej
partii, premiera A. Kurtiego®.

% Tamze.

26 POLICY PAPERS 2/2022



2. Zasady ustrojowe
Republiki Kosowa

1. Zgodnie z art. 1i 2 Konstytucji Republiki Kosowa z dnia
9 kwietnia 2008 r. Kosowo jest paiistwem niepodlegtym,
suwerennym, demokratycznym i niepodzielnym, ktérego
suwerenno$¢ wywodzi sie od obywateli, nalezy do obywateli
ijest wykonywana przez wybranych przedstawicieli tychze
obywateli zgodnie z zapisami ustawy zasadniczej?.

2. Stosownie do tresci art. 3, 417 konstytucji Kosowo jest
republika demokratyczna, opartg na zasadzie rozdziatu wia-
dzy i réwnowazenia wladz. Zgromadzenie sprawuje wiadze
ustawodawcza, wladza wykonawcza nalezy do prezydenta
i rzadu, zas wladze sadownicza sprawujg niezalezne sady.
Do kolejnych zasad naczelnych zawartych w konstytucji
nalezy zaliczy¢ zasady: suwerenno$ci paristwa i nadrzed-
nosci konstytucji, republikanskiej formy rzadu, demokra-
tycznego panistwa prawa, tréjpodziatu wladzy, niezawisto$ci
sadownictwa, wolnos$ci oraz poszanowania praw cztowieka

% (Constitution of the Republic of Kosovo, 9 April 2008 (with amendments I-XXVI).
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i obywatela, poszanowania praw mniejszosci, pluralizmu
politycznego, $wiecko$ci panistwa i swobody wyznaniowej,
gospodarki rynkowej, decentralizacji wladzy publiczneji sa-
morzadu terytorialnego?®. Konstytucja przewiduje réwniez
szereg formalnych gwarancji w zakresie reprezentacji mniej-
szo$ci w organach samorzadu terytorialnego oraz instytu-
cjach centralnych Republiki Kosowa?.

3. Silna de iure pozycja ustrojowa Zgromadzenia nadaje
systemowi politycznemu Kosowa charakter systemu parla-
mentarno-gabinetowego?. O pozycjijednoizbowego organu
parlamentarnego $wiadczy m.in. fakt, iz przewodniczacy
Zgromadzenia moze przej$ciowo sprawowac rowniez urzad
prezydenta. Dzieje sie tak, kiedy glowa parnstwa czasowo
nie jest w stanie pelni¢ swych funkcji i dobrowolnie prze-
kazuje obowigzki przewodniczacemu Zgromadzenia, ktory
bedzie je pelnit do chwili, kiedy prezydent bedzie ponow-
nie zdolny do wykonywania swoich funkcji. W sytuacji, gdy

% Rozwigzania ustrojowe zawarte w konstytucji Kosowa nawigzuja do litery i ducha wspét-
czesnego konstytucjonalizmu europejskiego i amerykanskiego. Jak wskazuje Krystian
Nowak,,w publicznych wypowiedziach przewodniczacy komisji [konstytucyjnej] H. Kugi
podkreslat, ze podczas redagowania dokumentu komisja czerpata zwtaszcza z idei »oj-
cow zatozycieli« Stanéw Zjednoczonych Ameryki, oraz zapewniat, iz Kosowo bedzie
pokojowa, wieloetniczng wspdlnota rownoprawnych ludzi i naroddéw, z gospodarka
rynkowa [....]. Konstytucja Kosowa wyraza w Preambule watek aspiracji poszanowania
praw i wolnosci obywatelskich z aspiracjami narodowosciowymi oraz deklaracjami
zaangazowania sie w euro-atlantycki proces integracji. [...] Systematyka konstytugji
wskazuje na jej - w zatozeniach - demokratyczny charakter”. Zob. K. Nowak, Konstytu-
cja Republiki Kosowa, Rzeszéw 2010, s. 24-31.

¥ QOznacza to m.in. istnienie 20 miejsc gwarantowanych w Zgromadzeniu dla przedsta-
wicieli mniejszosci narodowych i etnicznych - 10 mandatdéw dla przedstawicieli kosow-
skich Serbéw, a kolejne 10 dla reprezentantdw innych mniejszosci, tj. Romoéw, Aszkali,
Egipcjan, Bosniakow, Turkdw i Gorancw (art. 64 konstytucji). Zob. Constitution of the
Republic of Kosovo...

% Jak stwierdza Robert Rajczyk, ,w zakresie systemu rzadéw Konstytucja wprowadza
w Kosowie system parlamentarno-gabinetowy ze stosunkowo silng pozycja premiera
[...]" Zob. R. Rajczyk, Ustroj konstytucyjny Republiki Kosowa, Katowice 2016, s. 24.
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prezydent nie moze pelni¢ swoich funkcji, lecz nie dokonat
wcze$niejszego transferu kompetencji na rece przewodni-
czacego Zgromadzenia, po przeprowadzeniu odpowiedniej
konsultacji medycznej Zgromadzenie moze wiekszo$cia
% glosow czlonkéw stwierdzié, ze glowa paristwa pozostaje
czasowo niezdolna do wykonywania swoich funkcji. Decyzja
ta skutkuje przejeciem obowiazkéw glowy parnstwa przez
przewodniczacego Zgromadzenia, ktéry bedzie je pelnit do
momentu, kiedy prezydent bedzie zdolny do dalszego, sa-
modzielnego wykonywania swych funkeji. Przewodniczacy
Zgromadzenia nie moze jednak pelnié¢ obowiazké6w prezy-
denta dluzej niz 6 miesiecy (art. 90 konstytucji)?.

4. Przyjete rozwigzania ustrojowe tworza model rzagdéw
charakteryzujacy sie przewaga egzekutywy nad legislatywa,
silng pozycja premiera oraz ograniczona rolg prezydenta
panistwa. Analiza systemu wladzy w Kosowie wskazuje takze
nafaktyczne,przesuniecie” w strone modelu kanclerskiego.
Twierdzenia te potwierdza praktyka opdzniania oraz proce-
duralnego blokowania prac Zgromadzenia w okresie rzadéw
PDK, faktyczna - polityczna i instytucjonalna - dominacja
nad Zgromadzeniem wieloletniego premiera H. Thagiego
(2008-2014) oraz faktyczna marginalizacja urzedu prezyden-
taw czasie kadencji Atifete Jahjagi (2011-2016). Tego rodzaju
~przesuniecia” prowadzity do gloséw krytykiiopinii nt. pod-
wazania fundamentalnej zasady tréjpodziatu wiadzy oraz
naruszania innych, zapisanych w konstytucji zasad demo-
kratycznego paristwa prawa®*. Na nadmierna role premie-

»  (Constitution of the Republic of Kosovo...
% Déjavu (Kosova Sot), UNMIK, Media Monitoring, Headlines, 19 September 2014; The inter-
national community does not see a solution that would save face of all Kosovo politicians.
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ra w systemie wladzy Kosowa, niewynikajaca z rozwigzan
konstytucyjnych, ale z praktyki funkcjonowania organéw
centralnych oraz stylu rzadzenia premiera H. Thagiego,
zwracal uwage w 2013 r. A. Kurti, bedacy woéwczas jednym
z lideréw opozycji, ktéry wskazywat, ze ,[...] system poli-
tyczny Kosowa pozostaje na papierze systemem republiki
parlamentarnej, ale w praktyce jest to republika rzagdowa"".
Zkolei Adrian Collaku stwierdzil w 2014 r., ze przeciggajace
sie spory miedzy rzadem i opozycja parlamentarna, prze-
kladajace sie na powtarzajace sie konflikty miedzy rzagdem
i Zgromadzeniem, powinny zosta¢ ostatecznie zakornczo-
ne poprzez uscidlenie rozwigzan ustrojowych, zapisanych
w konstytucji Kosowa®.

5. Praktyka funkcjonowania kosowskiego systemu poli-
tycznego pokazuje wreszcie, ze ramy instytucjonalne, okre-
$lone przez konstytucje i inne akty prawne, przynajmniej
cze$ciowo relatywizuja elementy pozaprawne, tj. szeroko
definiowane cechy osobowos$ciowe lideréw politycznych.
Egzemplifikacja powyzszego stanu rzeczy byla inter alia
- niekiedy otwarta i mato kurtuazyjna - rywalizacja poli-
tyczna miedzy premierem Ramushem Haradinajem (2017-
2020) i prezydentem Hashimem Thag¢im (2016-2020) oraz
wskazana powyzej ,wycofana” prezydentura Atifete Jahjagi
w okresie rzadéw ,silnego” premiera Thacgiego®.

(Koha Ditore), UNMIK, Media Monitoring, Headlines, 22 September 2014; Irresponsible po-
liticians (Kosova Sot), UNMIK, Media Monitoring, Headlines, 9 October 2014.

5 K. Pawtowski, Paristwowosc¢ Kosowa. Geneza, uwarunkowania, wspétczesnosé, Lublin
2018, . 562.

22 What now?! (Gazeta Blic), UNMIK, Media Monitoring, Headlines, 7 October 2014.

3 Makeyour move, President! (Kosova Sot), UNMIK, Media Monitoring, Headlines, 27 August
2014; H. Haidar Diab, Haradinaji Thagi - od nekadasnjih suboraca do politickih protivnika,
Vecernjilist, 10.05.2019, https://www.vecernji.hr/vijesti/haradinaj-i-thaci-od-nekadasn-
jih-suboraca-do-politickih-protivnika-1317847 [23.05.2022].
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3. Ogolna charakterystyka
systemu politycznego
Republiki Kosowa3*

1. Ustroj polityczny Kosowa zostal zbudowany od podstaw
po zakoniczeniu wojny (1999 r.) pod okiem spotecznosci mie-
dzynarodowej. Realizowana przy wsparciu - i faktycznym
nadzorze - spotecznos$ci miedzynarodowej implementacja
nowoczesnego, zachodniego i demokratycznego modelu
rzadéw w Kosowie zakoniczyla sie jednak jedynie czescio-
wym sukcesem. Mimo dostrzegalnych postepdw w zakresie
modernizacji i demokratyzacji panistwa w funkcjonowaniu
kosowskiej paristwowo$ci mozna bowiem dostrzec szereg
powszechnie uswiadomionych i przewleklych probleméw
systemu wiadzy, takich jak: korupcja, nepotyzm, kliente-
lizm, stabo$¢ instytucji paristwa, ograniczona niezalezno$¢
sadownictwa, niski poziom praworzadnosci, istnienie sil-
nych i wplywowych grup interesu, kumulujacych wtadze
polityczna, prestiz spoleczny i bogactwo materialne, po-

# Niniejszy punkt zawiera fragmenty monografii naukowej: K. Pawtowski, Paristwowos¢
Kosowa..., s. 561-571.
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wigzania elit politycznych ze strukturami zorganizowanej
przestepczosci itd. Oslabiajg one sile i autorytet panstwa
oraz zaufanie obywateli Kosowa wobec wlasnych elit poli-
tycznych®.
2. Scena polityczna Kosowa jest bardzo rozdrobniona
i podzielona. W Kosowie, gdzie ponad 90% populacji sta-
nowia etniczni Albanfczycy, system partyjny w oczywisty
spos6b zdominowany jest przez partie albanskie. Jakkol-
wiek obecnie na kosowskiej scenie politycznej dominuje
Ruch ,Samostanowienie!” (Lévizja VETEVENDOSJE!), przez
lata pierwsze miejsce wsrdd ugrupowan reprezentujacych
kosowskich Albaniczykow zajmowaly rywalizujace ze soba
Demokratyczna Partia Kosowa (Partia Demokratike e Koso-
vés, PDK) i Demokratyczna Liga Kosowa (Lidhja Demokrati-
ke e Kosoveés, LDK). Kolejnymi liczacymi sie ugrupowaniami
pozostaja: Sojusz dla Przyszlosci Kosowa (Aleanca pér Ar-
dhmeériné e Kosovés, AAK) i Sojusz Nowego Kosowa (Aleanca
Kosova e Re, AKR).
Albarnskie partie polityczne, odgrywajace pierwszoplano-
wa role na scenie politycznej Kosowa, mozna podzieli¢ na:
partie ,wojenne”, tj. ugrupowania, ktérych liderzy
wywodzg sie z Armii Wyzwolenia Kosowa (Ushtria
Clirimtare e Kosovés, UCK) - s3 to przede wszystkim
PDK, zwigzana z osoba wieloletniego premiera i byte-
go prezydenta Kosowa Hashima Thagiego oraz AAK,
kierowany przez dawnego partyzanckiego komendan-
ta i bylego premiera Ramusha Haradinaja,

% Tamze, s.325-326, 359, 562-567, 601; L. Marzouk, Corruption: A State of Mind, ,Kosovo 2.0"
2011/2012, nr 2, 5. 108-109; P. Olluri, Kosovo Prime Minister Travels with Businessman’s Car,
LPrishtina Insight’, July 6-19, 2012, nr 92, 5. 3.
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LDK odwolujaca sie do dziedzictwa politycznego
pierwszego prezydenta Kosowa Ibrahima Rugovy,
Vetévendosje - radykalny ruch spotecznego protestu,
kierowany przez Albina Kurtiego, ktéry na przestrzeni
lat ewoluowat w strone partii miejskiej inteligencji,
AKR - projekt polityczny znanego kosowskiego biz-
nesmena Beghjeta Pacollego.

Wsrdd partii mniejszo$ci najwieksze znaczenie na ko-
sowskiej scenie politycznej posiada Lista Serbska (Srpska
lista, SL) - najwieksza partia polityczna reprezentujaca ko-
sowskich Serbéw na szczeblu organéw centralnych i sa-
morzadowych Kosowa, aktywnie wspierana przez wiadze
Serbii i realizujaca polityke tychze wtadz w odniesieniu do
terytorium Kosowa (,,dlugie ramie Belgradu w Prisztinie”)*®.

3. Charakterystycznym elementem kosowskiej sceny
politycznejjest tradycyjny, warunkowany w duzym stopniu
specyfika albaniskiej kultury politycznej, sui generis konsen-
sualny styl uprawiania polityki. Oznacza on, ze nierzadko
bezpardonowo rywalizujgce ze sobg w przestrzeni publicz-
nej partie albanskie (a $cislej - liderzy tych ugrupowan, sa to
bowiem partie typu wodzowskiego) bynajmniej nie dysku-
tuja o programach politycznych, ale w sposéb mato transpa-
rentny dla opinii publicznej twardo negocjuja i uzgadniaja
miedzy soba podzial politycznych wplywdw, stanowisk i ko-
rzy$ci. Odideologizowany, mocno spersonalizowany i kon-
traktowy styl uprawiania polityki przez kosowska klase
polityczng powoduje, ze o przyszlej koalicji rzadowej (lub
jej braku) w praktyce decyduja skala uzyskanego poparcia
politycznego (przekladajaca sie naliczbe miejsc w parlamen-

36 K. Pawtowski, Paristwowos¢ Kosowa..., 5. 365-366.
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cie) oraz osobiste relacje (i antypatie) miedzy przywddcami
partyjnymi, a nie réznice programowe czy ideologiczne, kt6-
re pozostaja trudne do uchwycenia dla elektoratu. W efekcie
na kosowskiej scenie politycznej mozliwa jest niemal kazda
koalicja rzadowa (z wyjatkiem koalicji PDK-Vetévendosje),
w tym takze tzw. wielka koalicja miedzy tradycyjnie rywa-
lizujacymi ze sobg PDK i LDK?.

4. W przypadku Kosowa widoczny jest takze wspomniany
juz wysoki poziom personalizacji sceny politycznej. W prak-
tyce stosunkéw politycznych, spotecznych i ekonomicz-
nych w Kosowie tradycyjnie wazna role odgrywaja bowiem
charyzmatyczne i silne jednostki (ang. strongmen, big guns
lub big fish), zajmujace uprzywilejowane miejsce w hie-
rarchii spotecznej. Sa to réwniez ,0soby wielofunkcyjne”
(ang. multifunction persons), nierzadko bedace réwnoczesnie
prominentnymi politykami, dawnymi partyzantami, przy-
wodcami klanowymi, szanowanymibiznesmenami, a w nie-
ktorych przypadkach takze czlonkami zorganizowanych
struktur przestepczych. Jednostki te pozostaja faktycznie
silniejsze niz instytucje i prawo parnistwowe oraz silne wobec
wlasnego spoteczenistwa (ang. political untouchables), ktore
nie jest w stanie narzuci¢ im nowoczesnej formy odpowie-

¥ Jakstwierdzaja Kushtrim Shaipii Lorik Bajrami,,jesli w paristwach o ugruntowanej demo-
kracji partie powstaja w oparciu o dyskurs ideologiczny, w Kosowie istniejace juz partie
dopiero »poszukuja« swej tozsamosci ideologicznej”. Zob. K. Shaipi, L. Bajrami, Report
on Political Parties Ideological Profilisation in Kosovo, [w:] Political Party Ideology nad Its
Application in Practice - Overview of Regional Experiences. Case Study: Kosovo, K. Shaipi
(red.), Prishtina 2006, s.30-31,37-38, 42-46; |. King, W. Mason, Peace at Any Price. How the
World Failed Kosovo, Ithaca-London 2006, s. 244; R. Rajczyk, dz. cyt., s. 54; Knowing your-
self through Ambassador’s statement (gazetablic), UNMIK, Media Monitoring, Headlines,
26 November 2014; T. Sokoli, J. Butcher, Elections 2021: Week 4 - What did | miss?, ,Kosovo
2.0", 12.02.2021, https://kosovotwopointzero.com/en/elections-2021-week-4-what-did-
-i-miss/ [22.05.2022].
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dzialno$ci politycznej, a w niektdrych przypadkach réwniez
pociagna¢ do odpowiedzialno$ci karnej®.

5. Charakterystyczna cecha systemu politycznego Koso-
wa pozostaje takze specyfika kultury politycznej i kultury
prawnej, bedaca odzwierciedleniem tradycyjnych postaw
spotecznych oraz skutkiem braku ugruntowanych tradycji
demokratycznych. Specyfike te odzwierciedlaja: w dalszym
ciggu silne postawy kolektywistyczne, funkcjonowanie
w spoleczenistwie albariskim szeregu konfliktéw grupowych
ilokalnych partykularyzméw, wodzowski typ przywddztwa
politycznego, postawy populistyczne i nacjonalistyczne,
korupcja wsréd urzednikéw i politykéw, niski poziom pra-
worzadnosci, falszerstwa wyborcze, przemoc wobec prze-
ciwnikéw politycznych, grozby kierowane pod adresem
dziennikarzy, powigzania elit politycznych ze strukturami
zorganizowanej przestepczosci itp.*

6. Stalym elementem kosowskiej sceny politycznej
sg roOwniez ostre i przeciagajace sie spory polityczne, ktore
prowadza do biurokratycznej anarchii (tj. dezorganizacji
funkcjonowania centralnych organdéw panstwowych), nie-
stabilnos$ci politycznej panstwa oraz powtarzajacych sie
przedterminowych wyboréw parlamentarnych. Spory te
nie dotycza bynajmniej fundamentalnych probleméw po-
litycznych, ale wynikaja ze $cisle rozumianej rywalizacji

% @. Tsekov, Sons of the Eagle: Clan Warfare, Organized Crime and the State Disintegra-
tion in the Western Balkans, ,Southeast European and Black Sea Studies” 2002, vol. 2,
nr3,s.7-20; T. Szemlér, M.J. Calic, T. Novak, D. Relji¢, P. Schmidt, The EU Presence in a Post-
Status Kosovo. Challenges and Opportunities, Brussels 2007, s. 11-12.

¥ G. Duijzings, Religion and the Politics of Identity in Kosovo, London 2000, s. 204-
205; S. Luetmer, No One to Blame When Everyone Is at Fault, ,Kosovo 2.0" 2011/2012,
nr2, s. 34-49; V. Dzihi¢, H. Kramer, Kosovo After Independence. Is the EU's EULEX Mission
Delivering on its Promises?, Berlin 2009, s. 12-13.
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politycznej i nierzadko - jak stwierdza Adriatik Kelmen-
di - przypominaja ,cyniczna farse”, odgrywana kosztem
mieszkancéw Kosowa, oczekujacych wiekszej dojrzatosci
iefektywnos$ci od wlasnej klasy politycznej. Last but not least,
gleboko upolitycznione i bezproduktywne spory miedzy-
partyjne ostabiajg autorytet panistwa oraz prowadza do alie-
nacji obywateli Kosowa od wtasnej klasy politycznej, ktora
w praktyce nie cieszy sie wysokim zaufaniem spotecznym*.

7. Mimo wieloletniego zaangazowania spoteczno$ci mie-
dzynarodowej narzecz ,budowy” potencjatu instytucjonal-
nego Kosowa (ang. institution building oraz capacity building),
powaznym problemem kosowskiej paiistwowos$ci pozostaje
nadal widoczna stabo$c¢ instytucjonalna. W Kosowie dziatajg
wprawdzie stosowne instytucje panstwowe, ktérych trwa-
nie nie jest zagrozone, ich funkcjonowanie charakteryzuje
jednak: niski poziom profesjonalizmu i transparentnosci,
inercja instytucjonalna, przestoje legislacyjne, nadmierne
upolitycznienie organow wladzy ustawodawczej, wykonaw-
czejisadowniczej, ,wbudowywanie” uktadoéw klientystycz-
nychistruktur pokrewienstwa w administracje paristwowa
oraz korupcja wérdd urzednikow publicznych®.

%K. Shaipi, L. Bajrami, dz. cyt, s. 42; Institute of Development Research Riinvest, Public
Opinion Poll. Executive Summary, Prishtiné 2014, s. 2-11; R. Warnica, Land of Disillusion,
,Kosovo 2.0"2011, nr 1, 5. 29-34.

4 V.Dzihi¢, H. Kramer, dz. cyt, s.2; S. Mameli, Kriticki bilans iskustva UNMIK-a,,,Geopoliticki
Casopis”2007, nr1, s.37-38.
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4. Prezydent Republiki Kosowa
w systemie politycznym
panstwa*?

1. Prezydent Republiki Kosowa jest czescig wladzy wyko-
nawczej, cho¢ w zadnym z artykuléw konstytucji nie jest
on wyraznie zdefiniowany jako organ tej wladzy. Zgodnie
z tre$cig ustawy zasadniczej prezydent jest podmiotem sa-
modzielnym, zajmujacym wazne miejsce w ksztaltowaniu
i realizacji biezacej polityki panstwa, cho¢ w tym zakresie
jeston organemdeiure stabszym niz rzad. Réwniez praktyka
polityczna potwierdza dominacje premiera i rzadu w sys-
temie politycznym Kosowa oraz wzglednie stabsza pozycje
ustrojowa prezydenta. Co innego sugeruje z kolei systema-
tyka samej konstytucji, ktéra umieszcza prezydenta (roz-
dziat V) za Zgromadzeniem (rozdziat IV), ale przed rzadem
(rozdziat VI). Analize pozycji ustrojowej prezydenta utrud-
nia takze przyznanie mu szeregu istotnych kompetencji
(np. prawo do wydawania prawnie wiazacych rozporzadzen,

“ Niniejszy punkt zawiera fragmenty monografii naukowej: K. Pawtowski, Paristwowos¢
Kosowa..., s.370-373.

POLICY PAPERS 2/2022 37



Konrad Pawtowski

mozliwo$¢ zglaszania propozycji poprawek do konstytucji
oraz obsadzanie wielu waznych urzedéw publicznych) przy
jednoczesnym pozbawieniu prezydenta bezposredniego
mandatu wyborczego (vide art. 4 oraz art. 83-86 konstytucji).

2. Wybdr glowy panstwa w Kosowie ma charakter po-
$redni, poniewaz prezydent Kosowa wybierany jest przez
jednoizbowy parlament, tj. Zgromadzenie. Glowa panstwa
moze zosta¢ odwotana ze stanowiska przez Zgromadzenie
w trzech przypadkach: wyroku skazujacego za popelnie-
nie ciezkiego przestepstwa, niezdolnos$ci do wykonywania
obowiazkoéw z powodu powaznej choroby oraz stwierdzenia
przez Trybunal Konstytucyjny powaznego pogwalcenia kon-
stytucjiprzez prezydenta. Procedura odwotania prezydenta
moze zostac¢ wszczeta przez ¥ deputowanych Zgromadze-
nia, ktérzy powinni podpisaé petycje uzasadniajaca powdd
odwolania. Prezydent zostaje odwolany ze stanowiska, jesli
za jego odwolaniem opowie sie w glosowaniu % cztonkdéw
Zgromadzenia (art. 85-86 i 91 konstytucji).

3. Prezydent moze réwniez dobrowolnie ustapié ze stano-
wiska. Jak bylojuz wspomniane, 5listopada 2020 r. zpowodu
aktu oskarzenia o zbrodnie przeciwko ludzkosci i zbrod-
nie wojenne rezygnacje z urzedu ztozyl prezydent Hashim
Thaci. Na zorganizowanej specjalnej konferencji prasowej
Thaci odrzucit oskarzenia i oglosil, ze ustepuje z urzedu
iudaje sie do Hagiw charakterze osoby prywatnej, poniewaz
nie chce, aby przed Specjalng Izba Sadowa Kosowa stanat
urzedujacy prezydent. Do podobnej sytuacji doszto réwniez
wczesniej: 27 wrzednia 2010 r. dobrowolna rezygnacje zto-
zyl bowiem prezydent Fatmir Sejdiu. Decyzja ta stanowila
konsekwencje wyroku Trybunal Konstytucyjnego, ktéry
24 wrze$nia 2010 1. stwierdzil, iz Sejdiu jest winny ,,powazne-
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gonaruszenia” art. 88 konstytucji, wymagajacego, aby urze-
dujacy prezydent nie pelnil zadnej innej funkcji publicznej
inie sprawowat jakiejkolwiek funkcji w ramach partii poli-
tycznej. Ustepujacy ze stanowiska F. Sejdiu, ktoéry w czasie
sprawowania urzedu prezydenta pozostawal przewodnicza-
cym LDK, stwierdzil, ze w jego opinii jednoczesne pelnienie
urzedu prezydenta oraz sprawowanie funkcji przewodni-
czacego LDK bez jej wykonywania (,,zamrozenie” przewod-
nictwa) nie stanowilo pogwalcenia konstytucji. Powodem
decyzji Sejdiu o ustapieniu byla zapewne che¢ unikniecia
formalnego odwotania przez Zgromadzenie. Zgodnie z art.
90 konstytucji po ustapieniu prezydenta jego kompeten-
cje przejat dwczesny przewodniczacy Zgromadzenia Jakup
Krasniqi. Co ciekawe, J. Krasniqi byl wowczas sekretarzem
generalnym PDK. W odpowiedzi na pojawiajace sie watpli-
wosci odnosnie do mozliwosci taczenia stanowisk panstwo-
wychipartyjnychJ. Krasniqi formalnie wystapil z pytaniem
prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego, wskazujac jed-
noczesnie, ze ,[...] konstytucja wyraznie wskazuje, ze wy-
brany prezydent musi zrezygnowa¢ ze wszystkich innych
funkcji. Ja nie jestem wybranym prezydentem, ale uszanu-
je opinie Trybunatu Konstytucyjnego Kosowa™. W decyzji
z 22 grudnia 2010 r. Trybunat Konstytucyjny zgodzit sie z ta
interpretacja, stwierdzajac, ze tymczasowe wykonywanie
obowiazkéw prezydenta nie zabrania jednoczesnego spra-
wowania funkcji partyjnych®.

% The Acting President of the Republic of Kosovo Dr. Jakup Krasniqi Receives the New
Head of EULEX, Mr. Xavier Bout de Marnhac, http://www.president-ksgov.net/?pa-
ge=2,6,1396 [19.05.2022].

“ Republic of Kosovo, Constitutional Court, Judgment Case No. Kl 47/10 Naim Rrustemiand
310ther Deputies of the Assembly of the Republic of Kosovo Vs. His Excellency, Fatmir Sejdiu,
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4. Prezydent Kosowa posiada szereg klasycznych kom-
petencjireprezentacyjnych. Jest glowa panistwa i symbolem
jednosci obywateli Kosowa, pozostaje gwarantem demokra-
tycznego i konstytucyjnego dziatania pozostatych instytucji
Kosowa, nadaje odznaczenia, tytuly i nagrody, posiada takze
prawo taski wobec 0séb skazanych. Prezydentowi przystu-
guje immunitet w zwigzku z pelnionymi przez niego funk-
cjami urzedowymi (art. 83-89 konstytucji).

5. Prezydent posiada charakterystyczne dla glowy pan-
stwa kompetencje w zakresie spraw zagranicznych. Jest on
najwyzszym przedstawicielem panstwa w sferze stosun-
kéw miedzynarodowych (w praktyce oznacza to m.in. przyj-
mowanie przedstawicieli dyplomatycznych innych panstw
oraz skladanie wizyt zagranicznych), ratyfikuje umowy
miedzynarodowe (poza tymi, ktdre ratyfikuje bezposred-
nio Zgromadzenie), mianuje i odwotuje szeféw statych misji
dyplomatycznych Kosowa na wniosek rzadu (i po konsulta-
¢jizministrem spraw zagranicznych), przyjmuje listy uwie-
rzytelniajace od stalych przedstawicieli dyplomatycznych
akredytowanych w Kosowie oraz podejmuje decyzje o usta-
nowieniu statej misji dyplomatycznej i urzedu konsularne-
go Kosowa (po konsultacji z premierem). Jakkolwiek art.
84 konstytucji wskazuje, ze prezydent kieruje polityka zagra-
niczna Kosowa, kompetencje glowy panstwa w dziedzinie
stosunkéw miedzynarodowych co do zasady maja charakter

President of the Republic of Kosovo; Republic of Kosovo, Constitutional Court, Judgment
Case No. KO 97/10 In the matter of the Referral submitted by Acting President of the Repu-
blic of Kosovo, Dr. Jakup Krasnigi, concerning the holding of the office of Acting President
and at the same time the position of Secretary General of the Democratic Party of Koso-
vo; Kosovo president resigns over breach of constitution, BBC NEWS Europe, 27.09.2010,
https://www.bbc.com/news/world-europe-11420795 [19.05.2022]; K. Pawtowski, Koso-
wo: prezydent Hashim Thagi...
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pomocniczy i uzupelniajacy dzialania rzadu, ktéry zgodnie
z postanowieniami art. 93 konstytucji formuluje zalozenia
i dokonuje implementacji polityki zagranicznej Republiki
Kosowa. Rozwigzanie to doprecyzowuje art. 3 ustawy o mi-
nisterstwie spraw zagranicznych i stuzbie dyplomatycznej,
gdzie stwierdza sie, ze formulowanie i implementacja poli-
tyki zagranicznej pafistwa znajduja sie w gestii ministerstwa
spraw zagranicznych. Ustawa ta wskazuje jednak, ze dziala-
nia ministerstwa w zakresie polityki zagranicznej powinny
by¢ realizowane w ,$cistej koordynacji” z innymi minister-
stwami oraz prezydentem. Dotyczy to w szczeg6lnosci za-
gadnien strategicznych w polityce zagranicznej Kosowa®.
6. Prezydent posiada wazne kompetencje w zakresie
obronnosci i bezpieczenistwa panstwa. Jest gtéwnodowo-
dzacym Sil Bezpieczenistwa Kosowa (Kosovo Security Force,
KSF) i na wniosek rzagdu powotuje dowddce KSE Prezydent
i premier wspolnie mianuja dyrektora, zastepce dyrektora
i inspektora generalnego Agencji Wywiadowczej Kosowa
(Kosovo Intelligence Agency, KIA). Po konsultacji z premierem
prezydent podejmuje réwniez decyzje o ogloszeniu stanu
wyjatkowego na terytorium Kosowa (art. 84 konstytucji).
7. Prezydent realizuje rowniez kompetencje kontrolne
w stosunku do Zgromadzenia. Glowa panstwa oglasza wy-
bory do Zgromadzenia, a po wyborach zwotluje pierwsza
sesje nowo wybranego parlamentu. Prezydent promulguje
ustawy przyjete przez Zgromadzenie w ciggu 8 dni od dnia
ich doreczenia, posiada takze prawo weta zawieszajacego,
polegajacego na mozliwo$ci odestania ustawy do Zgroma-

“  Law No. 03/L-044 On Ministry for Foreign Affairs and Diplomatic Service of Republic of Ko-
sovo.
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dzenia w celu jej ponownego rozwazenia. Glowa panstwa
moze skorzysta¢ z tego prawa, jesli uzna, ze dana ustawa
jest szkodliwa dla intereséw panstwa lub szkodzi interesom
ktérejs ze spotecznosci Kosowa. Zgromadzenie moze jednak
zdecydowac o przyjeciu ustawy zwroconej przez prezyden-
ta, jesli za przyjeciem zaglosuje wiekszo$¢ deputowanych
Zgromadzenia (taka ustawe uwaza sie¢ wéwczas za promul-
gowana). Jesli prezydent w terminie 8 dni od doreczenia
ustawy Zgromadzenia nie podejmie zadnej decyzji (tj. nie
dokona promulgacji lub nie zwréci ustawy do Zgromadze-
nia), ustawe te uznaje sie za promulgowana. Przynajmniej
raz do roku prezydent zwraca sie z oredziem do Zgromadze-
nia (art. 80 i 84 konstytucji).

8. Realizujac - cze$ciowo juz wymienione - kompetencje
kreacyjne prezydent mianuje kandydata na stanowisko pre-
mieraw oparciu o propozycje personalng, przedtozona przez
partie polityczng posiadajaca wiekszo$¢ w Zgromadzeniu
lub koalicje partii politycznych posiadajaca taka wiekszo$¢.
Prezydent mianuje i odwoluje Prezesa Sadu Najwyzszego
i pozostatych sedziéw na wniosek Rady Sadowniczej Ko-
sowa, mianuje i odwotuje Prokuratora Generalnego i po-
zostalych prokuratoréw na wniosek Rady Prokuratorskiej
Kosowa, mianuje sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego na
wniosek Zgromadzenia, mianuje przewodniczacego Cen-
tralnej Komisji Wyborczej oraz prezesa Banku Centralnego
Kosowa iinnych cztonkéw zarzadu Banku Centralnego (art.
84 konstytucji).
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5. Wybor prezydenta
Republiki Kosowa

5.1. Podstawy konstytucyjne
1. Stosownie do art. 86 konstytucji prezydent Kosowa wy-
bierany jest w glosowaniu tajnym przez 120-osobowe Zgro-
madzenie na piecioletnig kadencje. Ponownie moze by¢
wybrany tylko raz. Kazdy obywatel Kosowa, ktdry ukonczyt
35 lat, moze ubiegac sie o urzad prezydenta, jedli zdobedzie
poparcie przynajmniej 30 deputowanych Zgromadzenia.
Kazdy z deputowanych moze wyrazi¢ swoje pisemne popar-
cietylko dlajednego kandydata naurzad prezydenta. Ozna-
czato, ze w wyborze glowy paristwa na forum Zgromadzenia
moze wzig¢ udzial maksymalnie czterech kandydatéow na
urzad prezydenta, nie mniej jednak niz dwoch kandydatow
(vide art. 86 ust. 31 5)%.

2. Jesli w pierwszej lub drugiej turze glosowania zaden
z kandydatéw na urzad prezydenta nie zdobedzie poparcia

% R Rajczyk, dz.cyt, 5. 7576
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%5 czlonkéw Zgromadzenia (czyli co najmniej 80 gloséw
»2a"), ma miejsce trzecia tura. Uczestnicza w niej dwaj kan-
dydaci, ktérzy otrzymali najwieksza liczbe gtoséw w drugiej
turze. Kandydat, ktdéry otrzyma poparcie wiekszosci wszyst-
kich czlonkéw Zgromadzenia (a wiec co najmniej 61 gloséw),
zostaje wybrany na urzad prezydenta parnstwa. Jeslijednak
rowniez w trzeciej turze glosowania zaden z kandydatéw
nie zdobedzie wymaganej wiekszo$ci, Zgromadzenie ulega
rozwiazaniu i w terminie 45 dni w Kosowie przeprowadza
sie kolejne wybory parlamentarne®.

3. Przy wyborze nowego prezydenta Kosowa istotny po-
zostaje takze wymoég kworum. W przypadku pierwszejidru-
giej tury glosowania niezbedne kworum, pozwalajace na
przeprowadzenie glosowania, stanowi co najmniej 80 de-
putowanych. W trzeciej turze glosowania kworum tworzy
przynajmniej 61 deputowanych, obecnych w sali plenarnej
iuczestniczacych w gtosowaniu na forum Zgromadzenia*.

4. Konstytucja Kosowa (art. 82 ust. 3) przewiduje, ze Zgro-
madzenie ulega rozwigzaniu, jesli w okresie 60 dni od rozpo-
czecia sesji Zgromadzenia, majacej doprowadzi¢ do wyboru
glowy panstwa, prezydent Republiki Kosowa nie zostanie
wybrany przez deputowanych.

7 K.Nowak, dz. cyt,, s.37.

“ Wykfadnia ta wynika z uwag zawartych w pkt 61-66 postanowienia Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 4 kwietnia 2016 . Zob. Republic of Kosovo, Constitutional Court, Resolution
onlnadmissibility in Case No. Ko47/16, Applicants Aida Derguti, BaliMuharremaj, Enver Hoti
and 25 other Deputies of the Assembly of the Republic of Kosovo Constitutional review of
Decision No. 05-V-233, dated 26 February 2016, on the election of the President of the Repu-
blic of Kosovo.
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5.2. Analiza prawnoustrojowa*®

Wymogi formalnoprawne, podatne na rywalizacje polityczna
1. Wrealiach kosowskiego parlamentaryzmu wskazane po-
wyzej wymogi dotyczace kworum i minimalnej wielko$ci
poparcia przez deputowanych, pozwalajace na przeprowa-
dzenie glosowania i wybo6r glowy panstwa przez Zgroma-
dzenie, pozostaja faktycznie trudne do spelnienia. Przyjete
rozwigzania ustrojowe teoretycznie wymuszaja jakas forme
demokratycznego, ogélnonarodowego (vel miedzypartyj-
nego) porozumienia miedzy wiekszos$cia parlamentarna
i postami opozycji, w praktyce jednak oznaczaja one ko-
nieczno$¢ wypracowania nietatwego kompromisu miedzy
rzadzacymi i opozycjag w kwestii kandydata na urzad pre-
zydenta. Specyfika kosowskiej sceny politycznej powoduje
jednak, ze wypracowanie takiego porozumienia jest de facto
bardzo trudne do osiggniecia®.

2. Powazne watpliwos$ci budza radykalne (i przesadne)
nastepstwa prawne i polityczne niewybrania prezydenta
przez Zgromadzenie w postaci konieczno$ci przeprowa-
dzenia przedterminowych wyboréw parlamentarnych.
Niepowodzenie w zakresie wyboru prezydenta przez Zgro-
madzenie nie podwaza bowiem legitymacji postéw, stanowi
jedynie formalna, negatywna ocene kandydatéw na urzad
prezydenta Kosowa ze strony cztonkéw tegoz Zgromadzenia.

“ Niniejszy punkt zawiera fragmenty komentarza: K. Pawtowski, Wybory prezydenta Ko-
sowa: uwagi de lege lata i propozycje de lege ferenda, ,Komentarze Instytutu Nauk
o Polityce i Administracji” 2021, nr 7, https://phavi.umcs.pl/at/attachments/2021/0507/
104952-komentarze-inopia-nr7-kpawlowski.pdf [22.05.2022].

0 B.Shala, Verdiket e Gjykatés Kushtetuese dhe politika e Kosovés (lll), Klan Kosova, https://
klankosova.tv/kolumne/verdiket-e-gjykates-kushtetuese-dhe-politika-e-kosoves-iii/
[22.05.2022].
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Przyjete rozwigzanie oznacza rowniez, ze - de facto oczywisty
ilatwy do przewidzenia - brak konsensusu w kwestii kan-
dydata na urzad prezydenta miedzy wiekszoscia parlamen-
tarna i opozycja moze szybko doprowadzi¢ do powaznego
kryzysu politycznego i skrécenia kadencji Zgromadzenia.

3. Przyjete rozwigzanie, w ramach ktérego rzadzaca
wiekszo$¢ posiada w praktyce najwiekszy wplyw na wybér
glowy panstwa, relatywizuje niezaleznos¢ polityczng for-
malnie bezpartyjnego prezydenta Kosowa oraz ostabiajego
pozycje ustrojowa. Rozwigzanie to wzmacnia dodatkowo
pozycje szefa rzadu (ktoéry najczesciej jest rowniez szefem
rzadzacej partii politycznej) w systemie politycznym i in-
stytucjonalnym Republiki Kosowa.

Wyktadnia contra legem?

1. Wymogi dotyczace kworum w Zgromadzeniu, potrzebne-
go do przeprowadzenia glosowaniaiwyboru glowy paristwa,
pozostaja dyskusyjne pod wzgledem prawnym. Nie wynika-
ja bowiem wprost z art. 86 konstytucji, ale z wykladni, za-
wartej w wyroku kosowskiego Trybunatu Konstytucyjnego
z30marca2011r. Wyrok ten, jak stwierdza Blerim Shala, stat
sie ,[..] stalym zrédtem powaznych problemdw politycznych
w kraju, ktére moga przybraé postaé kryzyséw parlamentar-
nych, wymuszajacych w sposéb proceduralny organizacje
kolejnych przedterminowych wyboréw parlamentarnych
[...]"%. W orzeczeniu tym Trybunatl przyjat osobliwg i kon-
trowersyjna interpretacje przepisow konstytucji, zrdwnujac

' B.Shala, Verdiket e Gjykatés Kushtetuese dhe politika e Kosovés (1), Klan Kosova, https://
klankosova.tv/kolumne/verdiket-e-gjykates-kushtetuese-dhe-politika-e-kosoves-ii/
[22.05.2022].
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wymagane kworum z wielko$cig minimalnego poparcia po-
litycznego, jakie zwycieski kandydat na urzad prezydenta
powinien uzyskaé w Zgromadzeniu w pierwszej, drugiej lub
trzeciej turze glosowania. Co wiecej, interpretacja ta zakla-
da réwniez, ze brak kworum w pierwszej lub drugiej turze
uniemozliwia przejscie do trzeciej tury gtosowania, w ktorej
wyboru prezydenta dokonuje sie tatwiejsza do osiagniecia
zwykla wiekszoscia gtosow®2.

2. O dyskusyjnosci powyzszej wykladni konstytucji
$wiadczy ostra krytyka orzeczenia z 30 marca 2011 r., za-
warta w zdaniu odrebnym Roberta Carolana i Almiro Rodri-
guesa, dwoch 6wezesnych sedzidéw kosowskiego Trybunatu
Konstytucyjnego. Stwierdzili oni, ze w odniesieniu do wy-
mogu kworum w czasie sesji Zgromadzenia konstytucja
Kosowa (art. 69) przywiduje jedynie zwykla wiekszos¢ glo-
séw i dotyczy to takze wyboru prezydenta przez Zgroma-
dzenie - w kazdej z trzech tur glosowania. Opinia prawna
zawarta w zdaniu odrebnym dwoéch sedziéw sprowadza
sie zatem do stwierdzenia, ze do rozpoczecia i kontynuacji
glosowania nad wyborem prezydenta wystarcza obecno$¢
na posiedzeniu zwyklej wiekszosci deputowanych (czyli
przynajmniej 61 postéw), a nie kwalifikowanej wiekszo-
$ci % czlonkéw Zgromadzenia (tj. co najmniej 80 deputo-
wanych), na co - w opinii sedziéw Carolana i Rodriguesa

2 Tamze;Republic of Kosovo, Constitutional Court, Judgmentin Case No. KO 29/1 Applicants
Sabri Hamiti and other Deputies Pristina, 30 March 2011 Ref. No.: AGJ 107/11 Constitutional
Review of the Decision of the Assembly of the Republic of Kosovo, No. 04-V-04, concerning
the election of the President of the Republic of Kosovo, dated 22 February 2011.
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blednie - w pkt 84-87 wskazuje wyrok Trybunalu Konsty-
tucyjnego z 30 marca 2011 r.>

3. Wykladnia zapisow konstytucji zawarta w orzeczeniu
Trybunalu Konstytucyjnego z marca 2011 r. w odniesie-
niu do procedury wyboru prezydenta Kosowa przez Zgro-
madzenie powoduje, ze wiekszos$¢ parlamentarna staje sie
de facto zakladnikiem mniejszos$ci, ktéra moze po prostu
zbojkotowa¢ udzial w posiedzeniu, uniemozliwiajac w ten
sposéb rozpoczecie gtosowania, jego kontynuacje oraz -
obiektywnie latwiejszy - wybor prezydenta Kosowa zwy-
kia wiekszoscia gloséw w trzeciej turze®. Co wiecej, nawet
obecnos$¢ postéow na sali obrad przy jednoczesnym bojko-
cie aktu glosowania uniemozliwia procedowanie. O real-
nosci takiego scenariusza $wiadcza dwie nieudane préby
przeprowadzenia pierwszej tury gtosowania nad wyborem
prezydenta Kosowa w dniu 3 kwietnia 2021 r. Zakonczyly
sie one niepowodzeniem, poniewaz glosy do urny wybor-
czej wrzucilo odpowiednio 78 i 79 deputowanych Zgroma-
dzenia. W drugim - prawnie bezskutecznym - glosowaniu
do stworzenia kworum zabraklo zatem dostownie jednego
glosu - nawet glosu niewaznego (sic!). Paradoks zaistniatej
sytuacji polegal na tym, ze kworum do rozpoczecia glosowa-
nia faktycznie poczatkowo istniato, poniewaz na sali plenar-
nej zsiadato tacznie ponad 80 postéw. Jednoczesnie jednak
trzech obecnych na posiedzeniu postéw LDK, z uwagi na

% Republic of Kosovo, Constitutional Court, Case No. KO 29/11, Applicants Sabri Hamiti and
other Deputies of the Assembly of Kosovo, Constitutional Review of the Decision of the As-
sembly of the Republic of Kosovo NO. 04-V-04 Concerning the election of the president of
the Republic of Kosovo Dated 22 February 2011, 30 March 2011, Dissenting Opinion of Jud-
ges Robert Carolan and Almiro Rodrigues.

 B.Shala, Verdiket e Gjykatés Kushtetuese dhe politika e Kosovés (Ill)....
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sprzeciw wobec kandydatury Vjosy Osmani, po prostu nie
wzielo udziatu w glosowaniu. Byli to: byly premier Avdullah
Hoti, byly wicepremier Driton Selmanaj oraz byly minister
spraw wewnetrznych Agim Veliu®.

4. Obowiazujace rozwigzania ustrojowe w polaczeniu
z kontrowersyjna wyktadnia Trybunatu Konstytucyjnego
0znaczaja zatem, ze mniejszo$¢ 41 deputowanych posiada re-
alng mozliwo$¢é zablokowania wyboru gtowy paristwa przez
Zgromadzenie. Sytuacja ta powoduje, ze kwestia stricte pro-
ceduralna urasta do rangi powaznego problemu polityczne-
go o mozliwych, negatywnych reperkusjach dla stabilno$ci
panstwa. W efekcie kluczowym problemem wiekszo$ci par-
lamentarnej, zmuszonej do przeprowadzenia wyboru prezy-
denta, pozostaje nie tylko znalezienie gloséw poparcia dla
danej kandydatury, ale takze zagwarantowanie, ze postowie
opozycjibeda obecnina sali plenarnej Zgromadzenia w dniu
glosowania. Sytuacja ta oznacza, ze powodzenie wyboru
nowego prezydenta de facto uzaleznione jest od konstruk-
tywnej postawy deputowanych partii opozycyjnych, zasia-
dajacych w Zgromadzeniu®.

5. Wykladnia normy konstytucyjnej zawarta w orzecze-
niu Trybunatu Konstytucyjnego z 30 marca 2011 r. bliska

% Avdullah Hoti, Agim Veliu dhe Driton Selmanaj nuk marrin fare pjesé né votim, Infosot,
03.04.2021, https://infosot.com/avdullah-hoti-agim-veliu-dhe-driton-selmanaj-nuk-mar-
rin-fare-pjese-ne-votim/ [22.05.2022]; First two attempts to elect Vjosa Osmani as president
failto reach quorum, Prishtina Insight, 03.04.2022, https://prishtinainsight.com/first-two-
-attempts-to-elect-vjosa-osmani-as-president-fail-to-reach-quorum/ [22.05.2022].

% Nieocenionym wsparciem w tym zakresie pozostaja tradycyjne juz zachety i wezwania
ze strony zachodnich dyplomatow urzedujacych w Prisztinie, przekonujacych polity-
kéw opozycji o potrzebie wypetnienia obowiazkéw poselskich, udziatu w gtosowaniu
i unikniecia scenariusza kolejnych wyboréw parlamentarnych. Zob. Republic of Kosovo,
Constitutional Court, Resolution on Inadmissibility in Case No. Ko47/16...; B. Shala, Ver-
diket e Gjykatés Kushtetuese dhe politika e Kosovés (ll)...; Xh. Murtezaj, Palmer: Opozita
duhet té jeté besnike...
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jest wykladni contra legem, sprzecznej z literg i logika de-
mokratycznych rozwigzan, zawartych w konstytucji Koso-
wa. W rozstrzygnieciu Trybunatu mozna takze dopatrzec
sie (re)interpretacji o charakterze faktycznej poprawki do
konstytucji, o daleko idacych konsekwencjach dla funkcjo-
nowania systemu politycznego panstwa®’.

Niejasna tres¢ orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
oraz zwyczaj prawny
1. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 30 marca
2011 r. pozostaje de facto niejasne odnosnie do wielkosci
kworum w trzeciej turze glosowania nad wyborem prezy-
denta®®. W efekcie w kosowskich mediach pojawiaja sie opi-
nie, ze takze w trzeciej turze konieczna jest w Zgromadzeniu
obecno$¢ przynajmniej 80 deputowanych®.

2. Praktyka wyboru prezydenta przez Zgromadzenie
pokazuje rowniez, ze wiekszo$¢ parlamentarna dazy do
zapewnienia udziatu wkazdej z trzech tur glosowania przy-

¥ B.Shala, Verdiket e Gjykatés Kushtetuese dhe politika e Kosovés (...

8 Po ogtoszeniu wyroku w marcu 2011 r. 6wczesny premier Kosowa H. Thagi w imieniu
rzadu zwrécit sie do Trybunatu Konstytucyjnego z szeregiem pytan prawnych, wérod
ktorych znalazto sie m.in. pytanie o wielko$¢ kworum wymagang w trzeciej turze gto-
sowania. W odpowiedzi z 1 kwietnia 2011 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit jednak
lakonicznie, ze,[...] Trybunat odsyta do swoich ustalen zawartych w orzeczeniu, doty-
czacych niniejszej kwestii". Zob. Republic of Kosovo, Constitutional Court, Clarification
of Judgment in Case No. KO 29/11 Sabri Hamiti and other Deputies, Constitutional Review of
the Decision of the Assembly of the Republic of Kosovo, No. 04-V-04, concerning the election
of the President of the Republic of Kosovo, dated 22 February 2011. Requested Clarifications
of the Majority’s Decision, dated 30 March 2011.

% Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 4 kwietnia 2016 r. w pkt 61-66 odnosi sie
jednak do powyzszych niejasnosci prawnych, faktycznie odrzucajac taka radykalna
i rozszerzajaca interpretacje. Zob. Republic of Kosovo, Constitutional Court, Resolution
on Inadmissibility in Case No. Ko47/16...; B. Shala, Verdiket e Gjykatés Kushtetuese dhe po-
litika e Kosovés (lll)..., LDK-ja do té marré pjesé né votimin pér presidentin, Radio Evropa
e Liré, 30.03.2021, https://www.evropaelire.org/a/31178139.html [23.05.2022].
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najmniej 80 postéw®’. Prowadzi to do przypuszczenia, ze
w praktyce kosowskiego parlamentaryzmu doszto do aseku-
racyjnej wykladni tre$ci wyroku Trybunatu Konstytucyjne-
g0 z 30 marca 2011 r. oraz powstania szkodliwego zwyczaju
prawnego, dotyczacego wielkos$ci kworum. Powaznie utrud-
nia to wyboér prezydenta, a dodatkowo relatywizuje sens
rozwigzania ustrojowego, zapisanego w art. 86 pkt 5 kon-
stytucji, umozliwiajacego wybdr prezydenta w trzeciej tu-
rze zwykla wiekszoscia gtosow (tj. przynajmniej 61 glosami
»2a"). W takiej rozszerzajacej interpretacji wymog dotyczacy
wielko$ci kworum w Zgromadzeniu nie tylko blokuje prze-
prowadzenie wszystkich tur glosowania, ale dodatkowo
pozostaje trudniejszy do spelnienia niz minimalna wielko§é
poparciaw Zgromadzeniu potrzebna do wyboru prezydenta
panstwa w trzeciej turze (sic!). Doprawdy trudno uznaé, ze
takie wlasnie - de facto absurdalne - rozwigzanie, powaznie
komplikujace caly proces wyboru glowy panstwa oraz bez-
posrednio narazajace go na rozgrywki polityczne, mogace
doprowadzi¢ do powaznego kryzysu politycznego, stano-
wilo intencje prawodawcy, tj. autoréw konstytucji Kosowa,
przygotowujacych ustawe zasadnicza przy wsparciu (i pod
czujnym prawniczym okiem) przedstawicieli spotecznosci
miedzynarodowej. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze litera
i duch prawa kosowskiej ustawy zasadniczej bezsprzecznie
odwotuja sie do demokratycznych rozwigzan ustrojowych,

8 Od czasu ogtoszenia niepodlegtosci Kosowa przez wtadze w Prisztinie w trzeciej tu-
rze gtosowania w Zgromadzeniu wybrano dotychczas dwdch prezydentow, Hashi-
ma Thagiego (2016) i Vjose Osmani (2021). W przypadku gtosowania nad kandydatura
Thagiego w trzeciej turze uczestniczyto 81 cztonkdw Zgromadzenia, zas w czasie wy-
boru Osmani - 82 deputowanych. Zob. Hashim Thaci picked as Kosovo president despite
protests in parliament, DW, 26.02.2016, https://www.dw.com/en/hashim-thaci-picked-
-as-kosovo-president-despite-protests-in-parliament/a-19078582 [22.05.2022].
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charakterystycznych dla ugruntowanych zachodnich de-
mokracji®.

Luki prawne intra legem

1. Gleboko upolityczniony oraz skomplikowany pod wzgle-
dem faktycznym iprawnym proces wyboru prezydenta przez
Zgromadzenie komplikuja dodatkowo nieprecyzyjne zapisy
konstytucjiiinnych aktéw prawnych, prowadzace do praw-
nych kontrowersji, odmiennejwykladnii(nad)interpretacji,
wnioskowania per analogiam, a nawet swoistej akcyjnosci
i arbitralno$ci w zakresie wykladni obowigzujacych prze-
pisow prawa przez Trybunal Konstytucyjny, Sad Najwyz-
szy, organy panstwa i partie polityczne. Sytuacja ta obniza
zaufanie obywateli do organéw panstwa i obowigzujacego
porzadku prawnego®.

2. Nieprecyzyjne zapisy konstytucji skutkowaly inter alia
rozbieznymi opiniami prawnymi oraz nielicznymi glosami
kwestionujacymi konstytucyjnosé¢ decyzji Zgromadzenia
z 22 marca 2021 r. o udzieleniu wotum zaufania nowemu
rzadowi Kosowa. Niektérzy prawnicy argumentowali za-
tem, ze Zgromadzenie powinno najpierw wybraé prezydenta
Kosowa, a nowo wybrany prezydent — a nie dwczesny prze-
wodniczacy Zgromadzenia Glauk Konjufca, jedynie petnia-
cy obowiazki prezydenta - méglby powierzy¢ mandat do
tworzenia rzadu liderowi Vetévendosje Albinowi Kurtiemu.

¢ B.Shala, Verdiktet e Gjykatés Kushtetuese dhe politika e Kosovés (1), Klan Kosova, https://
klankosova.tv/kolumne/verdiktet-e-gjykates-kushtetuese-dhe-politika-e-kosoves-i/
[22.05.2022]; B. Shala, Verdiket e Gjykatés Kushtetuese dhe politika e Kosovés (Ill)...

8 R.Hoxha Zhuja, Elections, legal remedies and judicial flip-flopping, Espresso.Insight, 2021,
nr 1, http://www.legalpoliticalstudies.org/wp-content/uploads/2021/02/RrH_Election-
s-legal-remedies-and-judicial-flip-flopping_Final.pdf [31.03.2021]; B. Shala, Verdiktet e
Gjykatés Kushtetuese dhe politika e Kosovés (I)....; S. Cvetkovi¢, dz. cyt.
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Opinie taka wyrazal m.in. byly przewodniczacy Trybunatu
Konstytucyjnego Enver Hasani, ktéry konsekwentnie twier-
dzil, ze ani Vjosa Osmani, ani Glauk Konjufca nie mogli
powierzy¢ mandatu do tworzenia rzadu kandydatowi na
stanowisko premiera®. Odmienne stanowisko prezentowa-
ta z kolei byla sedzia tegoz Trybunatu Gjyljeta Mushkolaj,
ktéra nie widziala formalnoprawnych przeszkéd dla tego,
aby wykonujacy obowiazki gtowy panstwa nowy przewod-
niczacy Zgromadzenia G. Konjufca powierzyt A. Kuritemu
misje tworzenia nowego rzadu Kosowa®*.

3. Nieprecyzyjne zapisy konstytucji doprowadzity takze
do réznych opinii nt. tego, jak dlugo G. Konjufca moze taczy¢
mandat przewodniczacego Zgromadzenia z jednoczesnym
wykonywaniem obowigzkoéw prezydenta panstwa. Jesli za-
tem byly sedzia Trybunatu Konstytucyjnego Kadri Kryeziu
twierdzit, Ze nowo wybrany przewodniczacy Zgromadzenia
moze taczyé powyzsze funkcje przez kolejne 6 miesiecy (czyli
do 22 wrzesnia 2021 1.), Enver Hasani wskazywal z kolei, ze
mandat ten wygasa w dniu 5 maja 2021 ., poniewaz zmiana
na stanowisku przewodniczacego Zgromadzenia nie prze-
rywa biegu terminu przewidzianego w art. 90 konstytucji®.

8 22 marca 2021 1. G. Konjufca zastapit na stanowisku przewodniczacego Zgromadze-
nia V. Osmani, ktdra - jak byto juz wskazane - 5 listopada 2020 r. przejefa obowigzki
prezydenta Kosowa po ustgpieniu prezydenta H. Thagiego. Stosownie do art. 9o kon-
stytucji nowy przewodniczacy Zgromadzenia rozpoczat réwniez wykonywanie obo-
wiazkéw prezydenta paristwa.

& A mundet Osmani ta mandatojé Kurtin dhe kush duhet té zgjidhet i pari?, Bota Sot,
20.02.2021, https://www.botasot.info/aktuale-lajme/1515692/a-mundet-osmani-ta-man-
datoje-kurtin-dhe-kush-duhet-te-zgjidhet-i-pari/ [23.05.2022]; Glauk Konjufca té hénén
béhet u.d. president i Kosovés dhe do ta mandatojé Kurtin, Lideri.mk, 17.03.2022, https://
lideri.mk/glauk-konjufca-te-henen-behet-u-d-president-i-kosoves/ [23.05.2022].

& S, Cvetkovi¢, dz. cyt.

POLICY PAPERS 2/2022 53



Konrad Pawtowski

4. Otwartym pytaniem pozostawalo takze, czy przewi-
dziany w art. 86 konstytucji obowigzek wyboru nowego
prezydenta Kosowa nie pdzniej niz 30 dni przed koncem
kadencjiurzedujacego prezydenta stosuje sie w drodze ana-
logiae legis w odniesieniu do przewodniczacego Zgroma-
dzenia, pelnigcego tymczasowo obowiazki glowy panstwa
na mocy art. 90 konstytucji. Odpowiedz twierdzaca ozna-
czala bowiem, ze nowy prezydent Kosowa powinien zostaé
wybrany przez Zgromadzenie jeszcze szybciej, tj. do dnia
5 kwietnia 2021 r. Postowie potwierdzili taka interpretacje
zapisow konstytucji w sposéb dorozumiany (per facta conc-
ludentia), dokonujac wyboru Vjosy Osmani na urzad prezy-
denta w dniu 4 kwietnia 2021 1.

5.3. Whioski de lege lata i uwagi de lege ferenda

1. Funkcjonowanie panstwowos$ci Kosowa komplikujg nie-
ktore rozwigzania ustrojowe, zapisane w konstytucji Kosowa
iinnych aktach prawnych. Jakkolwiek regulacje te sg z pew-
nos$cig ambitne i demokratyczne, w realiach kosowskiego
systemu politycznego pozostaja jednak trudne do imple-
mentacji, bywaja przesadnie skomplikowane, niesciste lub
niespdjne, sa przywotywane lub ignorowane - a czasem
takze cynicznie wykorzystywane - w ramach biezacej wal-
ki politycznej, skutkuja réwniez dezorganizacja prac rzadu
i Zgromadzenia Kosowa oraz powtarzajacymi sie kryzysa-
mi politycznymi. Prowadzi to do wniosku, ze w niekt6érych
przypadkach przyjete regulacje prawne de facto przyczyniaja
sie do poglebienia problemdéw wewnetrznych Kosowa oraz
stanowia realne wyzwanie dla stabilnosci kosowskiego sys-
temu politycznego. Uwagi te dotycza z pewnos$cig wymo-
géw formalnoprawnych, regulujacych wybédr prezydenta
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panstwa, ktoéry komplikuje dodatkowo kontrowersyjna wy-
kladnia zawarta w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego
z 30 marca 20111.%¢

2. Analiza rozwigzan ustrojowych dotyczacych wyboru
prezydenta Kosowa przez Zgromadzenie sktania downiosku,
ze s3 one przesadnie wysrubowane, skomplikowane i fak-
tycznie trudne do implementacji w realiach kosowskiego
parlamentaryzmu. Obowigzujace wymogi formalnoprawne
oznaczajg inter alia, ze mozliwo$¢ wyboru prezydenta para-
doksalnie i dostownie zalezy od konstruktywnej postawy
i obecnos$ci w Zgromadzeniu postéw opozycji. Oznaczaja
one réwniez, ze partie opozycyjne, kierujac sie wlasnymi
kalkulacjami politycznymi, moga skutecznie sabotowaé wy-
bor prezydenta i doprowadzi¢ w ten sposéb do przedtermi-
nowych wyboréw parlamentarnych®.

3. Wykladnia art. 86 konstytucji zawarta w orzeczeniu
Trybunatu Konstytucyjnego z 30 marca 2011 r. w istotnym
stopniu utrudnia wybor prezydenta. Co wiecej, w sytuacji
tradycyjnie podzielonej kosowskiej sceny politycznej wska-
zany w orzeczeniu wymog dotyczacy wielko$ci kworum
w Zgromadzeniu moze faktycznie uniemozliwi¢ przepro-
wadzenie glosowania i w konsekwencji doprowadzi¢ do
skrécenia kadencji Zgromadzenia®.

4. W $wietle powyzszego zasadne wydaje si¢ odejscie od
literalnej, maksymalistycznej i w konsekwencji blokujacej
wyktadni tresci art. 86 ust. 4 konstytucji, zawartej w wyro-
ku Trybunatu Konstytucyjnego z30 marca 2011r. Zmianata

% B.Shala, Verdiktet e Gjykatés Kushtetuese dhe politika e Kosovés (l)...
& K. Pawtowski, Wybory prezydenta Kosowa: uwagi de lege lata...
% Tamze.
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nie wymagataby nawet nowelizacji ustawy zasadniczej, ale
wykladni art. 86 zgodnej ze zwyklym - a nie specjalnym -
znaczeniem, jakie nalezy przypisywac wyrazom, z uwzgled-
nieniem ogdlnej logikiistniejacych rozwigzan ustrojowych,
ich celu oraz polityczno-prawnych konsekwencji. Alter-
natywa pozostaje wprowadzenie poprawki do konstytucji,
ktora usprawnitaby proces wyboru prezydenta przez Zgro-
madzenie oraz przyczynila sie do stabilizacji systemu poli-
tycznego®.

5. Wybor glowy panstwa przez obywateli Kosowa w glo-
sowaniu powszechnym wzmocnitby mandat spotecznyipo-
zycje ustrojowa prezydenta, uniezalezniajac go od partii
politycznych. Jakkolwiek posredni tryb przeprowadzania
wyboréw prezydenckich w Europie nie nalezy do rzadkosci,
wydaje sie, ze powszechne wybory prezydenckie bardziej
odpowiadalby kulturze politycznej obywateli Kosowa™.

®  Tamze.
0 Tamze; B. Shala, Verdiket e Gjykatés Kushtetuese dhe politika e Kosovés (Ill)...
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Przedmiotem niniejszej pracy jest analiza po-
zycji ustrojowej prezydenta Republiki Kosowa.
W pierwszej czesci publikacji przedstawiono
proces polityczny zwigzany z wyborem Vjosy
Osmani na urzad prezydenta Kosowa w kwiet-
niu 2021r. Nastepnie omdéwione zostaty zasady
ustrojowe Republiki Kosowa, ogélna charak-
terystyka kosowskiego systemu politycznego,
miejsce prezydenta w systemie politycznym
Kosowa oraz zasady wyboru gtowy panstwa
przez Zgromadzenie.

Niniejsza publikacja koncentruje sie na zagad-
nieniu wyboru gtowy panstwaianalizuje logike
potencjalnej niestabilnosci systemu politycz-
nego, ktéra nolens volens towarzyszy elekcji
prezydenta przez jednoizbowy organ parla-
mentarny. Praktyka kilkunastu lat kosowskiej
niepodlegtosci pokazuje bowiem, ze istniejace
rozwigzania ustrojowe dotyczace wyboru gtowy
panstwaw niezamierzony sposéb nabierajg cha-
rakteru dysfunkcjonalnego - pozostaja podatne
na rywalizacje miedzy partiami politycznymi,
prowadza do powtarzajacych sie kryzyséw in-
stytucjonalnych i moga szybko doprowadzi¢ do
powaznego przesilenia politycznego w postaci
przedterminowych wyboréw parlamentarnych.
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