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Czarnogora: nowy rzad premiera Dritana Abazovicia — trudna europejska
perspektywa w swietle podzialow wewnetrznych

28 kwietnia 2022 r. Dritan Abazovi¢ zostal powolany na urzad premiera Czarnogory i zastapil na tym
stanowisku Zdravko Krivokapicia. Nowy rzad uzyskal poparcie 46 deputowanych w 81-osobowym
parlamencie. Glebokie podzialy pomiedzy partiami proserbskimi i prorosyjskimi powigzanymi z SCP
a partiami proeuropejskimi o orientacji obywatelskiej oraz brak konsensusu w kwestii planowanych
reform moga doprowadzi¢ do kolejnego kryzysu politycznego. Co wiecej, w zwigzku z agresjq Rosji na
Ukraine, po dlugich dyskusjach politycznych wewnatrz panstwa, Czarnogéra w kwietniu 2022 r.
przystapila do unijnych sankcji przeciwko Rosji. Decyzje zgodne z zaleceniami Unii Europejskiej moga
wplynaé na przyspieszenie bardzo powoli postepujacego procesu akcesyjnego Czarnogory.

Zmiana rzadu. W dniu 28 kwietnia 2022 r. parlament Czarnogéry udzielil wotum zaufania nowemu rzgdowi, na
czele ktérego stangl premier Dritan Abazovié. Do wotum nieufnosci wobec poprzedniego premiera Zdravko
Krivokapicia przyczynily sie m.in.: krytyka ze strony ruchu Zjednoczonej Akcji Reform (Ujedinjena reformska
akcija, URA), zarzucajgca bylemu rzadowi opieszalo$é w radzeniu sobie z pandemig COVID-19, slabe wyniki
W przycigganiu inwestycji zagranicznych i spowolnienie integracji europejskiej. Nowy rzad uzyskal poparcie 46
deputowanych w 81-osobowym parlamencie, co oznacza, ze przeforsowanie ustaw, dla ktérych wymagane jest
poparcie wiekszosci 2/3 gloséw, bedzie bardzo trudne.

Poparcia nowemu rzgdowi udzielilo 16 deputowanych koalicji rzgdowej, w tym z: proserbskiej Socjalistycznej
Partii Ludowej (Socijalisticka narodna partija, SNP) — 5, koalicji Czarno na Bialym (Crno na Bijelo, CnB), w sklad
ktorej wchodza ruch URA oraz Unia Obywatelska Civis (Savez gradana Civis, CIVIS) — 4, Partii Boszniackiej
(Bosnjacka stranka, BS) — 3, Partii Socjaldemokratycznej (Socijaldemokratska partija, SDP) i Partii Liberalnej
(Liberalna partija, LP) — 2 oraz partii albanskich — 2. Wsparciem dla nielicznej koalicji rzgdowej pod
przywodztwem premiera D. Abazovicia jest 29 posléw prezydenckiej Demokratycznej Partii Socjalistow
(Demokratska partija socijalista, DPS) i1 posel z SDP-LP. Nie wchodzg oni jednak w sklad rzadu ani nie majg w nim
swoich przedstawicieli.

Deputowani partii o pogladach konserwatywnych, proserbskich i prorosyjskich, Frontu Demokratycznego
(Demokratski front, DF) oraz DemoKkraci (Demokrate) zbojkotowali glosowanie. DF i Demokraci wraz z ruchem
URA i SNP przejeli wladze w sierpniu 2020 r. Do opozycji, po trzech dekadach rzadéw, przeszla wéwczas DPS,
ktérej liderem pozostaje obecny prezydent Czarnogéry Milo Bukanovié. Zarzuty m.in. o korupcje wobec DPS i jej
lidera sprawily, Ze zaczeli oni traci¢ na popularnosci. Jednak na poczgtku 2022 r. w wyniku sporéw politycznych
wiekszo$é parlamentarna rozpadia sie i URA Abazovicia, przy wsparciu DPS bukanovicia, przystgpila do
tworzenia rzgdu. DPS zdecydowala o poparciu URA ze wzgledu na che¢ zazegnania Kryzysu politycznego
w panstwie oraz wojne w Ukrainie. Koalicja URA i DPS zostala skrytykowana przez FD i Demokratéw,
domagajgcych sie nowych wyboréw. Zastrzezenia do skladu rzadu wysuneli tez socjaldemokraci, ktérych lider
Damir Sehovié zauwazyl, ze ,Serbia bedzie bardziej zadowolona z wyboréw niz mieszkarncy Czarnogéry, poniewaz
co najmniej sze$ciu ministrow bedzie pod kontrolg prezydenta Serbii Aleksandra Vuéicia”®.

Priorytety polityki wewnetrznej, regionalnej i miedzynarodowej. Wsrod kluczowych celéw rzadu D. Abazovicia
znalazlo sie kilka kwestii. Po pierwsze, planowane sg nowa ustawa o spisie ludnosci i przeprowadzenie spisu

11.. S¢éepanovié, Crna Gora dobila novu manjinsku Viadu premijera Dritana Abazovica, 28.02.2022,
https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-dobila-novu-manjinsku-vladu/31825630.html [15.07.2022].
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powszechnego w 2023 r. Zagadnienie to powoduje napiecia w Czarnogérze, poniewaz dla czesci opinii publicznej
spis ludnos$ci ma wymiar nie tylko statystyczny, ale i religijny. Po drugie, nowy rzad dazyt do podpisania umowy
podstawowej, okreslajacej m.in. stosunki majgtkowo-prawne panstwa z Serbskim Kosciolem Prawostawnym
(Srpska Pravoslavna Crkva, SPC) w Czarnogorze. Tekst umowy zostal przyjety przez parlament 8 lipca 2022 1.
Kwestia umowy z SCP po raz kolejny doprowadzila do kryzysu politycznego w Czarnogérze i utraty poparcia
wiekszosci parlamentarnej dla gabinetu Abazovicia. Wéréd przeciwnikéw podpisania tekstu znajdujg sie: DPS,
ktéra zapewniata poparcie parlamentarne obecnemu rzgdowi, SDP, cze$¢ opozycji, czarnogdérskie stowarzyszenia
narodowe oraz sektor pozarzadowy. W ich opinii umowa ta stawia SCP ponad panstwem czarnogoérskim
iumozliwia ingerowanie w sprawy wewnetrzne Czarnogoéry. Wedlug przeciwnikéw kluczowym elementem
polityki panstwa powinna by¢ ochrona tozsamosci czarnogoérskiej w relacjach z Serbig. Wplyw Serbii na
Czarnogoére wywodzi sie przede wszystkim ze struktur rzgdowych w Serbii, przy wsparciu SPC w Czarnogoérze,
serbskich mediéw i stuzb bezpieczenstwa. Wséréd zwolennikéw umowy jest Front Demokratyczny, postrzegany
jako polityczny przedstawiciel wplywéw serbskich i rosyjskich. Na podstawie danych Centrum Demokracji i Praw
Czlowieka (Centar za demokratiju I ljudska prava, CEDEM) SCP w Czarnogoérze cieszy sie wiekszym zaufaniem
spotecznym (47,3%) niz prokuratura (21,8%), partie polityczne (13,9%) oraz Czarnogorska Cerkiew Prawostawna
(10,1%)%. Po trzecie, kluczowe sg takze: reformy stuzby bezpieczenstwa, reforma wyborcza, walka z korupcja
1 przestepczosciag zorganizowang, inwestycje 1 rozwdj, ochrona srodowiska, podwyzszenie emerytur i §wiadczen
socjalnych oraz opieka nad dzie¢mi i mlodzieza.

W wymiarze regionalnym premier D. Abazovi¢ zapowiedzial przystgpienie do transgranicznej inicjatywy
politycznej i gospodarczej ,Otwarte Balkany” (zob. ,Komentarze IES”, nr 430). Inicjatywa postrzegana jest przez
niego jako konsekwencja Procesu Berlinskiego, opierajgca sie na intensywnej wspolpracy regionalnej stanowiacej

Balkanéw Zachodnich (WB6). Inicjatywie ,Otwarte Balkany” sprzeciwiajg sie partie proczarnogérskie, ktore
uwazajg jg za prébe narzucenia wspélpracy regionalnej przez obecny rzad w Serbii.

W kwestii polityki zagranicznej nowy premier zapowiedzial utrzymanie kursu euroatlantyckiego i wskazat UE
jako najwazniejszego partnera Czarnogéry. Wyszczegdlnitl odblokowanie reform sgdownictwa, przyblizajagcych
Czarnogore do czlonkostwa w UE. Negocjacje akcesyjne z UE Czarnogora rozpoczela juz dziesie¢ lat temu, ale od
2017 r. zaden z 33 rozdzialéw akcesyjnych nie zostal zamkniety, co wskazuje na impas na drodze do czlonkostwa.

Reakcja Czarnogory na dzialania Rosji wobec Ukrainy. Czarnogéra poparla sankcje UE wobec Rosji 1 marca 2022 r.,
a tydzien pézniej rzad Rosji dodat Czarnogére do listy panstw wrogich. Jednak formalne przyjecie sankcji
nastgpilo 8 kwietnia 2022 r. ze wzgledu na brak wiekszosci parlamentarnej niezbednej do przyjecia decyzji, co
zwigzane bylo z procesem zmiany rzadu i sprzeciwem partii proserbskich. DF oponowal wobec sankcji i wskazat,
ze Czarnogoéra nie powinna angazowac sie w konflikt geopolityczny, ktéry bedzie mial negatywny wplyw m.in. na
sezon turystyczny w Czarnogérze. Z kolei 6 czerwca 2022 r. Czarnogéra zabronila rosyjskiemu samolotowi
rzgdowemu korzystania z jej przestrzeni powietrznej w zwigzku z planowang wizytg rosyjskiego ministra spraw
zagranicznych Siergieja Lawrowa w Serbii. Nastepnie 15 czerwca 2022 r. doszlo do spotkania w Kijowie premieréw
Czarnog6ry D. Abazovicia oraz Albanii Ediego Ramy z prezydentem Ukrainy Wolodymyrem Zelenskim. Premierzy
poparli inicjatywe uzyskania przez Ukraine statusu kandydata do UE.

Wczesniej, 10 czerwca 2022 r., czarnogdrskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oglosilo ,zamrozenie” 44
nieruchomosci nalezgcych do 34 obywateli Federacji Rosyjskiej, znajdujgcych sie w Herceg Novi, Budvie
i Zabljaku®. Wiadze oficjalnie nie potwierdzily opublikowanej w mediach listy oséb, z ktérych kilka pokrywa sie
z nazwiskami politykéw m.in. z partii Jedna Rosja (Eg#ras Poccus) i Komunistycznej Partii Federacji Rosyjskiej
(KommyrHCTH Yeckaa na pTHsa Poccu ickont egepa mimn, KPRF).

27.Vuéinié, Gradani ne vjeruju institucijama, apatija umjesto optimizma, 15.12.2021,

https.//www.vijesti.me/vijesti/politika/580721/gradjani-ne-vjeruju-institucijama-apatija-umjesto-optimizma [26.07.2022].

3 Ovo su ruski drzavijani kojima je Crna Gora zamrzla nekretnine, 13.06.2022, https://investitor.me/2022/06/13/0vo-su-ruski-
drzavljani-kojima-je-cg-zamrzla-nekretnine/ [17.07.2022].
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Od 2006 r. rynek nieruchomosci w Czarnogérze cieszy sie zainteresowaniem Rosjan ze wzgledu na bliskosé
kulturowg oraz nizsze, niz np. w Hiszpanii, ceny nieruchomosci. W 2021 r. Centralny Bank Czarnogéry oszacowal,
ze najwiecej nieruchomosci kupujg obywatele Federacji Rosyjskiej i Republiki Serbii*. Obecnie rosyjscy
wlasciciele lub wspoélwlasciciele posiadajg 18 906 nieruchomosci w trzynastu miastach Czarnogéry®. W zwigzku
z wojng w Ukrainie i sankcjami wobec Rosji widoczne jest takze przenoszenie firm z Rosji do Czarnogoéry. Wedlug
danych Urzedu Skarbowo-Celnego Czarnogéry od 1 lutego do 9 czerwca br. Rosjanie zatozyli w Czarnogérze 1100
firm, gléwnie z branzy IT. Rosja byla tez najwiekszym inwestorem w Czarnogérze w pierwszych czterech
miesigcach 2022 1., a inwestycje bezposrednie wyniosty 41,6 mln euro. Rosjanie zainwestowali o 15 mln wiecej niz
od stycznia do konca kwietnia ubieglego roku. Z kolei w 2022 r. inwestycje z Serbii zajmujg siédme miejsce,
podczas gdy w zeszlym roku znajdowaty sie na drugim miejscu®.

Whnioski. W ciggu trzech pierwszych miesiecy po objeciu funkcji premiera Dritan Abazovi¢ wzmacnial
proeuropejski kurs polityczny Czarnogéry. Nowy rzad zapowiedzial reformy spoleczne i polityczne oraz préby
przeforsowania projektéw dotyczacych wyboru nowego prokuratora generalnego, przeprowadzenia spisu
ludnosci i przystapienia do inicjatywy ,Otwarte Balkany”. Jednak przyjecie tych projektéw bedzie wymagalo
poparcia przez 2/3 glosujgcych czlonkéw Zgromadzenia.

Jednoczes$nie, w kontekscie umowy z Serbska Cerkwig Prawoslawng, DPS Dukanovicia wykorzystala sprzeciw
wobec umowy oraz krytyke ,Otwartych Balkanow” jako pretekst do wycofania dotychczasowego poparcia dla
nowego rzadu. W zwigzku z tym uwarunkowania na arenie politycznej Czarnogéry sg niestabilne i mogg ulec
zmianie na korzys¢ DPS, ktora bedzie prébowata wykorzysta¢ sytuacje do powrotu do wiladzy. Przewidywac
mozna, ze przedterminowe wybory parlamentarne mogg odby¢ sie wiosng 2023 r. wraz z wyborami
prezydenckimi.

W wymiarze miedzynarodowym poparcie dla europejskiego kursu Ukrainy oraz sankcji wobec Rosji ma znaczenie
symboliczne i pokazuje, ze Czarnogéra wywiazuje sie z podjetych zobowigzan wobec UE, dotyczgcych wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

4 D. RaiCevi¢, Rusk ii srpski drzavijani najvise kupowali nekretnine u Crnoj Gori, 3.09.2021,
https://www.slobodnaevropa.org/a/nekretnine-crna-gora-stranci/31442343.html [17.07.2022].

5 S. Jankovi¢, Viada Crne Gore drZi tajnim imena Rusa cija je imovina zamrznuta, 14.06.2022,
https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-rusi-nekretnine-imovina/31897964.html [17.07.2022].

5 Rusi sada jos /ace kupu;u po CI‘HO] Gorl. Za cetiri meseca pazan]z nekfetnma za 20 mz]zona evra. Slede Arapz i Turcz 8.07.2022,

0[]]395mg [17 07.2022].
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