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Konrad Pawlowski

Eskalacja i tymczasowa deeskalacja kryzysu w pélnocnym Kosowie:
przyczyny i uwarunkowania (cz. 2)

Na przelomie lipca i sierpnia 2022 r. Serbowie przez dwa dni blokowali drogi dojazdowe do przejs¢
granicznych w Jarinje i Brnjaku w pélnocnym Kosowie. Blokady te byly faktycznie manifestacjq
sprzeciwu wladz Serbii wobec zaplanowanego na 1 sierpnia 2022 r. rozpoczecia implementacji dwoch
decyzji rzadu Kosowa z 29 czerwca 2022 r. Decyzje te dotycza: (1) wymiany nielegalnych, z punktu
widzenia wladz w Prisztinie, serbskich tablic rejestracyjnych odnoszacych sie do terytorium Kosowa,
ktére do dzisiaj sa uzywane w péinocnym Kosowie, oraz (2) obowigzku wystawiania na przejsciach
granicznych Kosowa przez stacjonujaca tam Kosovo Police dokumentéw wjazdu i wyjazdu dla oséb
przekraczajacych granice Kosowa z dowodem osobistym wydanym przez wladze Serbii. W sytuac;ji
narastajacego napiecia wladze w Prisztinie zdecydowaly o odroczeniu do 1 wrzesnia 2022 r. terminu
implementacji obu decyzji, a Serbowie usuneli blokady drogowe.

Spoér wokol serbskich tablic rejestracyjnych z wyréznikami odnoszacymi sie do terytorium Kosowa. Pierwsza
z decyzji rzagdu Kosowa z 29 czerwca 2022 r. dotyczy wyznaczenia wszystkim osobom — a w praktyce Serbom
w péinocnym Kosowie — posiadajgcym jeszcze serbskie tablice rejestracyjne SRB z wyréznikami odnoszacymi sie
do miast w Kosowie, terminu na przerejestrowanie pojazdéw i pozyskanie kosowskiej rejestracji RKS. Stosownie
do pierwotnej decyzji rzgdu Kosowa wymiana uzywanych w péinocnym Kosowie tablic SRB na rejestracje RKS
miala zosta¢ przeprowadzona w okresie od 1 sierpnia do 30 wrzesnia 2022 r. Wladze Kosowa zdecydowaly jednak
0 zmianie terminu i poinformowaly, ze wymiana ta potrwa od 1 wrzesnia do 31 pazdziernika 2022 r. (zob.
.Komentarze IES", nr 672).

Kwestia tablic samochodowych od lat antagonizuje relacje Serbii i Kosowa. Jakkolwiek w porozumieniu z 2 lipca
2011 r. o swobodzie przemieszczania sie strony formalnie sie zgodzily, ze wszyscy wlasciciele pojazdow
zamieszkali w Kosowie bedg uzywac tablic wydawanych przez wladze Kosowa i oznaczonych skrétami RKS lub
KS!, wladze w Belgradzie nie implementowaly tej czesci porozumienia i nadal wydajg kosowskim Serbom
rejestracje SRB z wyréznikiem odnoszgcym sie do miast w Kosowie, np. Kosovska Mitrovica (KM), Pristina (PR),
UroSevac (UR) czy Prizren (PZ).

Wiadze w Prisztinie zdecydowaly, Ze od 1 czerwca 2012 r. uzywanie tablic SRB odnoszgcych sie do terytorium
Kosowa jest nielegalne. W efekcie na przestrzeni minionej dekady Serbowie zyjacy w enklawach usytuowanych
na poludnie od rzeki Ibar zostali de facto zmuszeni do uzyskania tablic kosowskich (KS lub RKS), bez ktérych nie
mogliby sie porusza¢ pojazdem poza obszarem enklaw. Z kolei ludnos$¢ serbska mieszkajgca w ,zbuntowanym”
péinocnym Kosowie przez lata skutecznie blokowata ,instalacje” na poéinocy elementéow kosowskiej
panstwowosci. Jedng z form protestu stat sie powszechny bojkot tablic rejestracyjnych RKS, odnoszgcych sie do
nieuznawanej przez Serbé6w Republiki Kosowa.

Specyfika péinocnego Kosowa spowodowala, Ze w tej czesci Kosowa wiekszo$¢é samochodéw przez lata posiadala
wylgcznie tablice rejestracyjne SRB z kosowskimi wyréznikami, wydawane przez wladze Serbii. Serbowie
z pélnocy nie mogli wprawdzie wyjezdza¢ poza obszar pélnocnego Kosowa na ,nielegalnych” serbskich

! Decyzjg wtadz Kosowa z wrzesnia 2020 r. od 15 wrzeénia 2021 r. jedyng legalng rejestracja na terytorium Kosowa jest rejestracja
z akronimem RKS. Serbia kwestionuje jednak legalnos$¢ tej decyzji, uznajac ja za jednostronng i sprzeczng z warunkami
porozumienia z 2016 r. Wladze w Belgradzie stojg na stanowisku, ze osoby mieszkajgce na terytorium Kosowa nadal powinny
mie¢ mozliwo$¢é wyboru miedzy rejestracjg RKS a neutralng w kwestii statusu tego terytorium tablicg KS.
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rejestracjach z nazwami kosowskich miast, swobodnie jednak jezdzili na tych tablicach do Serbii przez przej$cia
drogowe w Brnjaku i Jarinje. Przejazd z takimi rejestracjami przez inne przejécia graniczne miedzy Serbig
i Kosowem stat sie w praktyce niemozliwy i grozil konfiskatg tablic przez Kosovo Policé’.

Szacuje sie, ze w czterech gminach pélnocnego Kosowa rejestracje RKS posiada obecnie ok. 1,8 tys. pojazdéw.
Z kolei ok. 9,5 tys. pojazdéw uzywanych w péinocnym Kosowie dalej ma tablice SRB, odnoszace sie do kosowskich
miejscowosci. W pélnocnym Kosowie nadal w uzyciu jest rowniez kilkaset tablic KS. To wlasnie koniecznosé
wymiany tablic SRB z kosowskimi wyréznikami, uzywanych w péinocnym Kosowie, stanowi gléwng przyczyne
niedawnych blokad drogowych?.

Wiekszos¢ Serbow z péinocnego Kosowa sprzeciwia sie posiadaniu tablic RKS, a osoby nastawione w tej kwestii
bardziej ugodowo sg w praktyce zastraszane przez srodowiska radykalne, domagajgce sie dalszego bojkotu
kosowskich rejestracji. Jezeli wladze w Belgradzie nie zdecyduja o koniecznosci wymiany tablic SRB na RKS,
wiekszos¢ Serbow na péinocy Kosowa samodzielnie nie wymieni rejestracji samochodowych w terminie
wyznaczonym przez wladze w Prisztinie.

Przeciagajace sie tymczasowe ,porozumienie naklejkowe”. Decyzja rzgdu Kosowa z 29 czerwca 2022 r., dotyczaca
tablic serbskich, stanowi faktycznie drugie podejscie premiera Albina Kurtiego do usuniecia z przestrzeni
publicznej rejestracji SRB z nazwami kosowskich miast. 20 wrzesnia 2021 r. wladze Kosowa poinformowaly
bowiem o rozpoczeciu implementacji nowych regulacji w odniesieniu do tablic rejestracyjnych na przejsciach
granicznych, a Kurti zapowiedzial, ze Kosovo Policebedzie konfiskowac¢ tablice SRB z kosowskimi wyréznikami.
Wtladze w Prisztinie wezwaly takze Serb6éw z péinocy do wymiany rejestracji na tzw. tymczasowe tablice RKS.
Zapewne z powodu obaw o eskalacje kryzysu nie podjeto jednak woéwczas zadnych dziatan w stosunku do
pojazdéw z tablicami SRB, jezdzgcych w pélnocnym Kosowie. W odpowiedzi Serbowie zablokowali drogi
dojazdowe do przejé¢ w Jarinje i Brnjaku (zob. ,Komentarze IES”, nr 452).

Blokady drég z wrzesénia 2021 r. zakonczylo porozumienie tymczasowe (,porozumienie naklejkowe”) miedzy
Serbig i Kosowem, wynegocjowane w Brukseli 30 wrzesnia 2021 r. Stosownie do warunkéw porozumienia od
4 pazdziernika 2021 r. na wszystkich przejsciach miedzy Kosowem i Serbig symbole paniistwowe zamieszczone na
tablicach rejestracyjnych (tj. oznaczenia SRB i RKS oraz herby Serbii i Kosowa) s zaklejane przez podréznych za
pomoca biatych naklejek. W pélnocnym Kosowie to ogélne porozumienie odnosilo sie takze per facta concludentia
do tablic SRB z kosowskimi wyréznikami. Wszystko pozostalo zatem bez zmian, a Serbowie dalej jezdzg przez
przejscia w Jarinje i Brnjaku z rejestracjami SRB odnoszacymi sie do terytorium Kosowa, na ktérych zaklejajg
stosowne symbole.

W ,porozumieniu naklejkowym” zapisano, ze w ciggu 6 miesiecy strony uzgodnig finalne rozwigzanie w kwestii
tablic rejestracyjnych. Rozwigzania tego jednak nie wypracowano, a zaklejanie rejestracji jest dalej obustronnie
implementowane. W tej sytuacji 29 czerwca wladze w Prisztinie zdecydowaly, Ze przedluzajg obowigzek
zaklejania rejestracji serbskich do 31 pazdziernika 2022 r. Oznacza to, ze jesli strony nie dojdg wczesniej do
porozumienia, spér wokoél zasad przekraczania granicy przez pojazdy z tablicami SRB i RKS moze doprowadzié
do kolejnego kryzysu w relacjach miedzy Serbig i Kosowem.

Dokumenty wjazdu i wyjazdu dla oséb z serbskimi dowodami osobistymi. Druga z decyzji rzgdu Kosowa z 29
czerwca 2022 r. dotyczyla rozpoczecia 1 sierpnia 2022 r. na wszystkich przejsciach granicznych implementacji
nowego rozwigzania, przewidujgcego wystawianie przez funkcjonariuszy Kosovo Police osobom przekraczajagcym
granice i legitymujgcym sie dowodem wydanym przez wiadze Serbii specjalnego dokumentu wjazdu i wyjazdu
(tzw. entry/exit documen), tj. kartki papieru z danymi osobowymi, formalnie uzupelniajgcej — a w praktyce
zastepujacej — serbskie dowody osobiste w kontaktach z instytucjami Republiki Kosowa.

2 Andric: Na Kosovu je zarobljeno 9.500 vozila sa srpskim tablicama, Danas, 20.09.2021.
3 Kosovo-Serbia Dialogue: Implementing the FoM and IBM for the Benefit of the People, ,BPRG Policy Report”, March 2022, s. 18-
19; Andric o tablicama: Gradanima nije objasnjeno kad i kako ce se sprovoditi odluka, N1,20.09.2021.

ul. Miecata 5 » Lublin = Polska = tel +48 81 532 29 07 komentarze@ieslublinpl | wwwieslublinpl


https://ies.lublin.pl/komentarze/kryzys-na-przejsciach-granicznych-w-kosowie-wojna-nerwow-i-powrot-do-negocjacji/

. Instytut Z
Europy Smdkogwej g Komentarze IES

W uzasadnieniu wladze w Prisztinie wskazywaly, Ze jest to rozwigzanie analogiczne do trwajacej od 11 lat praktyki
wystawiania przez wladze Serbii na przejsciach granicznych takich wlasnie entry/exit documents (tj. zwyklej
kartki papieru z podstawowymi danymi osobowymi) dla obywateli Kosowa wjezdzajacych na terytorium Serbii.
Dla kosowskich Albanczykow jest to praktyka irytujgca, dysfunkcjonalna, dyskryminujaca i podwazajaca
panstwowos¢ Kosowa.

Mozliwos$¢ stosowania entry/exit documentswynika z porozumienia z 2 lipca 2011 1. o swobodzie przemieszczania
sie. Od 2011 r. Serbia wydawala takie dokumenty w odniesieniu do nieuznawanych kosowskich dowodéw
osobistych, a Kosowo z mozliwosci takiej zrezygnowato. Obowigzek ten wprowadzil dopiero premier Kurti, ktory
uzasadnial decyzje o rozpoczeciu wydawania entry/exit documents osobom z serbskimi dowodami osobistymi,
odwotlujac sie do znanej w stosunkach miedzynarodowych zasady wzajemnosci. Wladze Kosowa zdecydowaly, ze
réwniez ta decyzja bedzie implementowana od 1 wrzesnia 2022 1.

Whnioski. Spor wokoét tablic rejestracyjnych to spér symboliczny, ktéry moze by¢ uregulowany wylgcznie na drodze
dialogu politycznego miedzy Belgradem i Priszting. Szansg na wypracowanie porozumienia, ktére mialoby
formalng akceptacje obu stron sporu, bedzie spotkanie 18 sierpnia 2022 r. w Brukseli, w ktérym oprécz
przedstawicieli UE, wezma udzial premier Kosowa Albin Kurti oraz prezydent Serbii Aleksandar Vucié.

Jesli nie dojdzie do wypracowania kompromisowego rozwigzania, a po 1 wrzesnia 2022 r. wiladze w Prisztinie
zdecydujg sie na dziatania jednostronne w odniesieniu do tablic serbskich w pélnocnym Kosowie, nastgpi wzrost
napiecia politycznego, skutkujacy zapewne kolejnymi blokadami drogowymi.
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