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Finlandia: ambitne cele klimatyczne wymuszaja odpowiednie dzialania
w sferze energetycznej

Finlandia, wraz z wejSciem w zycie nowej ustawy klimatycznej (Climate Change Act), okreslila
najbardziej ambitny na swiecie cel zwigzany z ochrong srodowiska, ktory przewiduje osiagniecie
zerowej emisji netto do 2035 r. Takie plany maja docelowo nie tylko pozytywnie wplynaé¢ na stan
srodowiska naturalnego, ale takZze uczyni¢ z Finlandii panstwo nowoczesne i innowacyjne pod
wzgledem technologii zastosowanych w energetyce. Podjecie takich dzialan jest niezwykle istotne,
biorac pod uwage takze potrzebe zmniejszenia zaleznosci od dostaw surowcow energetycznych z Rosji.

Nowe ambitne cele klimatyczne. 25 maja 2022 r. parlament Finlandii przyjal nowg ustawe klimatyczng (Climate
Change Act, nr 423/2022), ktora zostala podpisana przez prezydenta 10 czerwca 2022 r. i weszla w zycie 1 lipca
2022 r. Ustawa zaklada szybsze, bo do 2035 r., osiggniecie zerowej emisji netto CO; (ustawa z 2015 r. zakladatla
realizacje tego celu do 2050 1.) i jest zgodna z programem centrolewicowego gabinetu Sanny Marin. Wymaga to,
zjednej strony, dalszego zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych zgodnie ze zobowigzaniami
miedzynarodowymi Finlandii oraz, z drugiej strony, wzrostu pochlaniania/wychwytywania CO,.

W ustawie okreslono cele i ramy planowania finiskiej polityki klimatycznej oraz sposoby monitorowania jej
realizacji. Srodkiem do osiggniecia tych zadan sa cztery krajowe plany polityki klimatycznej: plan
$redniookresowy (YM), plan dlugoterminowy (TEM), plan adaptacji do zmian klimatu (MMC) oraz plan
klimatyczny dla sektora uzytkowania gruntéw (MMM). Zgodnie z nimi nowe cele redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, okreslone w stosunku do poziomu z 1990 r., to: 60% do 2030, 80% do 2040 i 90% (z dgzeniem do 95%)
do 2050 r. Wiaczenie sektora uzytkowania gruntéw do prawa krajowego jest istotng czescig reformy, poniewaz
sektor ten odgrywa znaczgcg role w calosci emisji gazéw cieplarnianych i ich pochlaniania. Wedlug ostatnich
danych Sekretariatu ds. Zmian Klimatu (Sekretariat UNFCCC) w 2020 r. emisja gazéw cieplarnianych
z uwzglednieniem sektora LULUCF (uzytkowanie gruntéw, zmiana uzytkowania gruntéw i lesnictwo) wyniosta
w Finlandii 30 413,2 kt ekwiwalentu CO., co oznacza spadek o 47,18% w poréwnaniu do 1990 r.!

Cele majg zatem charakter dlugookresowy i w sposéb naturalny wykraczajg poza okresy wyborcze. Jesienig 2022
r. ustawa zostanie uzupeiniona o przepisy dotyczace planéw klimatycznych gmin. Dodane zostang takze przepisy
w zakresie przegladu i oceny wykonania ustawy klimatycznej. Celem systemu planowania polityki klimatycznej
jest zapewnienie, ze ma ona zréwnowazony charakter, a podjete srodki sg sprawiedliwe i sluszne, zwlaszcza
w kontekscie grup szczegdlnie narazonych na negatywne konsekwencje zmian klimatycznych (Saamowie).
Namocy nowej ustawy zostanie powolana Rada ds. zmian klimatycznych Saaméw jako niezalezny organ
ekspercki. Bedzie ona wspiera¢ przygotowanie planéw polityki klimatycznej i opiniowacé je z perspektywy tego
ludu. Natomiast dla monitorowania realizacji dzialan kluczowe znaczenie ma obowigzkowe roczne raportowanie.
Rzad bedzie monitorowatl realizacje celéw klimatycznych Finlandii i decydowal o wdrozeniu ewentualnych
dalszych $rodkéw. Ministerstwo Srodowiska i Zmian Klimatu odpowiada za ocene, czy przyjete $rodki
klimatyczne sg wystarczajgce na nastepne 15 lat.

Obok konsensusu w sprawie polityki klimatycznej, osiggnietego przez gtéwne partie w parlamencie finskim (zob.
.Komentarze IES”, nr 15), istotng role w przygotowaniu ustawy odegraly rekomendacje firiskiego panelu ds. zmian
klimatycznych (Ilmastopaneeli), utworzonego w 2012 r. Propozycje Ilmastopaneeli wynikaly z przekonania
o koniecznosci wniesienia sprawiedliwego wkladu Finlandii w realizacje globalnego celu ograniczenia wzrostu

1'UNFCC, GHG Profiles — Annex [, https://di.unfccc.int/ghg_profiles/annexOne/FIN/FIN_ghg_profile.pdf [21.08.2022].
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temperatur do 1,5°C. Panel stanowi niezalezng rade doradczg zlozong z naukowcéw reprezentujacych rézne
dyscypliny wiedzy, ktéra promuje dialog miedzy s$rodowiskiem naukowym a podejmowaniem decyzji
politycznych. Panel zapewnia interdyscyplinarne doradztwo naukowe dla podejmowanych decyzji, opracowuje
raporty wspierajgce przygotowanie i wdrazanie polityki klimatycznej i prawodawstwa w Finlandii oraz ocenia
spojnos¢ polityki klimatycznej z wdrazanymi mechanizmami, a takze ich adekwatno$¢ wobec wyzwan
zwigzanych ze zmianami klimatycznymi.

Nowa strategia energetyczna. Finlandia w ramach realizacji ambitnych celéw klimatycznych dokonala réwniez
aktualizacji strategii energetycznej. Zasadniczo planowane w kolejnych latach dzialania majg z jednej strony
doprowadzi¢ do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych poprzez wsparcie technologii zeroemisyjnych (m.in.
odnawialne Zrédla energii, wodér, energia jagdrowa), a z drugiej strony zapewnic¢ bezpieczenstwo energetyczne,
w tym takze zagwarantowa¢ dostep do energii elektrycznej. Tego typu dzialania sg istotne tak w kontekscie
czynnosci podejmowanych na poziomie Unii Europejskiej (cele klimatyczne), jak i dla zapewnienia
bezpieczenstwa, biorgc pod uwage proces odchodzenia od paliw kopalnych, a takze zmniejszania zaleznosci od
Rosji (na poczatku wojny ten poziom wynosit prawie 50%, ale spadl wraz ze wstrzymaniem dostaw surowca
w maju 2022 1.).

W Finlandii trwa proces elektryfikacji zar6wno w przemysle, jak i transporcie (rozwoj sieci samochodow
znapedami alternatywnymi do spalinowych), a wzrost cen energii elektrycznej, w konteks$cie dziatan
podejmowanych przez Rosje w 2021 r., oraz wybuch wojny na Ukrainie w lutym 2022 r. sprawily, ze kluczowa dla
zapewnienia bezpieczenstwa stala sie optymalizacja wytwarzania i importu energii elektrycznej. Dlatego tez
w kolejnych latach dla Finlandii istotne bedzie zwiekszenie mocy wytwoérczych energii elektrycznej poprzez
promowanie technologii odnawialnych (w szczegélnosci farm wiatrowych) oraz energii jadrowej. Jest to wazne,
biorgc pod uwage fakt, ze do 2050 r. oczekuje sie wzrostu zapotrzebowania na energie w Finlandii o ponad 50%.
Wazne w tym wzgledzie bedzie wsparcie rzadowe oraz stabilne, a takze przewidywalne regulacje prawne
(likwidacja barier administracyjnych), umozliwiajgce dlugofalowe inwestowanie w tego typu projekty
energetyczne.

Rzad Finlandii w ramach procesu zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego opowiada sie za rozwojem
i zastosowaniem technologii niskoemisyjnych, w tym gazu ziemnego, wodoru oraz energii jagdrowej. W kontekscie
gazu ziemnego, ktérego udziat w catkowitym zuzyciu energii pierwotnej (TPES) wynosi obecnie ok. 7%, przewiduje
sie realizacje procesu dywersyfikacji Zrédet i kierunkéw dostaw tego surowca poprzez nowe terminale
regazyfikacyjne (wspélnie z Estonig) oraz rozwéj systemu magazynowania (wspélnie z panstwami battyckimi
w ramach dwustronnych umoéw panstwowych, ktére funkcjonujg w sektorze ropy naftowej i paliw). W zakresie
wodoru rzad przewiduje stworzenie zdolnosci do produkcji czystego wodoru o mocy co najmniej 200 MW do 2025 r.
oraz 1000 MW w 2030 1., a takze budowe odpowiedniej infrastruktury. Natomiast w odniesieniu do energii jadrowej,
ktoéra odgrywa juz wspoélczesnie istotng role w gospodarce Finlandii (odpowiada za ponad 20% TPES), oczekuje sie
dalszego promowania tego bezemisyjnego Zrédia energii. W tym przypadku wskazuje sie na potrzebe rozwoju
technologii przede wszystkim malych modulowych reaktoréow jgdrowych (SMR). Bedzie to kontynuacja juz
realizowanych dzialan, tym bardziej ze w grudniu 2022 r. ma zosta¢ oddany do eksploatacji pigty blok jagdrowy
(TVO Olkiluoto 3), ktéry docelowo zwiekszy poziom samowystarczalnosci w procesie wytwarzania bezemisyjnej
energii elektrycznej. Tego typu dzialania sg konsekwencjg przyjetej strategii, polegajacej na uznaniu energii
jadrowej za technologie umozliwiajacg znaczng redukcje emisji COx.

Whnioski

= Przyjecie nowej ustawy klimatycznej jest zgodne z programem centrolewicowego rzgdu Sanny Marin, dla
ktérego dazenie do zerowej emisji CO, w perspektywie 2035 r. stalo sie jednym ze strategicznych
tematoéw. Wpisuje sie to w ambicje Finlandii, by zosta¢ pierwszym panstwem, ktére nie korzysta z paliw
kopalnych i rozwija technologie pochlaniaczy CO..

= Nowa ustawa okresla przepisy dotyczace planowania polityki klimatycznej i zwigzanego z nig
monitoringu oraz wyznacza krajowe cele klimatyczne. Ustawa naklada réwniez obowigzki na wiladze.
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Do ustawy wpisano nowe cele redukcji emisji do 203012040 r. oraz zaktualizowano poprzedni cel redukcji
emisji do 2050 r. Cele opierajg sie na zaleceniach finskiego panelu klimatycznego, ktéry od 2012 r. opiniuje
plany polityki klimatycznej i opracowuje raporty wspierajgce przygotowanie i wdrazanie polityki
klimatycznej i ustawodawstwa w Finlandii.

* Obok ambitnych celéw klimatycznych, przed Finlandig przede wszystkim liczne wyzwania
energetyczne, wynikajace z potrzeby zwiekszenia samowystarczalnosci energetycznej (rozwdj mocy
wytwaorczych, sieci etc.) oraz ograniczenia oddzialywania Rosji na system energetyczny. Uwzgledniajgc
charakter energetyki tego panstwa, mozna oczekiwa¢ dalszych dzialan na rzecz rozwoju energii jadrowe;j
oraz technologii wodorowych przy jednoczesnym zwiekszeniu wspélpracy miedzynarodowej w zakresie
rynku gazu ziemnego, przede wszystkim z panstwami baltyckimi.
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