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Andrzej Szabaciuk

Na rowni pochytlej. Sytuacja gospodarcza Bialorusi w czasie pelnowymiarowej
agresji Rosji na Ukraine (czes¢ 2)

Nowa faza rosyjskiej agresji i posredni w niej udzial rezimu Eukaszenki maja istotny wplyw na sytuacje
geopolityczng i gospodarcza Bialorusi. Stopniowo wdrazane nowe pakiety sankcji uderzajg
w najbardziej dochodowe sektory bialoruskiej gospodarki, ktore od lat uzaleznione s od eksportu do
Unii Europejskiej i na Ukraine. Poglebiajaca sie recesja przeklada sie na spadajace realne
wynagrodzenia spoleczenstwa, co w polaczeniu z represyjnym rezimem zacheca do emigracji
zarobkowej specjalistow z najbardziej dochodowych branz, m.in. z sektora IT. Rosnace zadluzenie oraz
ograniczenia w eksporcie i tranzycie towar6w do UE i na Ukraine poglebiajg zaleznos¢ polityczng
1 gospodarczg Bialorusi od Ros;ji.

Malejacy eksport. Kluczowg przyczyng rosnacego zadluzenia Bialorusi jest poglebiajgce sie zalamanie eksportu
bialoruskich towaréw do Unii Europejskiej i na Ukraine po 24 lutego br. Bialorus$ przez lata utrzymywala nadwyzke
handlowg w obrocie z Unig Europejskg i Ukraing. W ten sposéb mogta zdoby¢ srodki niezbedne do oplacenia
zakupu surowcéw weglowodorowych z Rosji. Nadwyzka handlowa z Unig Europejskg w 2021 r. wynosila 2,7 mld
dol, a z Ukraing 3,9 mld dol. Wedlug premiera Bialorusi Ramana Halouczenki szacowane roczne straty
bialoruskiego eksportu w wyniku sankcji wynoszg od 16 do 18 mld dol. Problemem jest jednak takze eksport ustug,
wsrod ktorych kluczowe miejsce zajmowaly uslugi transportowe. W 2021 r. Unia Europejska byla kluczowym
odbiorcg biatoruskich ustug (31%), ktérych eksport osiggnal poziom 10,2 mld dol. Dane od stycznia do czerwca
2022 r. pokazujg 25-procentowy spadek eksportu ustug transportowych, co jest czesciowo konsekwencjg nowego,
wprowadzonego 8 kwietnia, pigtego pakietu sankcji przeciwko Federacji Rosyjskiej, ktéry objat takze biatoruski
i rosyjski sektor transportowy. Przy tym sankcje ograniczaly nie tylko przewéz towaréw na terytorium panstw
Unii Europejskiej, ale takze tranzyt. Wylgczono z nich leki i produkty farmaceutyczne, produkty rolne i spozywcze
oraz transporty humanitarne. W odpowiedzi Bialorus$ 16 kwietnia wprowadzila zakaz wjazdu na swoje terytorium
pojazdéw firm transportowych zarejestrowanych w Unii Europejskiej. Zakaz nie objal przejazdéw osobowych oraz
transportu pocztowego, lekéw czy zywego inwentarza. Transporty towaréw, ktére nie zostaly objete sankcjami,
moga wjechaé na terytorium Bialorusi i rozladowac sie w 14 wyznaczonych do tego centrach logistycznych, gdzie
mozna tez pobrac¢ towary od bialoruskich przewoznikéw. Dzieki tej decyzji Bialorus$ bedzie mogta przynajmniej
czesciowo zrekompensowac straty wynikajace z sankcji transportowych.

Kluczowym wyzwaniem, z ktérym obecnie muszg zmierzy¢é sie wladze Bialorusi, bedzie znalezienie
alternatywnych odbiorcéw i tras tranzytu ok. 20 mln ton bialoruskich towaréw — po zablokowaniu mozliwosci ich
wywozu przez Litwe, Lotwe, Ukraine i Polske. Do nowej fazy rosyjskiej agresji az 95% produkcji biatoruskich
rafinerii trafialo do Unii Europejskiej i na Ukraine, a 90% bialoruskich nawozéw potasowych eksportowano przez
Litwe. Rosja nie bedzie w stanie zabezpieczy¢ tranzytu tak duzej ilosci towaréw przez wlasne terytorium ze
wzgledu na ograniczong przepustowo$¢, ograniczone wolumeny przewozowe rosyjskich portéw oraz wzrost
kosztéw tranzytu w wyniku sankcji. Przykladowo tylko transsyberyjska magistrala kolejowa jest obecnie
w ok. 60% zarezerwowana na tranzyt rosyjskiego wegla. Brak mozliwosci tranzytu oraz znaczny wzrost kosztéw
przewozéw towarowych mogg skutkowaé¢ dalszym obnizeniem poziomu eksportu, tym bardziej ze Bialorus
sprzedaje gléwnie towary stanowigce konkurencje dla towaréw rosyjskich. Sprzedaz na rynki azjatyckie réwniez
nie jest alternatywga ze wzgledu na znaczng odlegtosé, a chcac zachecié odbiorcéw do zakupu towaréw objetych
sankcjami, konieczne jest zaoferowanie odpowiedniej znizki. Z podobnymi problemami mierzy sie Federacja
Rosyjska.

ul. Miecata 5 » Lublin = Polska = tel +48 81 532 29 07 komentarze@ieslublinpl | wwwieslublinpl



. Instytut z
Europy Smdkogwej g Komentarze IES

Brak perspektyw na poprawe sytuacji. Rezim Lukaszenki prébuje marginalizowaé znaczenie zachodnich sankcji,
jednoczesnie zapewniajac o intensyfikacji wspoélpracy gospodarczej i wymiany handlowej z Rosjg i Chinami.
Jednak wskazniki makroekonomiczne swiadczg o istotnym pogorszeniu sie koniunktury gospodarczej. W okresie
od stycznia do maja 2022 r. PKB Bialorusi obnizyt sie o 3,8%. Jednak w skali roku spadek PKB moze wynosi¢ 9-
12%. Najbardziej pesymistyczne prognozy szacujg spadek nawet na 20%. Dodatkowo dlug publiczny w 2022 r. moze
wzrosna¢ o 3-5% PKB. Stanowi to nie tylko konsekwencje utrudnien zwigzanych z eksportem, ale takze probleméw
z dostepem do zagranicznych komponentéw i czesci zamiennych (szacuje sie, ze ok. 45% komponentéw
wykorzystywanych w biatoruskim przemysle maszynowym pochodzi z importu). Alaksandr Lukaszenka apeluje
do bialoruskiego przemystu o stosowanie biatoruskich odpowiednikéw sprzetu zachodniego oraz o zastepowanie
komponentéw zagranicznych krajowymi, co oczywiscie bedzie niezwykle trudne do realizacji. Zlozona sytuacja
gospodarcza przeklada sie na realny spadek wynagrodzen zwyklych obywateli, co poglebia gwaltownie rosngca
inflacja. W sierpniu 2022 r. inflacja na Biatorusi wyniosta 18,1% i od kilku miesiecy ma tendencje rosngcg — w lipcu
inflacja w ujeciu rocznym wynosita 17%. Prawdopodobnie w najblizszych miesigcach ten trend sie utrzyma.

Niestabilna sytuacja polityczna i gospodarcza bardzo mocno uderzyla w dynamicznie rozwijajacy sie sektor IT,
ktory generuje ok. 4% PKB Bialorusi w skali roku. Rosnaca izolacja panistwa oraz niepewnos¢ jutra sprawiaja, ze
przedsiebiorstwa z sektora IT decydujg sie na przerwanie swojej dzialalnosci na Bialorusi. Kluczowymi powodami
wyjazdow sg represje wymierzone w spoleczenstwo obywatelskie oraz problemy z realizacjg zagranicznych
zlecen. Kontrahenci zawieszajg wspélprace, bojkotujac panstwo wspierajace rosyjska agresje na Ukraine. Prace
utrudniajg réwniez problemy z transakcjami finansowymi, stanowigce efekt sankcji nalozonych na sektor
finansowy, oraz obawa przed bezposrednim zaangazowaniem Bialorusi w wojne przeciwko Ukrainie. Wiadze
bezskutecznie prébuja zatrzymac odplyw specjalistow poprzez przyznawanie nowych przywilejéw branzy IT, ale
liczba oséb decydujacych sie na wyjazd do panstw baltyckich, na Ukraine i do Polski systematycznie rosnie.
W sumie na wyjazd zdecydowali sie najlepsi specjalisci — nawet do 20-30% pracownikéw sektora. Wedlug danych
z lipca 2022 r. ponad 47 tys. specjalistéw z Europy Wschodniej otrzymalo polskie wizy w ramach programu Poland.
Business Harbour, z ktérych ogromna wiekszo$¢ trafila do specjalistéw z Bialorusi, przede wszystkim z sektora
IT. Zainteresowanie programem znaczgco wzrosto po 24 lutego br.

Na wyjazd decyduja sie takze specjalisci z innych branz oraz osoby, ktére szukajg zatrudnienia w Unii
Europejskiej, obawiajgc sie repres;ji lub nie widzgac szans na szybkg zmiane sytuacji politycznej i gospodarczej na
Bialorusi. Proces ten na masowg skale zaczal sie po sfalszowanych wyborach prezydenckich w 2020 r. Od sierpnia
2020 r. do czerwca 2022 r. liczba Bialorusinéw posiadajacych wazne zezwolenie na pobyt w Polsce podwoila sie
i przekroczyla 50 tys. Ok. 60% z nich posiada zezwolenie na pobyt staly w zwigzku z polskim pochodzeniem i Kartg
Polaka. Zdecydowana wiekszo$¢ zezwolen na pobyt czasowy tgczy sie z podjeciem pracy. Warto tez zauwazyg¢, ze
tylko 28% zezwolen wydano osobom powyzej 40 roku zycia. Grupg dominujgca sg osoby w wieku od 20 do 39 lat
(55%).

Whnioski. Sytuacja gospodarcza Bialorusi systematycznie pogarsza sie od czasu sfalszowanych wyboréow
prezydenckich w sierpniu 2020 r. Masowa fala represji wymierzonych w spoleczenstwo obywatelskie skutkowala
bezprecedensowymi sankcjami personalnymi i gospodarczymi, ktére uderzyly w najbardziej dochodowe sektory
gospodarki bialoruskiej, nastawione na eksport swoich produktéw do Unii Europejskiej i na Ukraine oraz zalezne
od zachodnich technologii. Nowe pakiety sankcji uderzyly takze istotnie w sektor transportowy, generujacy
znaczne przychody podatkowe. Nowa faza rosyjskiej agresji, w ktérej aktywny udzial wziela Bialorus, poglebila
izolacje polityczng i gospodarczg rezimu Lukaszenki i w konsekwencji zalezno$¢ panstwa od Ros;ji.

Utrata kluczowych rynkéw eksportowych, z niezwykle korzystnym bilansem handlowym, oraz ograniczenie
mozliwosci tranzytu towaréw biatoruskich przez terytorium Unii Europejskiej i Ukrainy bedg mialy negatywny
wplyw na sytuacje budzetowg Bialorusi. W konsekwencji systematycznie bedzie rést zaréwno dlug zagraniczny,
jak i wewnetrzny panstwa. Dotowanie nierentownych przedsiebiorstw panstwowych bedzie generowato
problemy budzetowe i zwiekszato deficyt finanséw publicznych. W sytuacji odciecia Bialorusi od zachodnich
rynkéw kapitalowych praktycznie tylko Rosja i Chiny moga finansowa¢ poglebiajace sie zadluzenie panstwa.

ul. Miecata 5 » Lublin = Polska = tel +48 81 532 29 07 komentarze@ieslublinpl | wwwieslublinpl



. Instytut Z
Europy Srodkogvej g Komentarze IES

Najwieksze miedzynarodowe agencje ratingowe pesymistycznie oceniajg wiarygodnos$¢ kredytowgq Bialorusi, co
moze przelozy¢ sie na poglebienie kryzysu gospodarczego.

Postepujaca izolacja polityczna i gospodarcza Bialorusi oraz bezprecedensowe represje wymierzone
w spoleczenstwo obywatelskie skutkowaly niespotykang od lat falg migracji politycznej i ekonomicznej. Mlodzi
ludzie coraz czesciej nie widzg nadziei na pozytywne zmiany polityczne i gospodarcze w panstwie, wigzgc swojg
przyszlosc¢ z Unig Europejska i Zachodem. Szczegélnie bolesny dla bialoruskiej gospodarki moze by¢ odplyw
przedstawicieli dynamicznie rozwijajgcego sie do tej pory sektora IT oraz specjalistéw pracujacych dla
zachodnich koncernéw.
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