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Kryzys polityczny w Czarnogorze: upadek rzadu Dritana Abazovicia

20 sierpnia 2022 r. parlament Czarnogory przeglosowal wotum nieufnosci dla rzadu Dritana
Abazovicia. Kluczowym powodem upadku rzadu bylo podpisanie 3 sierpnia 2022 r. porozumienia
(Temeljni ugovor) pomiedzy rzadem czarnogérskim a Serbska Cerkwia Prawoslawng (SCP),
gwarantujacego SCP wlasnos¢ kosciolow i klasztor6w na terytorium Czarnogéry. Przeciwny
porozumieniu byl prezydent Milo Dukanovi¢, lider Demokratycznej Partii Socjalistow (Demokratska
partija socijalista, DPS). Kryzys polityczny trwa od wyboréw parlamentarnych w 2020 r., gdy po
trzydziestu latach odsunieta od wladzy zostala DPS.

Porozumienie pomiedzy Czarnogora a Serbska Cerkwiq Prawoslawnga. Rzagd Czarnogoéry juz w lipcu 2022 r. przyjat
projekt porozumienia, wobec ktérego pojawilo sie szereg zastrzezen. Dotyczyly one: naruszania $wieckiego
charakteru panstwa, niezgodnosci z konstytucja, braku transparentnosci w procesie sporzadzania dokumentu,
braku mozliwosci przedyskutowania zmian. Ponadto przyznanie Cerkwi szerszych praw w poréwnaniu z innymi
wspélnotami wyznaniowymi rodzi obawy o jeszcze wiekszy wplyw Serbii na Czarnogére. Opinia publiczna nie
byla takze informowana o terminie podpisania porozumienia. D. Abazovié, ktéry 28 kwietnia 2022 r. zostal
wybrany na premiera, wymienil podpisanie porozumienia z SCP jako jeden z priorytetéw swojego gabinetu (zob.
JKomentarze IES", nr 669). 1 sierpnia 2022 r. D. Abazovié oficjalnie odrzucil wszelkie zastrzezenia organizacji
pozarzadowych oraz Czarnogérskiej Akademii Nauk i dwa dni péZniej potajemnie podpisal porozumienie
z patriarchg Serbskiej Cerkwi Prawostawnej Porfirijem. Porozumienie to dokument, ktory:
1. gwarantuje Serbskiej Cerkwi Prawoslawnej rozdzial Serbskiego Kosciola Prawostawnego (SCP) od
panstwa Czarnogory;
2. stanowi, ze SCP posiada osobowos$¢ prawng, a Czarnogéra uznaje jej ciggtosé od 1219 r,;
3. gwarantuje SCP, ze w jej obiektach wladze panstwowe Czarnogéry nie mogg podejmowacé srodkéow
bezpieczenstwa bez uprzedniej zgody wlasciwych witadz SCP;
4. gwarantuje nienaruszalno$¢ wlasnosci SCP (swigtyn, budynkoéw i innych nieruchomosci), a panstwo
zobowigzuje sie do zarejestrowania dotychczas niezarejestrowanych nieruchomosci nalezgcych do SCP
w Czarnogorze;
5. daje SCP uprawnienia publiczne i otwiera mozliwo$¢ wprowadzenia nauczania religii w szkotach.

D. Abazovi¢ wskazal, ze rzad jest zdecydowany nadac¢ identyczne prawa wszystkim wspélnotom religijnym, co
jest charakterystyczne dla panstwa $wieckiego i europejskiego. Wczesniej podobne umowy, ale z mniejszymi
uprawnieniami niz w przypadku SCP, zostaly podpisane z Ko$ciolem katolickim w 2011 r. oraz Wspdélnotg Islamska
i Wspélnotg Zydowska w 2012 r. Stwierdzit ponadto, ze ewentualne obalenie rzagdu w zwigzku ze sprzeciwem
wobec porozumienia bedzie wsparciem dla rosyjskich wplywéw w Czarnogérze. Prorosyjski i proserbski Front
DemoKkratyczny (Demokratski front DF) ocenil podpisanie porozumienia jako efekt konsekwentnej walki
politycznej o prawa ludnosci serbskiej i SCP w Czarnogérze. Z kolei Ranko Krivokapi¢, minister spraw
zagranicznych, nazwal podpisanie dokumentu ,historycznym oszustwem”, porozumieniem ,zatwierdzonym
w Belgradzie i uchwalonym w Czarnogorze”, ,aktem, ktéry uderza w konstytucyjne fundamenty Czarnogoéry”.
Wskazal, ze wedlug SCP Czarnogéra nie istnieje, nazywana jest ,bekartem i wymyslonym narodem”’. Dodat takze,
ze poprzez SCP umacniane s3g rosyjskie wplywy w Czarnogérze, poglebieniu ulegajg podzialy wsrod
czarnogorskiego spoleczenstwa oraz promowane sg instytucje antyunijne.

1'S. Jankovi¢, A. Durovi¢, Nakon potpisivanja Temeljnog ugovora sa SPC upitan opstanak Viade, 03.08.2022,
https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-srpska-pravoslavna-crkva-potpisan-temeljni-ugovor/31972164.html [20.08.2022].
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Wotum nieufnosci. Podpisanie porozumienia z SCP przez D. Abazovicia przyczynilo sie do wypowiedzenia
poparcia dla jego rzgdu w pierwszej kolejnosci przez DPS2. W inicjatywie DPS stwierdzono, Ze po pierwsze, premier
D. Abazovi¢ faworyzuje SCP w stosunku do innych wspélnot religijnych i falszuje czarnogérska historie oraz
oficjalnie przenosi wlasnos¢ budynkéw cerkiewnych w Czarnogérze na SCP. Po drugie, poprzez swoje dzialania
doprowadzil do wzrostu napie¢ w spoleczenstwie oraz opéznien w wypelnianiu zobowigzan wobec Unii
Europejskiej. Wniosek o wotum nieufnosci dla 43. rzadu Czarnogéry zlozyla partia M. Pukanovicia wraz ze swoimi
koalicjantami: Partig Socjaldemokratyczng (Socijaldemokratska partija, SDP), Partig Liberalng (Liberalna partija,
LP), Socjaldemokratami (Socijaldemokrate Crne Gore, SD) i Demokratycznym Zwigzkiem Albanczykéw
(Demokratska unija Albanaca, DUA). Przeciwni kontynuacji prac obecnego rzadu byli takze: DemoKraci
(Demokratska Crna Gora, DCG), Zjednoczona Czarnogéra (Ujedinjena Crna Gora, UCG), proserbska Prawdziwa
Czarnogora (Prava Crna Gora, PCG) i Partia Boszniacka (Bosnjacka stranka, BS). Z kolei postowie z proserbskiego
Frontu Demokra-tycznego (Demokratski front, DF), Socjalistycznej Partii Ludowej (Socijalisticka narodna partija,
SNP), Sojuszu Demokratycznego (Demokratski savez, DEMO) i Zjednoczonej Akcji Reform (Ujedinjena reformska
akcja, URA) Abazovicia nie wzieli udzialu w glosowaniu. 20 sierpnia 2022 r. 50 sposrod 81 postéow wyrazilo wotum
nieufnosci wobec rzadu. W tej sytuacji prezydent M. bukanovi¢ bedzie mégl mianowaé nowego kandydata na
premiera.

W opinii D. Abazovicia wotum nieufnosci jest wynikiem préb walki jego rzadu z przestepczoscia zorganizowana,
ktéra to stara sie zdestabilizowac¢ panstwo i poprzez media wplywaé na wizerunek rzgdu. Jako przykiad podal
firme Bemax, wczes$niej kojarzong z osobami z Demokratycznej Partii Socjalistycznej Milo Dukanovicia. Bemax
jest wlascicielem partii papieroséw skonfiskowanych w maju 2022 r. w czarnogoérskim porcie Bar. Abazovi¢
powiazal takze przestepczos$¢ zorganizowang z zabdjstwami redaktora naczelnego czarnogérskiego dziennika
,2Dan” Dusko Jovanovicia z 2004 r. i bylego wilasciciela chorwackiego tygodnika ,Nacional” Ivo Pukanicia z 2008.
Obaj dziennikarze pisali o udziale wtadz Czarnogéry w przemycie papieroséw?. Na podstawie danych z Global
Organized Crime Indexz 2021 1. Czarnogéra pod wzgledem przestepczosci zorganizowanej znajduje sie na bardzo
wysokim, czwartym miejscu wsréd 44 panstw europejskich. W raporcie wskazano na niskie zaufanie spoleczne
wobec panstwa, korupcje, nietransparentne prawo i brak realizacji strategii skierowanych przeciw przestepczosci
oraz ochrone grup przestepczych przez elity rzadzace*.

Whioski. Obecny kryzys polityczny powoduje niestabilnos¢ Czarnogoéry i, z jednej strony, oddala panstwo od re-
form zwigzanych z akcesjg do Unii Europejskiej. Mozna tez oczekiwag, ze UE po raz kolejny bedzie interweniowa¢
W sprawie rozwigzania napie¢ wewnetrznych. Z drugiej strony, Serbska Cerkiew Prawoslawna, podobnie jak
popierajgca porozumienie z SCP partia DF, sg postrzegane jako wyraziciele rosyjskich wplywéw w Czarnogérze
(zob. ,Komentarze IES”, nr 669). Ponadto podsycana jest ,tradycyjna” polaryzacja spoleczenstwa czarnogérskiego
i elit politycznych pomiedzy zwolennikami bliskosci z Serbig, wspieranymi przez SCP i utrzymujgcymi dobre
relacje z Rosjg, a tymi, ktérzy popierajg rozwéj tozsamosci czarnogoérskiej i wspolprace z Zachodem.

Powolanie nowego rzadu bedzie jednak problematyczne i moze odby¢ sie na podstawie wynikéw wyboréw
parlamentarnych z sierpnia 2020 r., jesli zebrane zostang podpisy 41 deputowanych. Podjecie decyzji bedzie
utrudnione ze wzgledu na brak porozumienia pomiedzy politykami, poniewaz Demokraci i DF nie chca
wspélpracy z DPS, z kolei DPS moze nie by¢ sklonna do utworzenia nastepnego rzgdu mniejszosciowego. Takze
D. Abazovi¢ zapowiedzial wycofanie sie z konstruowania nowego rzagdu ze wzgledu na odrzucenie planu jego
rekonstrukcji. Wyboréw parlamentarnych mozna sie spodziewaé¢ pod koniec 2022 r., jesli w ciggu 90 dni nie
zostanie uformowany rzad. Wybory moglyby sie takze odbyé razem z wyborami samorzgdowymi do konca
pazdziernika 2022 r. lub wraz z wyborami prezydenckimi, zaplanowanymi na wiosne 2023 1.

2 W sierpniu 2020 r. DPS, po trzech dekadach sprawowania rzgd6w, przegrata wybory parlamentarne. Nowym premierem zostat
Zdravko Krivokapi¢ popierany przez metropolite Czarnogoéry i Przymorza Amfilohija, ktéry w znacznym stopniu przyczynit sie
do jego zwyciestwa oraz apelowat o glosowanie przeciwko rzadzacej DPS (,Komentarze IES”, nr 296).

8 HINA, Pala viada Crne Gore, https://www.index hr/vijesti/clanak/pala-vlada-crne-gore/2388510.aspx [21.08.2022].

4 Global Organized Crime Index, https://ocindex.net/country/montenegro [22.08.2022].
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