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Bulgarskie problemy z dostawami gazu ziemnego

Bulgaria, na tle wszystkich panstw Unii Europejskiej, znajduje sie w najtrudniejszym polozeniu, jezeli
chodzi o przygotowanie do najblizszego sezonu jesienno-zimowego. Obecna sytuacja jest
konsekwencjq wstrzymania przez Rosje pod koniec kwietnia 2022 r. dostaw gazu ziemnego. Od tego
czasu bulgarski rzad i spoélki energetyczne nie podjely konkretnych dzialan dywersyfikacyjnych, co
spowodowalo, ze magazyn gazu ziemnego w Chiren zostal wypelniony jedynie w 61% (najnizszy poziom
w calej UE). Tym samym obecny rzad tymczasowy (najblizsze wybory parlamentarne maja sie odby¢é
2 pazdziernika 2022 r.) bierze tez pod uwage scenariusz wznowienia dostaw surowca z Rosji.

Tlo probleméw energetycznych. W dniu 27 kwietnia 2022 r. firma Gazpromexport (spétka cérka OAO Gazprom)
wstrzymata dostawy gazu ziemnego do Bulgarii (podobnie jak do Polski), a jako uzasadnienie wskazata brak
wypelnienia zobowigzan kontraktowych. W ramach nowych, jednostronnie okreslonych zasad, ktére obowigzujg
od 1 kwietnia 2022 1., firmy europejskie musza posiada¢ dwa konta walutowe w Gazprombanku (euro/dolar i rubel),
a ostateczna platnos¢ po transferze realizowanym przez rosyjski bank na rzecz Gazpromexportu odbywa sie
w rublach. Kontrakt pomiedzy firmami Bulgargaz (bulgarskie panstwowe przedsiebiorstwo energetyczne)
i Gazpromexport obejmowatl dostawy roczne na poziomie 2,9 mld m® Umowa miata wygasnaé 31 grudnia 2022 r.,
ale w miedzyczasie Rosja wstrzymala dostawy surowca. Poziom uzaleznienia Bulgarii od Rosji w kontekscie
importu gazu ziemnego wynosi 85-90%. Wstrzymanie dostaw w dniu 27 kwietnia 2022 r. bylo dla Bulgarii
zaskoczeniem, bo panstwo to nie bylo przygotowane na tego typu sytuacje. Poziom wypelnienia jedynego
magazynu gazu ziemnego w tym panstwie, zlokalizowanego w Chiren (0,55 mld m?), ktérego wlascicielem jest
firma Bulgartransgaz EAD (operator sieci przesylowych), wyniést wowczas 18%. Nie udalo sie tym samym
wypelni¢é magazynu w okresie rosngcych cen surowca na gieldach od momentu rosyjskiego ataku na Ukraine,
ajednoczes$nie surowiec z magazynu zostal wytloczony w marcu 2022 r., kiedy to uwarunkowania pogodowe
wplynely na wyzsza konsumpcije ($rednia temperatura w Sofii wyniosta 7,4°C wobec $redniej 9,8°C w latach 2020-
2021). Od konca kwietnia 2022 r. magazyn w Chiren jest stopniowo wypeklniany surowcem, ale niska dynamika
budowy zapaséw jest konsekwencjg rosngcych cen na gieldach w Europie (w okresie marzec-sierpien 2022 r.
$rednia cena na gieldzie TTF wyniosla 42,6 USD/mmbtu wobec 26,7 USD/mmbtu w lutym 2022 r.). Tak wysokie
notowania przekladajg sie tez na ceny surowca w Bulgarii, a tym samym na poziom jego zuzycia, ktéry spadi
0 16,8% w okresie marzec-maj 2022 r. w poréwnaniu do tego samego okresu w 2021 r.

Alternatywne zrodla dostaw surowca. W tych uwarunkowaniach dostep Bulgarii do gazu ziemnego moze byé
realizowany w rézny sposoéb, ale zadne z tych rozwigzan nie gwarantuje zabezpieczenia odpowiednich ilosci
surowca w najblizszym okresie jesienno-zimowym. Po pierwsze — Bulgaria moze zwiekszy¢ dostawy surowca
z Azerbejdzanu poprzez Grecje (punkt Kulata-Sidirokastro). Takie dostawy byly juz realizowane w oparciu
o kontrakt zawarty w 2021 r., ktéry przewidywal import surowca do Bulgarii z Azerbejdzanu w okresie pazdziernik
2021 r. — czerwiec 2022 r. na poziomie 1 mld m® Zmiana miejsca dostaw nastgpi w momencie oddania do
eksploatacji gazociggu IGB (Interconnector Greece-Bulgaria), co ma nastapi¢ 1 pazdziernika 2022 r. Powolany
przez prezydenta Rumena Radewa rzad tymczasowy z premierem Gylybem Donewem prébowal opédznié
komercyjne uruchomienie gazociggu IGB, podnoszgc kwestie rzekomych probleméw z certyfikacjg oraz innymi
wymogami formalnymi (na temat wyboréw parlamentarnych w Bulgarii zob. ,Komentarze IES”, nr 668). Po drugie
— poprzez gazociag IGB bedg mozliwe dostawy gazu ziemnego z terminala LNG Revithoussa w Grecji, bowiem
obecne dostawy poprzez istniejacy gazocigg (punkt Kulata-Sidirokastro) s3 ograniczone jego malg
przepustowoscia. Prowadzone wczesniej z amerykanska firmg Cheniere rozmowy w sprawie dostaw 7 ladunkéw
LNG w okresie pazdziernik 2022 r. — marzec 2023 1. nie zostaly zrealizowane — ostatecznie tylko jeden ladunek
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zostal zakontraktowany i rozladowany w terminalu LNG w Revithoussa w Grecji. Brak realizacji dostaw byt
efektem stanowiska witadz Bulgarii (rzagdu tymczasowego), ktéry nie byl do konica zainteresowany wspdlpraca
z USA. Po trzecie — teoretycznie mozliwe sg dostawy gazu ziemnego z terminali LNG z Turcji, a import odbywa¢
sie moze poprzez niefunkcjonujacy obecnie gazocigg Strandzha-Malkoclar 1, ktéry przestat dziata¢ od czasu
oddania do eksploatacji gazociggu TurkStream. Problemem w tym rozwigzaniu jest stanowisko wladz Turcji
wobec mozliwosci wykorzystania terminali LNG do dostaw surowca dla Bulgarii. Niemniej, poniewaz zadne z tych
rozwigzan nie jest idealne, rzad Bulgarii wskazuje, Ze w tych uwarunkowaniach jedynym sposobem
zwiekszajagcym bezpieczenstwo dostaw i gwarantujgcym zabezpieczenie panstwa w okresie jesieni-zima bedzie
renegocjacja rozmow z Rosja. Jest to niestety rozwigzanie, ktére docelowo doprowadzi do dalszego uzaleznienia
Bulgarii od tego panstwa.

Whnioski

= Bulgaria w relacjach energetycznych z Rosjg nie wykorzystuje swojej pozycji tranzytowej i nie
wstrzymata np. tranzytu rosyjskiego gazu ziemnego do panstw batkanskich (poprzez terytorium tego
panstwa odbywajg sie dostawy surowca gazociggiem TurkStream do Bosni i Hercegowiny, Chorwaciji,
Macedonii Péinocnej, Rumunii, Serbii oraz Wegier). O ile pojawialy sie wczesniej glosy, aby zastosowac
taki manewr, o tyle w rzeczywistos$ci nie ma woli politycznej do tego typu dzialan. Jest to konsekwencja
m.in. stanowiska rzgdu tymczasowego wobec potrzeby dalszej wspoélpracy z Rosjg i niecheci do
antagonizowania relacji biznesowych.

= Przykiladem znacznego wplywu Rosji na sektor energetyczny Bulgarii jest wprowadzony w tym panstwie
w 2012 r. zakaz zastosowania powszechnie uzywanej w USA technologii wykorzystywanej w przemysle
wydobywczym (tzw. szczelinowanie hydrauliczne). W spoleczenstwie panuje przekonanie, ze
wprowadzenie tego zakazu nastgpilo pod wplywem silnego lobby prorosyjskiego. W trakcie ostatniej
wizyty w Sofii w dniu 31 sierpnia 2022 r. Mike Pompeo, byly sekretarz stanu USA, wskazywat na potrzebe
uniezaleznienia energetycznego Bulgarii od Rosji poprzez zagospodarowanie krajowych surowcoéw,
w tym przede wszystkim gazu ziemnego z formacji niekonwencjonalnych. Niemniej brak odpowiednich
badan oraz negatywne stanowisko obywateli Bulgarii w tym zakresie (podsycane przez lobby
prorosyjskie) uniemozliwiajg prowadzenie prac poszukiwawczych.

= Obecny rzad tymczasowy wskazuje na potrzebe renegocjacji kontraktu z Rosjg w oparciu
o niezrealizowang do konica 2022 r. umowe na dostawy 2,9 mld m® gazu ziemnego rocznie. Wcze$niej pod
uwage brana byla opcja skierowania do sgdu decyzji rosyjskiej spo6iki o jednostronnym rozwigzaniu
kontraktu. Rzad tymczasowy opowiada sie za wznowieniem rozmoéw z Rosjg i kontynuacjg wypelnienia
wczesniejszego kontraktu — a poniewaz nie jest on obecnie realizowany, to powinien by¢ w odpowiednim
zakresie przedtuzony (do 2023 r.). Takie stanowisko jest efektem formutly cenowej zapisanej w umowie
dlugoterminowej, ktéra w obecnych uwarunkowan rynkowych (wysokie ceny gazu ziemnego) bylaby
korzystniejsza. Ze wzgledu na brak odpowiednich dzialan dywersyfikacyjnych negocjacje z Rosjg mogg
by¢ nieuchronne.

= Przedstawiciele rzgdu tymczasowego wskazujg, Ze gdyby doszlo do arbitrazu miedzynarodowego,
Bulgaria moglaby nawet przegra¢ takg batalie sgdowg i w konsekwencji zaplaci¢ odszkodowanie,
poniewaz w umowie dlugoterminowej jest zapisana klauzula take-or-pay. Jest to podejscie
zastanawiajgce, tym bardziej Zze to Rosja jednostronnie wstrzymala dostawy. Tym samym to Bulgaria
dysponuje obecnie argumentami dajgcymi szanse na wygranie sporu z Rosjg. Niemniej w sytuacji,
w ktérej ponownie nastgpitoby wznowienie dostaw w oparciu o umowe dlugoterminowsg (obowigzujgca
do 31 grudnia 2022 r.), to Rosja znalazlaby sie w korzystniejszym polozeniu w przypadku rozprawy
sadowej i mogtaby domagac¢ sie odszkodowania za brak realizacji przez Bulgarie klauzuli take-or-pay
w okresie, gdy dostawy nie byly realizowane, a tym samym platnos¢ zostala wstrzymana.

= Najwiekszym zagrozeniem dla niezaleznosci energetycznej Bulgarii, prowadzacym do dalszego
uzalezniania od Rosji, byloby podpisanie nowego kontraktu dlugoterminowego na zasadach narzuconych
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przez Rosje. Tego typu rozwigzanie jest brane pod uwage w sytuacji braku mozliwosci sprowadzenia
surowca z innych kierunkéw. W rzeczywistosci, gdyby taka decyzja zostala podjeta, byloby to efektem
braku konkretnych dzialan na szczeblu politycznym oraz prezentowanego przez wiadze przychylnego
stanowiska w sprawie dalszej wspolpracy z Rosjg, co jest sprzeczne z politykg wiekszosci panstw UE.

= W Bulgarii panuje powszechne przekonanie (przez lata podobny punkt widzenia byl formutowany takze
w Polsce), Ze dostawy z Rosji bylyby tariszym rozwigzaniem, niz sprowadzenie surowca alternatywnymi
trasami. To stanowisko podzielajg tez przedstawiciele partii rzgdzgcej. Taki punkt widzenia odbiega
jednak od rzeczywistosci, a jego kreowanie stuzy przede wszystkim interesom Rosji. Tym bardziej ze
amerykanska firma Cheniere oferowala swoje ladunki (tgcznie 7) po cenie nizszej od notowanych na
gieldzie TTF.
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