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Wiarygodnos$¢ organizacji miedzynarodowych w obliczu inwazji Rosji
na Ukraine (czes¢ 1)

Agresja Rosji na Ukraine przyczynila sie nie tylko do przyspieszonej erozji porzadku
miedzynarodowego, ale takze do spadku zaufania wobec organizacji miedzynarodowych. Ograniczona
efektywnosé kluczowych organizacji miedzypanstwowych, kontrowersyjne dzialania niektérych
istotnych organizacji pozarzadowych, a takze konsekwentne lekcewazenie przez Rosje prawa
miedzynarodowego moga sie przelozy¢ na dalszy spadek wiarygodnosci instytucji
miedzynarodowych. Ukraina juz od 2014 r. ze sceptycyzmem odnosi sie do ich skutecznosci w zakresie
utrzymania bezpieczenstwa, a w szerszej perspektywie erozja tych instytucji podwaza zasady calej
obecnej architektury bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Poziom zaufania dla instytucji miedzynarodowych na Ukrainie od lat pozostaje niski. Zauwazalne stalo sie to
zwlaszcza po aneksji Krymu i rosyjskiej agresji na Donbasie. Przyczynila sie do tego zaréwno indolencja
organizacji miedzynarodowych (Organizacja Narodéw Zjednoczonych — ONZ, Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspélpracy w Europie — OBWE), jak i nieefektywno$¢ prawa miedzynarodowego (zwlaszcza czesto
krytykowanego memorandum budapesztanskiego — cho¢ nalezy pamieta¢, iz dokument ten ma charakter
porozumienia politycznego, a nie wigzgcej umowy miedzynarodowej). W ostatnich latach narastalo tez
rozczarowanie wobec NATO i Unii Europejskiej, z dystansem odnoszacych sie do aspiracji Ukrainy, jednoznacznie
opowiadajgcej sie za integracjg z tymi strukturami i traktujgcej to jako cel strategiczny i wybér cywilizacyjny.

Efektywnos$¢ organizacji miedzynarodowych. Mimo ze NATO i UE zdecydowanie zareagowaly na inwazje Rosji,
rozpoczeta 24 lutego 2022 r., perspektywa akcesji Ukrainy do tych organizacji, stanowigcych instytucjonalne filary
Zachodu, nadal pozostaje odlegta, a w przypadku NATO — wciaz niepewna (,Komentarze IES”, nr 647). Ponadto
perspektywa ta pozostanie zamrozona tak dlugo, jak dlugo bedzie trwata wojna rosyjsko-ukrainska. Jednoczes$nie
najwiekszy system bezpieczenstwa zbiorowego (ONZ), a takze najwieksza organizacja bezpieczenstwa na poétkuli
poéinocnej (OBWE) pozostajg w istocie bezradne wobec dziatan Rosji. W obu przypadkach wynika to w zasadniczy
sposob z jej obecnosci w tych organizacjach.

OBWE. W przypadku OBWE i jej misji obserwacyjnej na Donbasie, funkcjonujacej od 2014 r., Rosja wielokrotnie
prowadzila, takze przy uzyciu separatystycznych pseudorepublik, dzialania obstrukcyjne. Blokowano decyzje
o przedluzaniu mandatu misji, ograniczano swobode poruszania sie obserwatoréw, utrudniano im prace, a nawet
zbrojnie blokowano siedziby misji i porywano oraz przetrzymywano pracownikéw. Ostatecznie z koricem marca
2022 r. misja w praktyce przestala funkcjonowac, a jej reaktywacja jest obecnie malo prawdopodobna.

OBWE pozostaje jednak jednym z niewielu foréw instytucjonalnej komunikacji Zachodu z Rosjg (i Bialorusig), stad
nie nalezy oczekiwaé¢ powazniejszych zmian w jej funkcjonowaniu, mimo Ze Rosja konsekwentnie demonstruje
swéj lekcewazgcy stosunek wobec prawa miedzynarodowego i organizacji miedzynarodowych, w tym OBWE
(analogiczne odnosit sie np. Jozef Stalin do Ligi Narodéw).

Ostatnim istotnym przejawem aktywnosci OBWE w kontekscie wojny Rosji przeciw Ukrainie bylo opublikowanie
13 kwietnia 2022 r. raportu misji ekspertéw. Stwierdza sie w nim, ze Rosja podczas swoich dzialar na Ukrainie po
24 lutego naruszyta miedzynarodowe prawo humanitarne, lamata prawa czlowieka (m.in. prawo do zycia, zakaz
tortur, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania), a takze dopuscita sie zbrodni wojennych. Rosja byla przeciwna
powolaniu tej misjii odmoéwila wspélpracy z nig. W ramach OBWE funkcjonuje jeszcze mechanizm rozwigzywania
sporéw, oparty na Trybunale Koncyliacyjnym i Arbitrazowym. Jednak zastosowanie tego mechanizmu jest
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niemozliwe: konwencje, na mocy ktérej dziala Trybunal, ratyfikowaly jedynie 34 sposréd 57 panstw
czlonkowskich OBWE — nie ma wsréd nich Ros;ji.

ONZ. Tylez lekcewazaco, co instrumentalnie traktuje tez Rosja ONZ. Wyrazem lekcewazenia i swoistg
demonstracjg sily byt np. atak rakietowy na Kijéw, przeprowadzony przez Rosje w czasie wizyty sekretarza
generalnego ONZ, Anténio Guterresa (28 kwietnia 2022 r.). W wymiarze instrumentalnym Rosja konsekwentnie
wykorzystuje swoj status stalego czlonka Rady Bezpieczenstwa ONZ, by blokowac¢ wszelkie niekorzystne dla
siebie inicjatywy i dzialania ONZ. Mimo to organizacji udalo sie przyjg¢ (cho¢ na poziomie Zgromadzenia
0Ogolnego) rezolucje o integralnosci terytorialnej Ukrainy (marzec 2014), o agresji Rosji na Ukraine (marzec 2022),
o zawieszeniu Rosji w Radzie Praw Czlowieka ONZ (kwiecien 2022); ponadto Miedzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci wydal decyzje wzywajgcg do natychmiastowego zakonczenia operacji wojskowej na Ukrainie.
ONZ przyczynila sie takze do podpisania tzw. umowy zbozowej, umozliwiajgcej eksport ukrainskiego zboza
z portow czarnomorskich (lipiec 2022).

Nie zmienia to faktu, ze dzialania ONZ podejmowane od 2014 r. wobec rosyjskiej agresji na Ukraine nie wplywaja
zasadniczo na sytuacje humanitarng ani na perspektywy zakonczenia konfliktu. Krytycy ONZ czesto nie biorg
jednak pod uwage tego, Ze niska efektywnos¢ tej organizacji wynika z jej konstrukcji, ktéra wcigz odzwierciedla
miedzynarodowy uklad sil z roku 1945. Ksztalt powolanej wéwczas do zycia ONZ nadali zwyciezcy II wojny
Swiatowej, zabezpieczajac wlasne interesy i pozycje poprzez przyznanie sobie statusu statych czionkéw Rady
Bezpieczenstwa — z prawem weta. Pamieta¢ takze nalezy, Ze organizacje miedzynarodowe nie dysponujg
(w przeciwienstwie do panstw) atrybutem suwerennosci, co w praktyce oznacza, ze ich podmiotowo$¢
i sprawczo$¢ jest mocno ograniczona i zalezy od woli, badz jej braku, paiistw czlonkowskich!, co notabene rzutuje
na mozliwo$¢ zreformowania ONZ. Mowa jest o tym od wielu lat, jednak na przeszkodzie wcigz stojg rozbiezne
interesy poszczegélnych panstw. Stgd Rosja moze wykorzystywacé swdj status w Radzie Bezpieczenstwa (co nie
znaczy, by nie zdarzalo sie to w przypadku reszty tzw. ,wielkiej pigtki”, tj. Stanéw Zjednoczonych, Chin, Francji
i Wielkiej Brytanii). Zmiana struktury tego organu wymagataby zgody wszystkich staltych czlonkéw. Pewng
mozliwos$¢ ograniczenia dzialan stalego czlonka RB w sytuacji, gdy jest on strong konfliktu, daje art. 27 Karty
Narodéw Zjednoczonych. Wymagaloby to jednak, ponownie, poparcia wszystkich czlonkéw RB. Panistwo moze tez
zosta¢ wykluczone z ONZ, ale wylgcznie ,na zlecenie RB” (art. 6 Karty NZ). Inng mozliwoscig moze byé
wykorzystanie faktu, ze Federacja Rosyjska, jako sukcesorka Zwigzku Radzieckiego, nigdy nie podpisata Karty NZ,
a Zgromadzenie Ogoélne nie glosowalo w sprawie potwierdzenia jej statusu w Radzie Bezpieczenstwa.
Wymagaloby to jednak nie tylko akceptacji Rady Bezpieczenstwa (co latwo zablokowac), ale takze bardzo
szerokiego konsensusu panstw czlonkowskich, o ktéry trudno, biorgc pod uwage zaréwno wpltywy Rosji w wielu
czesciach swiata, jak i $wiadomo$¢, ze rekonstrukcja organizacji mogtaby wywota¢ efekt domina i oznaczaé
dekompozycje calego systemu ONZ, ktéry mimo swoich rozlicznych wad, dysfunkcji i archaizméw jest jedynym
globalnym systemem bezpieczenstwa zbiorowego i de facto jedyna organizacjg powszechng i uniwersalna.
Za pewien kompromis uznaé¢ mozna przyjetg 26 kwietnia 2022 r. rezolucje, ktéra automatycznie nakaze debate na
forum Zgromadzenia Ogélnego, kiedy jeden ze stalych czlonkéw Rady Bezpieczenstwa uzyje weta. Warto
zaznaczy¢, ze Rosja, a wczesniej ZSRR, najczesciej uzywaly tego przywileju: 151 razy na ogélng liczbe 307
przypadkoéw zastosowania prawa weta.

W dniach 20-23 wrzesnia 2022 1. odbyla sie doroczna sesja Zgromadzenia Ogélnego — w tym roku w cieniu wojny
i w okresie, jak ujal to sekretarz generalny, ,wielkiego niebezpieczenstwa”. Wybrzmialo wiele glosow
potepiajacych Rosje, ale znamienna byla nieobecno$¢ przywoédcéw Rosji, Chin i Indii. Jednocze$nie minister
spraw zagranicznych Rosji Siergiej Lawrow po wygloszeniu oswiadczenia, w ktérym obwinil Zachod
o doprowadzenie do wojny i oskarzyt Ukraine o totalitaryzm, opuscil nadzwyczajne posiedzenie Rady
Bezpieczenstwa, odbywajace sie przy okazji sesji Zgromadzenia Ogélnego. Tego rodzaju sygnaty i zachowania ze
strony panstw czlonkowskich negatywnie wplywajg na stabilnos$¢ i wiarygodnos$é organizacji, ktéra boryka sie

! Jedynym w praktyce wyjatkiem jest Unia Europejska, ktéra jest organizacjg o charakterze integracyjnym, a nie
koordynacyjnym. Unia Europejska jako podmiot posiada w zwigzku z tym wiecej kompetencji decyzyjnych niz ,tradycyjne”
organizacje miedzynarodowe (ONZ, OBWE, NATO, Rada Europy itp.).
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nie tylko z konfliktami w réznych miejscach swiata (poza Ukraing takze Mjanma, Mali, Kongo, Erytrea, Xinjiang,
Jemen itp.), ale tez z wieloma globalnymi problemami innej natury, w tym z narastajgca rywalizacjg geopolityczng
miedzy stalymi czlonkami Rady Bezpieczenstwa.
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