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Sektor pozarzagdowy wtrzech analizowanych paristwach Grupy Wyszehradzkiej
jest réznorodny i podlega odmiennym procesom politycznym, ktére w znacz-
nym stopniu wptywaja na rozwdj, znaczenie i kondycje organizacji spoteczen-
stwa obywatelskiego.

Ksztattowanie instytucji spoteczerstwa obywatelskiego w realiach transfor-
macji ustrojowejzapoczatkowanej w 1989 r.w panstwach regionu miato niejed-
nolity charakter. Z poczatkiem okresu transformacji liderem rozwoju sektora
pozarzadowego w panstwach Grupy Wyszehradzkiej byty Wegry, ktore wwyniku
przemian politycznych w panstwie i dojécia do wtadzy partii Fidesz w 2010 1.
utracity dotychczasowg pozycje.

Rola wtadz centralnych i regionalnych rézni si¢ w analizowanych parstwach.
Zaréwno w Republice Czeskiej, jak i na Stowacji obserwuije sie rozwoj wspot-
pracy spoteczenstwa obywatelskiego z wtadzami. Negatywny wptyw rzadu
oraz postepujaca centralizacja wtadzy na Wegrzech sprawiaja, ze kondycja
organizacji reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie w tym panstwie
systematycznie sie pogarsza, awspétpraca pomiedzy podmiotami nieparistwo-
wymi a wtadzami lokalnymi zmniejszyta si¢ w ostatnich latach.

We wszystkich analizowanych panfistwach obserwuije sie trudnosci organiza-
cyjne spoteczenstwa obywatelskiego w zakresie ptynnosci finansowej. W naj-
trudniejszej sytuacjiznajduja sie organizacje pozarzadowe na Wegrzech, gdzie
niemal trzy czwarte podmiotow niepafstwowych wskazuje na problemy zwig-
zane ze stabilnoscig finansowa.

We wszystkich analizowanych panstwach dochodzi do stygmatyzacji organiza-
cji spoteczenstwa obywatelskiego oraz dziatar majacych na celu zepsucie ich
wizerunku, przy czym jedynie na Wegrzech dyskurs ten tworzg politycy partii
rzadowej. Zaréwno w Republice Czeskiej, jak i na Stowacji do dziatan dyskrymi-
nujacych organizacje obywatelskie dochodzi w gtéwnej mierze ze strony partii
politycznych zwigzanych ze skrajng prawica o charakterze antyeuropejskim.
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Problematyka transformacji ustrojowej w Europie Srod-
kowej i Wschodniej od poczatku lat dziewieédziesigtych
znajdowata sie w centrum zainteresowan badaczy repre-
zentujacych nauki spoteczne, co w efekcie skutkowato po-
jawieniem sie szerokiego zakresu literatury skupiajgcej sie
na analizach dotyczgcych przemian ekonomicznych, po-
litycznych i spotecznych w panstwach regionu. Istotnym
problemem badawczym okresu transformacji byty takze
zagadnienia zwigzane z rozwojem spoteczenstwa obywa-
telskiego. W okresie realnego socjalizmu aktywno$¢ spote-
czenstwa obywatelskiego w regionie Europy Srodkowej byta
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Szczepan Czarnecki

w duzej mierze kierowana przez partie komunistyczne, ktére
z kolei przeksztalcaty istniejgce wcze$niej stowarzyszenia
i organizacje w instytucje od siebie zalezne!, a autorytarne
wladze cechowalo silne ograniczanie wszelkich form dzia-
talnosci obywatelskiej. W Czechostowacji w okresie socja-
lizmu partia komunistyczna utrzymywatla rygorystyczne
ograniczenia dotyczace dziatah obywatelskich, szczegélnie
w pierwszych latach autorytarnych rzadéw Komunistycz-
nej Partii Czechostowacji. Na poczatku lat sze$¢dziesigtych
nastgpit etap politycznego odprezenia, ktéry trwat do okre-
su Praskiej Wiosny w 1968 r. W tym czasie nastapit znaczny
wzrost zainteresowania obywateli sprawami publicznymi.
Odnowiono dziatalnos¢ kilku organizacji pozarzadowych
(Junak, Sokol), organizowano zbiérki funduszy i tworzono
nowe organizacje polityczne, jak Klub Dziataczy Bezpar-
tyjnych (Klub angaZovanych nestranikll) czy Klub Bylych
Politycznych Wiezniéw (Klub byvalych politickych vézil
— K 231). Krétki okres aktywnych, swobodnych inicjatyw
obywatelskich zostat zakonczony wraz z inwazjg wojsk Ukla-
du Warszawskiego na Czechostowacje i nastepujgcym po
niej okresem normalizacji. Powstajgce w pézniejszym cza-
sie formy aktywnosci obywatelskiej (Charta 77, Komitet
Obrony Niestusznie Oskarzonych, czes. Vybor na obranu

' J.Kubik, How to Study Civil Society: The State of the Art and What to Do Next, ,East
European Politics and Societies: and Cultures” 2005, vol. 19, no. 1, s. 105-120,
https://doi.org/doi:10.1177/0888325404272556 [31.07.2022].
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Rozwéj i kondycja spoteczeristwa obywatelskiego...

nespravedlivé stihanych - VONS) byly poddawane surowym
represjom? i nie mogty zdoby¢ szerszego poparcia. Konicza-
ce ere realnego socjalizmu wydarzenia z 1989 r. ,otworzyty”,
ograniczang dotychczas, przestrzen obywatelska, skutkujgc
bezprecedensowg dynamikg rozwoju spoteczefistwa obywa-
telskiego. Proces demokratyzacji zachodzgcy w calej grupie
panstw regionu Europy Srodkowej udostepnit przestrzen
do dziatania zaréwno rozwinietym juz organizacjom mie-
dzynarodowym, jak i nowo powstajagcym grupom lokalnym,
ktoére stawaty sie integralng czeScia zachodzgcych przemian
poprzez udzial w procesie decyzyjnym, rzecznictwo czy re-
alizacje zadan publicznych. Wzrost liczby organizacji po-
zarzgdowych w regionie w znaczacym stopniu wpisuje sie
w teorie struktury szans politycznych (POS). Koncepcja ta,
zwana niekiedy koncepcjg procesu politycznego lub wtasnie
struktury szans politycznych, pozostajgc pod silnym wpty-
wem wspolczesnej socjologii politycznej, wskazuje, ze na
sukces lub porazke ruchéw spotecznych wplywajg przede
wszystkim mozliwoséci polityczne. W ramach POS decydu-
jace sa czynniki zwigzane z poziomem populacji, ale w prze-
ciwienstwie do zaleznosci zageszczenia, teoria koncentruje

2 Oficjalna prasa nazwata te dziatania ,antypanstwowymi i antysocjalistycznymi”,
a poszczegolnych sygnatariuszy Karty 77 opisywano jako agentéw imperializmu.
Ponadto dotknety ich liczne represje — niektdrzy zostali zwolnieni z pracy, ich
dzieciom odmawiano kontynuacji edukaciji, nierzadko zmuszono ich do emigra-
¢jilub odebrano im obywatelstwo. Niektdrzy sygnatariusze Karty 77 byli réwniez
zatrzymywani przez policje, bici, torturowani, osadzani i wiezieni, za: L. Nava-
ra, J. Albrecht, Abeceda komunismu, Brno 2010, s. 12.
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sie na $rodowisku politycznym, a mianowicie na kontekscie
instytucjonalnym i procesie politycznym. Jak podkreslajg
badacze spoteczenstwa obywatelskiego, zewnetrzne oko-
licznosci polityczne wyznaczajg kontekst, w ktérym odbywa
sie rachunek uczestnictwa, okreslajgcy pilnosé poszczegdl-
nych kwestii®. Nie mniejszg role w tym procesie odgrywa
postepujacy proces globalizacji oraz zachodzgce zmiany
w modelach rzgdzenia® Istnienie aktywnego spoteczenstwa
obywatelskiego jest niewatpliwie wyznacznikiem dobrze
funkcjonujacych demokracji. Rozwiniety sektor obywatelski
tworzy przestrzen dla réznorodnych opinii i rozwigzan. Or-
ganizacje spoteczenstwa obywatelskiego sg czesto tworzo-
ne tam, gdzie pojawia sie konkretny problem spoteczny lub
polityczny. Poprzez tgczenie réznych zasobéw publicznych
i prywatnych, takich jak fundusze publiczne, darowizny

®  D. Meyer, D. Imig, Political opportunity and the rise and decline of interest group
sectors, ,The Social Science Journal”1993, vol. 30, no. 3, s. 253-270, https://doi.or-
9/10.1016/0362-3319(93)90021-M [31.07.2022].

4 Wedtug politolozki Debory Spini, oba zjawiska wptywaja na wzrost roli spoteczen-
stwa obywatelskiego, badz szerzej - aktoréw niepafstwowych, w procesie decy-
zyjnym, za$ wedtug badacza spoteczenstwa obywatelskiego Davida Armstronga,
wzrost znaczenia spoteczenstwa obywatelskiego i jego zaangazowania w ksztatto-
wanie procesu politycznego jest odpowiedza na kryzys obserwowany na wszyst-
kich szczeblach wladzy, przez co aktywnos¢ grup rzecznictwa, ktéra jest w stanie
zmobilizowac spoteczeristwo wokét fundamentalnych kwestii spotecznych, moze
sta¢ sie odpowiedzia na kryzys rzadzenia, oferujac bardziej autentyczne i wia-
rygodne podejscie niz nierzadko dyskredytowane rzady, D. Spini, Civil society
and the democratisation of global public space, [w:] D. Armstrong, V. Bello, J. Gil-
son, D. Spini (red.), Civil Society and International Governance: the role of non- state
actors in global and regional regulatory frameworks, New York 2011, s. 21.
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Rozwéj i kondycja spoteczeristwa obywatelskiego...

prywatne, wolontariat i sktadki cztonkowskie, organizacje
pozarzadowe sg czesto Zrédiem innowacji spotecznych.
Podejmujac rozwazania na temat roli, struktury i cech
spoteczenstwa obywatelskiego, w pierwszej kolejnosci na-
lezy zdefiniowaé jego znaczenie. Wspélczesne rozwazania
teoretyczne wprowadzajg do analiz politycznych szereg
teorii oraz definicji dotyczacych spoteczenstwa obywa-
telskiego. Pierwszy problem powstaje juz na poziomie
terminologicznym. Naukowcy i praktycy réznie opisujg
podmioty niepanstwowe, okreslajac je jako ,organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego” (CSO), ,grupy interesu’,
,organizacje pozarzadowe” (NGO), ,organizacje non profit”
lub ,organizacje trzeciego sektora’, by wymieni¢ tylko kil-
ka z mnéstwa terminéw, ktére pojawily sie z biegiem cza-
su®. Oile réznorodnos¢ terminologiczna moze odpowiadaé
konkretnym typom analiz, skupiajacych sie na konkret-
nych obszarach funkcjonowania organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego (lobbing, rzecznictwo, zadania publicznie),
o tyle w zdecydowanej wiekszosci analizowane definicje
wydaja sie uwzgledniaé fakt, ze grupa ta obejmuje duza licz-
be réznych aktoréw, réznigcych sie strukturg, charakterem
i celem, przy obecnosci pewnych kluczowych, wspélnych

5 J. Schoenefeld, Interest Groups, NGOs or Civil Society Organisations? The Framing
of Non-State Actors in the EU, Voluntas: International Journal of Voluntary and
Nonprofit Organizations” 2021, no. 32, s. 2, https://doi.org/10.1007/511266-020-
00283-W.
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atrybutéws. W uwarunkowaniach instytucjonalnych, ist-
nienie spoteczenstwa obywatelskiego oznacza, ze na réz-
nych poziomach, tj. globalnym, patistwowym czy lokalnym,
istnieje przestrzen dla wspélnego dziatania, ktére bedzie
generowac skuteczne i uzasadnione wyniki lub rezultaty
uwzgledniane w procesach ksztaltowania polityki. W gtéw-
nej mierze spoteczenstwo obywatelskie odgrywa role ,re-
prezentanta spotecznos$ci” poprzez zbiorowg reprezentacje
celéw, tematéw i potrzeb konkretnych grup spotecznych,
wykraczajacych poza przypisywany wiadzom publicznym
tzw. ,interes og6lny”. Organizacje spoteczefistwa obywa-
telskiego nie reprezentujg zatem ,wlasnych” intereséw,
ale odgrywajg role aktora posredniczgcego. Ponadto, spo-
teczefistwo obywatelskie nie ma okreslonych ram orga-
nizacyjnych, a kolektywnie wyrazane interesy moga by¢
zorganizowane formalnie lub nieformalnie, z mozliwymi
réznymi konstrukcjami prawnymiiorganizacyjnymi. Spo-
teczenstwo obywatelskie moze reprezentowac interesy na
poziomie lokalnym, narodowym czy globalnym, bez ograni-
czen geograficznych. Wreszcie, wszystkie przeanalizowane
definicje skupiajg sie na obecnosci dziatan, ktére okresli¢
mozemy jako ,walidacje” proceséw wielostronnych w orga-
nizacjachisformalizowanych instytucjach bedgcych forma

¢ N.Tjahja, T. Meyer, J. Shahin, What is civil society and who represents civil so-
ciety at the IGF? An analysis of civil society typologies in internet governance,
JTelecommunications Policy” 2021, vol. 45, no. 6, https://doi.org/10.1016/j.tel-
pol.2021.102141 [31.07.2022].
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legitymizacji otoczenia instytucjonalnego, umozliwiajgca
jego rozliczanie poprzez mechanizmy kontroli”. Niektérzy
badacze sugerujg, by podmioty, ktére starajg sie wptywa¢é
na polityke publiczng przy pomocy mechanizméw zaréw-
no kontroli, jak i presji okres§la¢ mianem grupy intereséw.
Rainer Eising wskazuje na trzy czynniki definiujace grupy
interesu, a mianowicie: organizacje, tj. celowos¢ funkcjo-
nowania wedtug okreslonych regut i funkcji, posiadanie
interesu politycznego i nieformalnoé¢. Organizacja odno-
si sie do charakteru grupy i wyklucza szerokie ruchy oraz
fale opinii publicznej. Zainteresowanie polityczne odnosi
sie do dziatan tych organizacji, poprzez ktére starajg sie
one oddzialywac¢ na polityke publiczng za pomocga réznych
form aktywnosci. Nieformalnos¢ wigze sie z faktem, ze
grupy interesu zwykle nie ubiegaja sie o urzad publiczny,
ale daza do swoich celéw poprzez nieformalne interakcje
z politykamiiurzednikami, co sprawia, ze grupy intereséw
sgwazng, wrecz integralng czescig lokalnego, panstwowego
iglobalnego spoteczenstwa obywatelskiego oraz odgrywa-
ja znaczaca role w sprawach regionalnych, pahstwowych
i globalnych® Grupy te wspoétdziatajg z regionalnymi, pan-
stwowymi i ponadnarodowymi podmiotami, organizacjami
miedzynarodowymi czy partiami politycznymi, stanowigc

7 Tamze.
& R.Eising, Interest groups in EU policy-making, ,Living Reviews in European Gover-
nance”2008, vol. 3, no. 4, s. 5.

Prace IES = Nr5/2022 15



Szczepan Czarnecki

forme aktywnosci obywatelskiej w sferze politycznej, go-
spodarczej lub spotecznej, zorientowanej na osigganie za-
lozonych celéw zgodnie z ich aspiracjami i preferencjami.
Cele i aspiracje grup interesu sg zréznicowane i mogg by¢
sprzeczne ze wzgledu na rézne czynniki. R6wnocze$nie np.
Jan HlousSek, Zuzana Hlouskov4, Pavel Hanus$ wprowadza-
ja odmienng typologie, wskazujac, ze pod wzgledem ukie-
runkowania organizacje spoteczefistwa obywatelskiego
mozna podzieli¢ na dwa idealne typy: pozytku publicznego
iwzajemnych korzysci. Organizacje przynoszace wzajemne
korzysci sg zazwyczaj organizacjami cztonkowskimi i re-
alizuja przede wszystkim interesy i korzysci swoich czton-
kéw, natomiast organizacje pozytku publicznego prowadza
przede wszystkim dziatalno$¢ spoteczng. W rzeczywistosci
obarodzaje dziatah w duzym stopniu sie pokrywaja, czesto
w ramach jednej konkretnej organizacji.

Niezaleznie od stosowanej terminologii, przyjmuje
sie twierdzenie, Ze istnienie rozwinietego sektora obywa-
telskiego jest jednym z kluczowych wskaznikéw jakosci
systeméw demokratycznych. ,Organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego sg uznawane za najlepsze podioze roz-
woju wspéiczesnej demokracji. Stanowig one nie tylko
wzmocnienie i urzeczywistnienie prawa obywateli do
uczestnictwa w zyciu publicznym, ale réwniez umozliwiajg
wlasciwe wypelnianie rél spotecznych oraz samorealiza-

16 Prace IES = Nr5/2022
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cje we wszystkich sferach zycia™. Nie dziwi zatem fakt, ze
w okresie rzgdéw komunistycznych w panstwach Europy
Srodkowej wtadze prowadzity szereg dzialan celem ogra-
niczenia dziatalnosci spoteczenstwa obywatelskiego, sta-
nowigcego zagrozenie dla funkcjonowania i utrzymania
autorytarnych rezimoéw.

Ze wzgledu na pewng wspoélnote doswiadczen, historia
rozwojuistruktura spoteczenistwa obywatelskiego w Europie
Srodkowej s3 czesto przedstawiane jako paralelne, podob-
ne czy zjednoczone wspélng komunistyczng przeszioscia.
Jednak pomimo badan analizujgcych stan spoteczehistwa
w poszczegélnych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej
niewiele jest badan poréwnawczych oferujgcych wspétcze-
sne spojrzenie na strukture oraz role spoteczenstwa obywa-
telskiego w panstwach Europy Srodkowej, a jeszcze mniej jest
analiz prébujgcych zrozumieé rozbiezne wydarzenia wpty-
wajace na obecny ksztalt spoteczefistwa obywatelskiego.

Po zmianie systemu politycznego w 1989 r. sektor spo-
teczenstwa obywatelskiego na Wegrzech znacznie sie
rozwinagtl, jednak biorgc pod uwage zmiane dyskursu po-
litycznego na Wegrzech po powrocie Viktora Orbana do
wladzy w 2010 r., proces ten nie moze zosta¢ okreslony jako
plynny czy stabilny. Rozwdéj oraz kondycje sektora obywa-
telskiego na Wegrzech charakteryzujg trzy etapy odpowia-

°  H.Sasinowski, Spofeczeristwo obywatelskie i jego rola w budowie demokracji,,Eko-
nomia i Zarzadzanie” 2012, nr1(4), s. 36.
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dajace trzem dekadom transformacji ustrojowej. Pierwszy,
przypadajgcy na pierwszg dekade zmian politycznych na
Wegrzech po1989r., charakteryzowat sie wysokim wzrostem
znaczenia oraz liczby organizacji reprezentujgcych spote-
czenstwo obywatelskie. Dekade te wyréznia dynamiczny
proces demokratyzacji panstwa, legislacja sprzyjajaca roz-
wojowi struktur obywatelskich oraz udziatowi sektora CSO
w procesie politycznym. Kolejny, przypadajacy na drugg
dekade transformacji ustrojowej, zwigzany jest z procesem
integracji europejskiej, ktéra odegrata znaczaca role w za-
kresie zaréwno finansowym (dostep CSO do funduszy UE),
jak i profesjonalizacyjnym sektora obywatelskiego. Ostat-
ni, trzeci okres, rozpoczety po zwyciestwie Viktora Orbana
w wyborach parlamentarnych w 2010r., prezentuje silne ten-
dencje centralizacyjne, negatywny wptyw na sektor pozarza-
dowy czy jego ,prywatyzacje” oraz ograniczenie wspétpracy
pomiedzy sektorem obywatelskim a wiadzami.

Odmienng $ciezke rozwoju przeszedt sektor obywatelski
w Czechostowacji, a po rozpadzie federacji w1993 . — w Re-
publice Czeskiej oraz na Stowacji. Jak pisze Martin Pottcek,
w listopadzie 1989 r. wydarzyto sie co$ niezwyktego, comozna
z powodzeniem rozumie¢ jako kwintesencje obywatelskie-
go aktywizmu w Czechostowacji — ,aksamitna rewolucja™,

M. Potiicek, The Uneasy Birth of Czech Civil Society, Voluntas: International Jour-
nal of Voluntary and Nonprofit Organizations” 2000, vol. 11, no. 2, 5.2, https://doi.
0rg/10.1023/A:1008915807784 [31.07.2022].
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w wyniku ktérej zapoczatkowane zostaly zmiany ustrojowe,
umozliwiajgce odbudowe sektora obywatelskiego w pan-
stwie. Po 1989 r. wraz ze stopniowg zmiang postrzegania
konstytucji, praw i procesu prawodawstwa przyjete zostaty
przepisy dotyczgce prawa do zrzeszania sie i wolnosci reli-
gijnej. Zmiany te sprawily, ze po 1989 r. nastgpit dynamiczny
rozwdj organizacji trzeciego sektora, chociaz poczgtkowo
wolniejszy niz w przypadku Wegier.

W Republice Czeskiej proces ten mozemy podzieli¢ na
cztery roézne etapy. Pierwszy z nich, przypadajacy na lata
1989-1992, charakteryzowat sie liberalnym podejsciem pan-
stwa do spoteczeristwa obywatelskiego i organizacji oby-
watelskich. Okre$lany mianem dogodnego dla rozwoju
trzeciego sektora etap skonczyt sie wraz z zanikiem Cze-
chostowacji. Na wskazang dogodnos¢ tego okresu wptywa-
ta zaréwno prezydentura Vaclava Havla, jak i dziatalnosé
pierwszego postautorytarnego rzadu, ktéry byt zdomino-
wany przez przychylnych rozwojowi spoteczefistwa oby-
watelskiego bytych dysydentéw. Drugi etap przypada na
okresrzadu Vaclava Klausa (1992-1996) i zmiane postrzegania
roli sektora obywatelskiego w polityce oraz spoteczenstwie.
Spoteczenstwo obywatelskie bylo postrzegane jako sfera
prywatna, w ktérej jednostki i grupy nacisku miaty swobo-
de dziatania zgodnie z wlasnymi interesami gospodarczymi,
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bez ingerencji w sfere publiczna®. Etap trzeci, przypadajgcy
na lata 1997-2001, charakteryzowat sie rozbudowa legislacji
odnoszacej sie do aktywnosci obywatelskiej oraz platform
dialogu z grupami obywatelskimi. Cechg charakterystycz-
ng tego etapu jest takze implementowana reforma samo-
rzagdowa. Decentralizacja administracji publicznej istotnie
poszerzyla przestrzen mozliwej wspotpracy i zwielokrotnita
mozliwoéci dostepu w odniesieniu do organizacji obywatel-
skich. Ostatni etap przypada na okres po 2004 r. i wstgpie-
niu Republiki Czeskiej do EU, ze szczegdlnym znaczeniem
procesu europeizacji panstwa, a tym samym jego sektora
obywatelskiego.

Rozpad Czechostowacji w 1993 r. odstonit réznice politycz-
ne pomiedzy Republikg Czeskg i Stowacjg, co znamiennie
uksztattowato ich procesy transformacji, oddziatujac tym
samym na rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego. Po powsta-
niu niezaleznego panstwa stowackiego wyrézni¢ mozna trzy
etapy rozwoju i funkcjonowania spoteczenstwa obywatel-
skiego. Pierwszy, przypadajgcy na lata 1993-1998, to w prze-
wazajacej mierze okres rzadéw Vladimira Meciara. W tym
czasie wewnetrzng sytuacje polityczng charakteryzowaty
bariery oraz brak skutecznej wspétpracy miedzy trzecim
sektorem a przedstawicielami rzgdu. Organizacje pozarza-
dowe mierzyly sie z niechecig wiadzy i jej autorytarnym

" J. Navrétil, M. Pospisil, Dreams of Civil Society Two Decades Later: Civic Advocacy
in the Czech Republic, Brno 2014, s. 65.

20 Prace IES = Nr5/2022



Rozwéj i kondycja spoteczeristwa obywatelskiego...

kierunkiem realizowanej polityki. Kolejny okres przypada
na lata 1998-2004 i zwigzany jest ze zmiang wiadzy i modelu
realizowanej polityki, proeuropejskim kierunkiem polityki
zagranicznej i akceleracjg zmian demokratycznych oraz roz-
wojem spoteczenistwa obywatelskiego. Kolejny okres wyzna-
cza proces integracji europejskiej Stowacji i jej wstgpienie
do UE w 2004 r. W okresie tym kolejne rzady przedstawiaty
rézne stanowiska wobec rozwoju sektora obywatelskiego
idynamiki wspétpracy, przy czym okres ten charakteryzuje
wzglednie stabilny rozwdj sektora NGO.
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@ Republika Czeska

1.1. Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego

w Republice Czeskiej

Rewolucyjny charakter kofica lat osiemdziesigtych XX w,
prowadzacy do obalenia rzadéw komunistycznych, stano-
wil przetom polityczny i spoteczny w Czechostowacji. Zmia-
na modelu sprawowania wladzy istotnie przetozyla sie na
funkcjonowanie spoteczenstwa, umozliwiajgc tym samym
rozwdj inicjatyw obywatelskich. W przypadku istniejgcej
jeszcze Czechostowacji, w latach 1989-1992 istotnym bodz-
cem rozwojowym sektora obywatelskiego byta prezydentura
Vaclava Havla, ktéry w znaczacy sposéb przyczynit sie do
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wsparcia dziatalnosci, a tym samym stworzenia mozliwosci
rozwoju podmiotom spoteczenstwa obywatelskiego. Sam
Havel wielokrotnie podkreslal, ze ,zywe i zdrowe spoteczenr-
stwo obywatelskie to potezna sila. Sita, z ktérej wyrastajg
demokracje w stylu zachodnim. Nie bylo przypadkiem, ze
najbrutalniejszy atak komunizmu byl wymierzony w spo-
leczenstwo obywatelskie: wiedziat on bowiem dobrze, ze
jego najwiekszym wrogiem nie jest ten czy inny niekomuni-
styczny polityk, ale otwarte i samoorganizujgce sie od dotu
spoteczenistwo, a wiec bardzo trudne do zmanipulowania™
Ksztaltowanie spoteczenistwa obywatelskiego w tym okresie
niewatpliwie wspierata 6wczesna legislacja. Sformutowane
w tym czasie zostatly podstawowe prawa polityczne i spotecz-
ne, ktére warunkowaty funkcjonowanie spoteczenstwa oby-
watelskiego. Do najwazniejszych dokumentéw tego okresu
nalezy uchwalona 16 grudnia 1992 r. Konstytucja Republiki
Czeskiej (Ustava Ceské republiky), Karta podstawowych
praw cztowieka i wolno$éci (ustawa nr 2/1993), ustawa o pra-
wie zrzeszania sie (ustawa nr 84/1990), ustawa o prawie do
sktadania petycji (ustawa nr 85/1990). Wéréd éwczesnych
dziatan rzadu na rzecz rozwoju i wspoélpracy z tzw. trzecim
sektorem znalazio sie powotanie w 1992 r. Rady ds. Funda-
cji, bedacej organem doradczym i koordynacyjnym rzgdu

2 Cytat z przemowienia dwczesnego prezydenta Republiki przed obiema izbami
parlamentu w grudniu 1997 r. - o spoteczenstwie obywatelskim: https://usiavitr.
€z/2018/04/29/usi-a-vitr-pasaze-denik-pro-umeni-kritiku-zivot-iii-rocnik-cislo-
-121-nedele-29-dubna-2018/ [11.07.2022].
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w zakresie wspélpracy z organizacjami pozarzgdowymi.
Jej pierwszym zadaniem bylo nadzorowanie dystrybucji
srodkéw z powotanego w 1991 r. Funduszu Inwestycyjnego
(Nadacni investi¢ni fond — NIF). Ideg funduszu byto nato-
miast skierowanie jednego procenta wplywoéw z drugiej
fali prywatyzacji na fundusz wspierajgcy rozwéj organiza-
cji pozarzadowych, przy czym dopiero w 1999 r. Srodki NIF
zostaly rozdzielone pomiedzy wybrane fundacje, przyczy-
niajac sie do konsolidacji finansowej czeskiego spoteczen-
stwa obywatelskiego!®. Waznym aspektem w poczatkowym
okresie transformacji byt rowniez przeptyw zagranicznego
wsparcia finansowego do organizacji spoteczenstwa oby-
watelskiego. Dane, za pomoca ktérych mozna oceni¢ reak-
cje sektora obywatelskiego na zmieniajgce sie Srodowisko
ideologiczne i polityczne, sg do$¢ ograniczone. Czescy ba-
dacze sektora obywatelskiego (Hana Silhanova, Pavol Fri¢,
Jana Ryslinkovd) dostarczyli danych na temat liczby i za-
kresu dziatalno$ci organizacji non profit w Republice Cze-
skiej w pierwszej dekadzie przemian ustrojowych. Wedtug
danych z ich badan, w 1989 r. zarejestrowanych bylo nieco
ponad 2 tys. organizacji spoteczenstwa obywatelskiego™.

B Q.Cisaf, Politicky aktivismus v Ceské republice. Socidlni hnuti a obéanskd spole¢nost
v obdobi transformace a evropeizace, Brno 2008, s. 97. W 1998 r. oficjalny mandat
Rady zostat poszerzony o wszystkie kwestie dotyczace organizacji pozarzado-
wych i spofeczeristwa obywatelskiego oraz zostata ona przemianowana na Rza-
dowa Rade ds. Pozarzagdowych Organizacji Non-Profit (Rada vlady pro nestétni
neziskové organizace, RVNNO).

" M. Potlcek, The Uneasy Birth of Czech Civil Society...
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Wzrost ten ttumaczy sie niepowodzeniem panstwa i rynku
w zaspokajaniu réznorodnych potrzeb nowo powstajgcego
nowoczesnego spoteczenistwa demokratycznego. Dlatego tez
na arene publiczng wkroczylo wiele organizacji non profit,
ktore probowaty zlikwidowaé deficyt ustug spotecznych®. Po
rozpadzie Czechostowacji w1993 r. porewolucyjny optymizm
ostabl, a kategoria spoteczenstwa obywatelskiego stata sie
przedmiotem debaty. Niewgtpliwie mniej dogodne Srodowi-
sko dla sektora non profit tworzyt réwniez przypadajacy na
lata 1992-1996 pierwszy rzad Vaclava Klausa. Liberalno-kon-
serwatywny rzad prezentowal inne podejscie do kwestii spo-
leczenstwa obywatelskiego niz byli dysydenci w pierwszym
rzadzie po 1989 r. Stosunek rzagdu Klausa do spoteczeristwa
obywatelskiego byt pluralistyczny lub klasycznie liberal-
ny, a koncepcja organizacji pozarzadowej byta traktowana
z rezerwg m.in. ze wzgledu na potencjalny wptyw aktoréw
spoteczenstwa obywatelskiego na proces polityczny, zwtasz-
cza w obszarze polityki sSrodowiskowej's. Pomimo tego no-
towany byt znaczacy przyrost organizacji obywatelskich
w Czechach. Na poczatku 1993 r., juz po rozpadzie Czecho-
stowacji, liczba zarejestrowanych organizacji w Republice
Czeskiej wynosita okoto 20 tys. (byto ich 15 tys. mniej niz na
Wegrzech), a z koncem 1998 r. — 40 tys.'. Typy rejestrowa-

5 P.Fri¢, R. Goulli, Neziskovy sektor v Ceské republice, Praha 2001, s. 81.
16 J. Navratil, M. Pospisil, Dreams of Civil Society..., s. 65.
7 Tamze.
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nych w tym okresie organizacji byly w znacznym stopniu
podobne. Jak pisze Martin Pottcek, duza czes$é organizacji
stanowily kluby sportowe (11,7 tys. w 1996 r.), kola towiec-
kie (5 tys. w 1996 r.), kota rodzicéw (ok. 2,7 tys.). Cze$¢ z nich
dziatata bez rejestracji jeszcze przed 1989 r., gdyz w rejestrze
figurowaty tylko ogélnopanstwowe organizacje patronac-
kie®. Podkresli¢ nalezy, ze w okresie tym nie opracowywa-
no ujednoliconych, scentralizowanych statystyk, a wiele
zarejestrowanych organizacji nie prowadzito rzeczywistej
dziatalnosci. Dogodniejszy dla funkcjonowania organizacji
pozarzagdowych byt przypadajacy na lata 1998-2002 okres
mniejszo$ciowego rzadu Milo$a Zemana (CSSD), czy nawet
szerzej—okres przypadajacy nalata 1997-2004. W tym czasie
w Republice Czeskiej zaczeto przywigzywac duza wage do
regulacji spraw cywilnych sektora non profit. Nowe przepisy
prawne okres$laty funkcjonowanie oraz finansowanie orga-
nizacji spoteczenstwa obywatelskiego, a rzad podjat szereg
dzialan w celu poprawy sytuacji organizacji trzeciego sekto-
ra w spoteczenstwie czeskim. W okresie tym przyjeto m.in.
Ustawe o fundacjach (1997 r.) oraz Ustawe o wolnosci wyzna-
nia i statusie kos$ciotow i zwigzkéw wyznaniowych (20021.),
ponadto zasygnalizowano np. che¢ prowadzenia bardziej
konstruktywnego dialogu z organizacjami spoteczenistwa
obywatelskiego poprzez przeksztatcenie w 1998 r. Rady ds.
Fundacji w statg Rzgdowg Rade ds. Organizacji Non-Profit

® M. Potlcek, The Uneasy Birth of Czech Civil Society...
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(Rada vlady pro nestatni neziskové organizace)®. Réwno-
cze$nie jednym z najwazniejszych krokéw wptywajacych na
funkcjonowanie sektora obywatelskiego byta reforma samo-
rzadowa z 2001r. Proces decentralizacji zwielokrotnit punkty
dostepu dla organizacji pozarzadowych, poszerzyt mozliwo-
$ci wspélpracy oraz uzyskania finansowania z budzetéw
publicznych. Reforma administracji publicznej, w ramach
ktorej jednostki samorzgdowe uzyskaty szereg kompetencji,
znaczgco poprawita sytuacje mniejszych, dziatajgcych lokal-
nie organizacji pozarzadowych. Czwarty, ostatni etap wigze
sie z przystgpieniem Czech do UE. Okres ten charakteryzuje
sie przede wszystkim koncentracja na wptywie UE na sektor
obywatelski. Znaczaca role w tym czasie odgrywa mozliwos¢é
pozyskiwania §rodkéw z funduszy strukturalnych UE, pro-
fesjonalizacja organizacjii co nie mniej wazne, wspétpraca
pomiedzy czeskim spoteczefistwem obywatelskim a organi-

¥ J. Navrétil, M. Pospisil, Dreams of Civil Society..., s. 65. Rada jest organem do-
radczym, konsultacyjnym i koordynacyjnym rzadu zajmujacym sie sprawami
zwigzanymi z sektorem non profit. Potowe cztonkéw Rady reprezentuje sektor
non profit, potowe przedstawiciele rzadu. Przewodniczacy Rady przedktada rza-
dowi materiaty dotyczace funkcjonowania organizacji pozarzadowych i odno-
szace sie do tworzenia odpowiednich warunkéw dla ich istnienia i dziatalnosci.
Platforma umozliwia wybranym przedstawicielom spoteczeristwa obywatelskie-
go udziat zaréwno w przygotowaniu czy komentowaniu projektéw legislacyj-
nych, jak i w dyskursie na temat koordynacji polityk publicznych, ich ocenie oraz
uzyskiwaniu informacji o przysztych dziataniach rzadu. Podobng instytucjq jest
zatozona w 1990 r. Rada Porozumienia Gospodarczego i Spotecznego (Rada ho-
spodarské a socialni dohody, RHSD), ktérej celem jest zapobieganie konfliktom
politycznym poprzez ukierunkowanie dialogu miedzy rzagdem, handlem, zwigz-
kami zawodowymi i pracodawcami.

28 Prace IES = Nr5/2022



Rozwéj i kondycja spoteczeristwa obywatelskiego...

zacjami w pozostatych panstwach cztonkowskich. Nastagpit
woéwczas dynamiczny, blisko dwukrotny wzrost liczby za-
rejestrowanych w panstwie organizacji obywatelskich, na
co wskazujg dane z rejestracji organizacji pozarzgdowych.
W 2004 r. zarejestrowano ponad 80 tys. organizacji, a obecnie
jest ponad 150 tys., co stanowi najwiekszg gestos¢ per capita
posréd panstw Grupy Wyszehradzkie;j.

Republika Czeska charakteryzuje sie stabilno$cig rozwoju
spoleczenistwa obywatelskiego. Jak wynika z regularnej
oceny przeprowadzanej przez Amerykanska Agencje Roz-
woju Miedzynarodowego (USAID) w 24 pahstwach regionu
euroazjatyckiego, ogélna stabilno$¢ sektora spoteczenstwa
obywatelskiego w Czechach jest wysoka i utrzymuje swoja
pozycje na przestrzeni ostatnich lat. W ocenie jakosci wa-
runkéw funkcjonowania sektora obywatelskiego w regionie
Europy Srodkowej i Wschodniej, Republika Czeska zajmuje
trzecig pozycje w tabelach ocen panstw regionu, ustepujac
jedynie Estonii oraz Litwie. Réwnocze$nie wedtug rapor-
téw USAID, otoczenie prawne organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w Republice Czeskiej jest zréwnowazone,
aramy regulujgce organizacje spoleczefistwa obywatelskie-
go zapobiegajg nadmiernej ingerencji rzgdu w dziatalno$¢
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tych organizacji?’. Wedtug Czeskiego Urzedu Statystycznego,
na koniec 2020 r. w Czechach zarejestrowanych byto okoto
151 tys. organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, dziataja-
cych w réznych obszarach tematycznych i petnigcych rézne
funkcje spoteczne?. Ondrej Cisaf wskazuje, ze spoteczenistwo
obywatelskie w Republice Czeskiej charakteryzuje podziat
na kilka typéw organizacji obywatelskich, sg to m.in. stare
organizacje cztonkowskie, ktére mozna scharakteryzowac
jako zorientowane do wewnatrz, i apolityczne, jak np. orga-
nizacje sportowe, kulturalne, rekreacyjne, lub organizacje
o szczegélnych interesach (mysliwskie, rybackie, pszcze-
larskie), ktére posiadajg kontakty z elitg polityczna. Orga-
nizacje te rzadko dzialajg publicznie i sg zorientowane na
swoich cztonkéw?. Drugi typ charakteryzuje sie sprofesjo-
nalizowanymi organizacjami, ktérych baza cztonkowska jest
raczej ograniczona i ktérych gtéwnym celem jest dziatanie
w imieniu réznych grup intereséw. Organizacje te skupiaja
sie na sprofesjonalizowanych dziataniach, poprzez ktére an-
gazujg elity polityczneiinstytucje, inne organizacjeiinnych

2 USAID, The 2020 CSO Sustainability Index for Central and Eastern Europe and Eu-
rasia, https://storage.googleapis.com/cso-si-dashboard.appspot.com/Reports/
CSOSI-Europe_and_Eurasia-2020.pdf [31.07.2020].

2 ). Navratil, J. Pejcal, Country Report: The Czech Republic, [w:] P. Vandor, N. Tra-
xler, R. Millner, M. Meyer (red.), Civil Society in Central and Eastern Europe: Chal-
lenges and Opportunities, Wien 2017, s. 43.

2 Q. Cisaf, J. Navrétil, K. Vrablikovd, Stafi, novi, radikdini: politicky aktivismus v Ceské
republice o¢ima teorie socidlnich hnuti,,Czech Sociological Review” 2014, vol. 47,
no.1,s.139.
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uprzywilejowanych aktoré6w?. Ze wzgledu na forme praw-
na, w strukturze sektora pozarzadowego dominujg stowa-
rzyszenia, ktére stanowig ponad 90% wszystkich instytucji
pozarzadowych zarejestrowanych w Republice Czeskiej.
Pozostate znaczne ilosciowo formy stanowig organizacje
pozytku publicznego, fundacjeiinstytuty?. Wedtug danych
z2020r. sektor CSO zatrudniat okoto 120 tys. pracownikow?.

Pomimo Ze organizacje spoleczefistwa obywatelskiego
nie odgrywaja znaczacej roli gospodarczej w Republice Cze-
skiej, niektére z nich majg istotne znaczenie spoteczne i poli-
tyczne. Szczegblna pozycje ma tu sektor ustug spotecznych,
ktéry przeszedt gltebokg liberalizacje po 1989 r. w zwigzku
Z pojawieniem sie na tym obszarze spoteczenstwa obywa-
telskiego. Zgodnie z § 34 ustawy nr 108/2006 Dz.U. o ustu-
gach spotecznych: dostawcami ustug spotecznych moga by¢
gminy, regiony i utworzone przez nie osoby prawne, inne
osoby prawne, zwtaszcza niepanistwowe organizacje non
profit, osoby fizyczne oraz Ministerstwo Pracy i Spraw Spo-
tecznych. W Republice Czeskiej widoczne jest przesuniecie
Swiadczenia ustug socjalnych na podmioty niepanstwowe,

2 ). Navrétil, J. Pejcal, Country Report: The Czech Republic..., s. 45.

#  Wedtug danych z 2017 r. sektor obywatelski stanowito 125 051 stowarzyszen,
2518 organizacji pozytku publicznego, 2596 fundacji i 1286 instytutéw. Znaczna
czes¢ stowarzyszen wpisanych do rejestru publicznego wydaje sie nieaktywna.

% M. Knizek, Co by se stalo, kdyby v Cesku nefungovaly verejné prospésné organi-
zace? Zvldd| by to stdt?, Hospodaiské noviny, 25.11.2021, https://archiv.hn.cz/
€1-67004180-C0-by-se-stalo-kdyby-v-cesku-nefungovaly-verejne-prospesne-
-organizace-zvladl-by-to-stat [31.07.2022].
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a udziat dostawcéw non profit jest znaczny? na tyle, Ze sek-
tor ustug socjalnych nie méglby bez nich istnie¢, gdyz pan-
stwo nie jest w stanie ich zapewnié¢. W ogélnym rozrachunku
prowadzonych ustug spotecznych, za blisko 60% odpowiada-
ja organizacje pozarzgdowe, ktére bezwzglednie dominujg
W co najmniej 26 z 33 rodzajéw zarejestrowanych ustug spo-
tecznych?. Skale dziatan organizacji pozarzgdowych w tym
sektorze uwidocznila m.in. pandemia COVID-19. Organizacje
$wiadczgce ustugi socjalne i zdrowotne szybko dostosowa-
ly sie do sytuacji kryzysowej powstatej w wyniku pandemii
koronawirusa, a ich pomoc dla grup docelowych pozostata
w duzej mierze nieprzerwana w okresie pandemii. Istotne
znaczenie w tym zakresie miata zdolno$¢ organizacji z sek-
tora pozarzadowego do motywowania innych do pomocy,
w tym posiadane zaplecze wolontariuszy. Organizacje po-
zarzgdowe byly aktywne na wielu polach, m.in. przygoto-
wywania i dystrybucji masek i srodkéw dezynfekujacych
wéréd grup docelowych, dostarczania artykutéw spozyw-
czych osobom poddanym kwarantannie i grupom szczegél-
nie narazonym, inkluzji spotecznej, dzialan na rzecz oséb
zagrozonych wykluczeniem ekonomicznym i socjalnym,
pomocy osobom doznajgcym dziatan przemocowych lub na-

% V. Hyanek, Z.Prouzova, S. Skarabelové, Neziskové organizace ve vefejnych sluzbdch,
Brno 2007, s. 135, 223.

7 Minéni o neziskovém sektoru se zhorsuje, vidda chce zlepsit spolecenské klima, Ce-
sk justice, 08.08.2021, https://www.ceska-justice.cz/2021/08/mineni-o-nezisko-
vem-sektoru-se-zhorsuje-vlada-chce-zlepsit-spolecenske-klima/ [31.07.2022].
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razonym na nie w Srodowisku domowym, pomocy seniorom,
osobom samotnym, dzieciom z rodzin zagrozonych dysfunk-
Cja, osobom z niepelnosprawnoscig czy osobom z problema-
mi psychicznymi itd. Dominacja sektora pozarzadowego jest
takze szczegélnie wyrazna w obszarach prewencji, takich
jak zapobieganie zachowaniom patologicznym, oraz ustug
terenowych, takich jak praca z osobami bezdomnymi. Roéw-
nocze$nie, jak wynika z analiz USAID, w okresie pandemii
COVID-19rzad kontynuowat udzielanie dotacji organizacjom
pozarzadowym réwniez wtedy, kiedy NGO mogty by¢ wy-
konawcami zaméwien publicznych. Wedtug danych USAID,
podejscie to przynosi korzysci rzgdowi, poniewaz nie ma on
obowigzku przedstawiania zadnego prawnego uzasadnienia
decyzji dotyczacych tego, ktére projekty finansowac lub ja-
kich partneréw wybraé przy przyznawaniu dotacji. Ponadto,
w przypadku umowy o dotacje wykonaweca znajduje sie na
bardziej podporzadkowanej pozycji wobec rzgdu niz w przy-
padku zaméwien publicznych?,

Model stosunkéw miedzy spoteczenstwem obywatelskim
a panstwem jest zblizony do neoliberalnego, w ktérym na-
stepuje przesuniecie $wiadczenia czesci ustug na podmioty
niepanstwowe. Jak pisze Jifi Navratil, jedng z charaktery-
stycznych cech spoteczefistwa obywatelskiego w Republice
Czeskiej jest jego stosunek do panistwa, z jednej strony — pan-
stwo jest najwazniejszym Zrédlem finansowania organizacji

% USAID, The 2020 CSO Sustainability Index...
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spoteczenstwa obywatelskiego, zaréwno z programoéw dota-
cji, jak i uméw na §wiadczenie ustug, z drugiej strony — wiek-
szo$¢ organizacji spoteczenstwa obywatelskiego prezentuje
liberalng postawe wobec wladz panstwowych inie darzy ich
zaufaniem?. Na obecnie obowigzujgce przepisy regulujace
dziatalno$¢ pozarzgdowych organizacji non profit w Repu-
blice Czeskiej sktada sie szereg norm prawnych. Nie istnie-
je zadna ustawa, ktéra jednoznacznie definiowataby, czym
jest organizacja pozarzadowa. Okre$la sie jedynie podmioty
niebedgce przedsiebiorcami, ktére nie zostaty utworzone
w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Podstawo-
wym aktem prawnym jest Konstytucja Republiki Czeskiej
oraz Karta podstawowych praw cztowieka i wolnosci. Prawo
nie ogranicza specjalizacji ani obszaréw dziatania organiza-
cji pozarzadowych i niewiele méwi o ich zarzadzaniu, przy
czym organizacje otrzymujace $rodki panstwowe borykaja
sie ze szczegblnie duzym obcigzeniem administracyjnym?.
W obowigzujgcym prawodawstwie organizacje non profit
przyjmuja rézne formy prawne, z ktérych kazda jest regu-
lowana przez odpowiednia ustawe:

Ustawa nr 83/1990 Dz.U. o stowarzyszeniu obywateli

(Zakon ¢. 83/1990 Sb. o sdruZovani ob¢anu);

» ). Navrétil, J. Pejcal, Country Report: The Czech Republic..., s. 48.
30 USAID, The 2020 CSO Sustainability Index...
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Ustawa nr 248/1995 Dz.U. o sp6tkach pozytku publicz-
nego (Zakon ¢.248/1995 Sbh. o obecné prospésnych spo-
le¢nostech);
Ustawa nr 227/1997 Dz.U. o fundacjach (Zakon ¢.
227/1997 Sb. o nadacich a nadac¢nich fondech);
Ustawa nr 3/2002 Dz.U. o wolnosci wyznania i sta-
tusie kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych (Zakon
¢.3/2002 Sb., 0 svobodé naboZenského vyznani a posta-
veni cirkvi a naboZenskych spole¢nosti a 0 zméné nék-
terych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist je hlavni
legislativou pro cirkevni a naboZenské spole¢nosti).
Sytuacja finansowa organizacji pozarzadowych w Repu-
blice Czeskiej ma ztozony charakter i jest zalezna od typu
organizacji, jej wielkosci, profesjonalizacji, ktére w znacza-
cym stopniu wplywajg na zrédta finansowania organizacji.
Organizacje pozyskuja $rodki finansowe zaréwno od insty-
tucji publicznych, darczyncéw prywatnych, jak i ze sprze-
dazy produktéw i ustug. Obowigzujgca legislacja umozliwia
organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego prowadzenie
dziatalno$ci komercyjnej w przypadku, gdy ma ona charak-
ter drugorzedny wobec ich podstawowego celu statutowego.
Najwazniejszymi zZrédtami finansowania czeskich organiza-
cji spoteczenstwa obywatelskiego sg $rodki publiczne (65%),
nastepnie przychody ze sprzedazy/dostarczenia towaréw
iustug (22%), pozostate srodki pochodza z dziatan filantropij-
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nych i datkéw (13%). Organizacje spoteczenstwa obywatel-
skiego nie majg ograniczefi w przyjmowaniu finansowania
z zagranicy, chociaz praktyka ta jest czasem krytykowana,
w szczeg6lnosci przez konserwatywnych politykéw. W wiek-
szoSci darczyncami sg zagraniczne rzady, instytucje mie-
dzynarodowe, duze zagraniczne fundacje i organizacje non
profit. Dostepne sg réwniez dofinansowania z dotacji Unii
Europejskiej (UE) i Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOG) oraz z Norwegii. Organizacje uzytecznosci publicznej
sg w duzym stopniu uzaleznione od grantéw i subsydiéw rza-
dowych, za$ czes$¢ stowarzyszen, zwlaszcza niektére grupy
intereséw, sg zalezne od skladek cztonkowskich®. Wedtug
danych rzadu Republiki Czeskiej, w2019 r. zbudzetu panstwa
wyplacono organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego
8,3 mld CZK (ok. 378 mln USD), co stanowito ponad potowe
wszystkich uzyskiwanych srodkéw finansowych przez sek-
tor obywatelski w panstwie. Srodki publiczne dystrybuowa-
ne sg gtéwnie w obszarze sportu (36,5%), ustug spotecznych
ipolityki zatrudnienia (29,6%) oraz kultury i ochrony zabyt-
kéw (11,3%). ,Obszary, ktére otrzymujg mniejsze wsparcie,
to opieka zdrowotna, rolnictwo i przemyst (mniej niz 2%),
dlatego najwieksza cze$¢ wsparcia publicznego trafia do
organizacji, ktére Swiadczg ustugi publiczne i majg dobre

3 V.Kermiet, L. Smejkalova, Cesky neziskovy sektor: Satelitni ticet neziskovych instituci
arocnindrodni tcty,,Trends and characteristics of the Czech nonprofit sector ten
years after EU accession’, Prague 2014, s. 12.

22 USAID, The 2020 CSO Sustainability Index...
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kontakty z elitg polityczng™3. Pomoc miedzynarodowa od-
grywata bardzo wazna role od poczatku lat dziewie¢dziesia-
tych, kiedy zaczeto sie rozwijaé¢ spoteczenstwo obywatelskie.
Zagraniczni darczyncy zwykle skupiali sie na okreslonych
typach organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, gtéwnie
tych, ktére byly zorientowane na rzecznictwo i zaangazowa-
ne w obszar praw czlowieka, demokratyzacji czy transpa-
rentnosci. ,Najwazniejszymi darczyncami w tym czasie byty
ambasady i rzady krajéw zachodnich (USA, Kanada, Holan-
dia, Wielka Brytania) oraz prywatni darczyncy i fundusze,
takie jak Open Society Fundations, Marshall Fund i Fundacja
Rockefellera™. Wedtug analiz USAID, w okresie sprawozdaw-
czym obejmujgcym 2020 r. nastgpito pogorszenie bezpieczen-
stwa finansowego organizacji pozarzadowych, co réwniez
byto skutkiem pandemii COVID-19. Skutki ekonomiczne pan-
demii w znacznym stopniu ograniczyty dostep organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego do funduszy, w tym samorza-
dowych, korporacyjnych i darowizn indywidualnych, szcze-
gélnie w przypadku organizacji lokalnych, ze wzgledu na
ograniczenia w finansowaniu na poziomie samorzadowym,
kiedy gminy czesto rezygnowaty z programéw dotacyjnych.
Spadkowi ulegty takze przychody z dziatalnosci generuja-
cych dochody, takich jak prowadzenie restauracji, kawiar-

3 M. Pospisil, J. Navrétil, J. Pejcal, Civil Society in the Czech Republic, [w:] C. Schreier,
25 Years After: Mapping Civil Society in the Visegrad Countries, Stuttgart 2014, s. 145.
3 ). Navratil, M. Pospisil, Dreams of Civil Society..., s. 65.

Prace IES = Nr5/2022 37



Szczepan Czarnecki

ni i sklepé6w®. Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego
wskazywaly réwniez na problem braku przejrzystosci w wy-
borze odbiorcéw dotacji rzgdowych*. W okresie pandemii
COVID-19 w znaczacym stopniu ucierpiaty organizacje zaj-
mujace sie $wiadczeniem ustug w zakresie sportu i rekreacji,
ktére miaty problemy z dotarciem do swoich interesariuszy.
Organizacje spoteczne zaangazowane w ustugi spoteczne
miaty réwniez trudnosci z zapewnieniem obowigzkowych
szkoleh pracownikom socjalnym.

Publiczny wizerunek organizacji spoteczenstwa obywa-
telskiego w Republice Czeskiej jest stabilny. Zainteresowanie
mediéw organizacjami tego typu byto szczegélnie intensyw-
ne w pierwszych miesigcach pandemii, a takze od momentu
agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine, kiedy szereg organi-
zacjispotecznych i humanitarnych prowadzito dziatania na
rzecz uchodzcéw oraz pomocy Ukrainie. Media publiczne
i niektére podmioty prywatne dostarczaty pozytywnych
relacji z dziatalno$ci NGO. Réwnoczeénie populistyczne
media internetowe powigzane z Federacjg Rosyjskg (takie
jak Parlamentni listy, Aeronet i Sputnik) rozpowszechniaty
dezinformacje, wskazujgc na niskg aktywno$¢ organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w trakcie trwania pande-
mii COVID-19. Media dezinformacyjne donosity réwniez,
Ze organizacje pozarzadowe sg finansowane ze $rodkéw

% USAID, The 2020 CSO Sustainability Index...
% Tamze.
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publicznych kosztem oséb potrzebujgcych, a nawet ze byly
powigzane z elitg finansowa, ktéra jest odpowiedzialna za
wywolanie pandemii COVID-19. Organizacje skoncentrowa-
ne na walce z dezinformacjg byly krytykowane tez za swo-
ja dziatalno$¢ przez populistyczne media i dziataczy partii
skrajnie prawicowych za prowadzenie dziatan o charakterze
cenzury w przypadku przeciwdziatania dezinformacjom
dot. pandemii koronawirusa i procesu szczepien. Wedtug
badania przeprowadzonego przez Centrum Badania Opi-
nii Publicznej ASCR we wrzeéniu 2020 r. tylko okoto jednej
trzeciej respondentéw ufato organizacjom pozarzadowym
w Republice Czeskiej.
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@ Republika Stowacka

2.1. Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego

w Republice Stowackiej

Spoteczenstwo obywatelskie na Stowacji rozwineto sie w zna-
czacy sposéb w ciggu ostatnich trzydziestu lat, przy czym
proces ten nie byt réwnomierny. Po uzyskaniu niepodlegtosci
w1993 r. Stowacja pod rzadami Vladimira Meciara obrata od-
mienny niz pozostate panstwa regionu kierunek przemian.
Podczas gdy Czechy, Polska i Wegry po wstepnym etapie
instytucjonalizacji demokracji skupily sie na procesach jej
konsolidacji, Stowacje w potowie lat dziewie¢dziesigtych
charakteryzowat autokratyczny styl rzgdéw, brak poszano-
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wania regut demokracji i korupcja. Rozwéj spoteczenistwa
obywatelskiego na Stowacji byt w tym okresie ograniczony
ze wzgledu na powstajgce utrudnienia legislacyjne. Rzad
Vladimira Meciara (HZDS) charakteryzowat sie wprowa-
dzaniem licznych limitéw dotyczacych zakladania i finan-
sowania organizacji obywatelskich, co znaczaco utrudniato
rozwoj sektora non profit. W 1993 r. na Stowacji zarejestrowa-
nych byto prawie 6 tys. organizacji pozarzagdowych, a cze$¢
organizacji stworzyla tzw. Gremium Trzeciego Sektora (G3S)
- platforme, ktéra miata reprezentowac wspdlne interesy or-
ganizacji na zewnatrz, w stosunku do rzadu, samorzadu czy
sektora prywatnego. Pomimo niesprzyjajgcych warunkéw
politycznych, liczba organizacji pozarzadowych w panstwie
stopniowo wzrastata: w1994 r. byloich 9,8 tys., a w1996 r. nie-
mal 14 tys.’”. W 1997 r. trzeci rzgd V. Meciara (1994-1998) przyjat
ustawe o fundacjach, ktéra znacznie ograniczyta niezalez-
noéc¢ dziatan obywatelskich. Ustawa ta wywotata akcje pro-
testacyjna organizacji pozarzgdowych pod nazwa Trzeci
Sektor SOS, ta jednak nie przyniosta zamierzonych skutkéw,
a w wyniku przyjecia ustawy 1800 stowackich fundacji za-
przestato dziatalno$ci. W maju 1997 r., gdy rzad V. Meciara
udaremnit referendum w sprawie bezposredniego wyboru
prezydenta, nastgpita eskalacja wewnetrznej sytuacji po-

¥ @G.Vacekova, M. Svidrofiovd, The non-government organizations in Slovakia and
Austria and the current state of their self-financing,,Working Papers” 06, Brno 2013,
https://ideas.repec.org/p/mub/wpaper/o6.html [31.07.2022].
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litycznej w panstwie, co z kolei spowodowato akceleracje
wspolpracy sit demokratycznych, ktére skoordynowaty dzia-
fania przeciwko rzgdowi przed wyborami parlamentarnymi
w1998 . W wyborach parlamentarnych ugrupowanie HZDS
utracito wladze na rzecz koalicyjnego gabinetu Mikulasa
Dzurindy, ktéry w deklaracji programowej zobowigzat sie
m.in. do stworzenia warunkéw legislacyjnych i organizacyj-
nych dla wzmocnienia i rozwoju obywatelskiej inicjatywy
oraz wspierania tworzenia partnerskich stosunkéw z sek-
torem obywatelskim na wszystkich szczeblach wiadzy®.
Zmiana wiadzy i obranie prodemokratycznego i proeuro-
pejskiego kierunku przez Stowacje w 1998 r. utworzyty do-
godniejsze sSrodowisko dla rozwoju sektora obywatelskiego.
W okresie pierwszego rzagdu M. Dzurindy (SDKU-DS) nowa
koalicja rzadowa wprowadzila liberalizacje przepiséw do-
tyczacych sektora non profit, tworzgc przez to korzystne
warunki prawne i ekonomiczne dla jego dalszego rozwoju
iistnienia®. W 1999 r. powotana zostata Rzadowa Rada ds.
Organizacji Pozarzadowych (przeksztalcona w2010 r. w Ko-
mitet ds. Organizacji Pozarzadowych, stow. V{bor pre mimo-
vladne neziskové organizacie, za$ w 2012 r. Uchwatg Rzadu

% P.Deme, Tretisektor a dobrovolnictvo, [w:] G. Mesaznikov, M. Ivantysin (red.), Slo-
vensko 1998-1999. Sthrnnd sprdva o stave spolocnosti, Bratislava 1999, s. 629.

¥ H. Kuvikovd, M. Svidronova, Kvantitativny rast a akceptdcia sikromnych nezisko-
vych organizdcii v Slovenskej republike, [w:] M. Svidrofova (red.), Bild mista teo-
rie a cerné diry reforem ve verejném sektoru Il, Sbornik prispévki z mezindrodniho
védeckého semindre 2010, Slapanice 2010, . 34.
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Republiki Stowackiej nr 397/2012 Komitet zostat przeksztal-
cony w Rzagdowa Rade ds. Organizacji Pozarzgdowych, stow.
Rada vlady Slovenskej republiky pre mimovladne neziskové
organizacie). Rzad M. Dzurindy przygotowal rowniez ustawe
o podatku dochodowym, ktéra od stycznia 2002 r. umozli-
wita stowackim podatnikom przekazywanie 1% podatku
dochodowego od oséb fizycznych na wybrany cel pozytku
publicznego. Dogodniejsze Srodowisko polityczneiinstytu-
cjonalne tworzone przez nowe wiadze niewgtpliwie wpty-
neto na rozwdj trzeciego sektora. O ile w 1999 r. na Stowacji
bylo zarejestrowanych niewiele ponad 17,8 tys. organizacji
obywatelskich, czyli okoto 3,8 tys. wiecej niz 3 lata wcze-
$niej (w tym czasie przyrost rejestracji organizacji z sektora
obywatelskiego w Czechach oraz na Wegrzech byl bardziej
dynamiczny), o tyle w kolejnych latach dynamika ta zdecy-
dowanie przys$pieszyla, osiggajac $rednio okoto 2,5-3 tys. re-
jestracji rocznie. Wahania w stabilnosci organizacji trzeciego
sektora w pdzniejszym okresie wystgpity wlatach 200212011
Pierwsze z nich wynikaly z istotnych zmian ram prawnych
dotyczacych fundacjiiorganizacji non profit, a drugie miaty
zrédto w kryzysie gospodarczym?.

4 B.Strecansky, Country Report: Slovakia, [w:] P.Vandor, N.Traxler, R. Millner, M. Meyer
(red.), Civil Society in Central and Eastern Europe: Challenges and Opportunities,
Wien 2017, 5. 92.
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Tab. 1. Liczba organizacji pozarzagdowych na Stowacji

1996 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
13 696 17814 21282 23 566 26210 26106 29260 32514
2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013
35643 38 081 39 874 42395 44176 46 273 45 480 49101

Zrédto: E. Stépénkova, A. PetréSova, Ekonomické analyza neziskového sektora na Slovensku, [w:] Poznavanie tre-
tieho sektora na Slovensku, Bratislava 2004

Kolejny istotny etap dla funkcjonowania spoteczen-
stwa obywatelskiego, tak jak w przypadku pozostatych
panstw regionu, wyznaczyto wstgpienie Stowacji do UE
W 2004 1. Wraz z przystapieniem do UE zakonczyta sie wiek-
szo§¢ programow przedakcesyjnych, z ktérych wiele orga-
nizacji non profit otrzymywato fundusze. W ich miejsce
pojawito sie finansowanie z funduszy strukturalnych, ktére
nierzadko byto bardziej wymagajace formalnie, przez co do-
stepne w gtéwnej mierze dla lepiej rozwinietych i bardziej
sprofesjonalizowanych NGO. Wraz z przystapieniem do
UE, nastgpito takze odejscie ze Stowacji czeéci darczyncéw
zagranicznych. Mimo tego okresowi po 2004 r. towarzyszyt
rozwdj dziatalnosci organizacji pozarzgdowych orazich re-
lacji zinnymi partnerami, szczegélnie z biznesem. Zmiany
w funkcjonowaniu sektora obywatelskiego przyniosty wy-
bory parlamentarne w 2006 r., zakonczone wygrang partii
SMER-SD Roberta Ficy z poparciem 29,1% gloséw. Partia
w latach 2006-2010 tworzylta koalicje rzagdowa z LS-HZDS
Vladimira Meciara i SNS Jana Sloty. Jak wskazuje Boris
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Strecansky, stosunki miedzy organizacjami pozarzadowy-
mi a rzadem Roberta Ficy latach 2006-2010 byty napiete.
Fico byt raczej powsciggliwy, a nawet wrogo nastawiony do
sektora NGO, postrzegajac go jako politycznego sojuszni-
ka partii opozycyjnych®. Relacje pomiedzy sektorem oby-
watelskim a rzadem poprawily sie znaczgco po wyborach
parlamentarnych w 2010 r. i powotaniu gabinetu Ivety Ra-
dicovej (SDKU-DS), ktéry deklarowat swoje wsparcie dla
organizacji trzeciego sektora. Dowodem bylo m.in. utwo-
rzenie instytucji pelnomocnika ds. rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, ktéra funkcjonuje do dzis. Niewatpliwym
osiggnieciem pelnomocnika ds. rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego byta m.in. ustawa o rejestrze organizacji
pozarzadowych, ktéra stworzyla podstawy do ustanowie-
niajednego aktualnego rejestru publicznego wszystkich or-
ganizacji pozarzadowych w panstwie. Dynamiczny rozwoj
wspoélpracy pomiedzy rzgdem a sektorem obywatelskim
ograniczyt jednak kolejny gabinet Roberta Ficy (od 2012 1.),
ktoéry forsowatl program wzmocnienia roli pahistwairzadu
w ustugach publicznych i nierzadko negowat organizacje
obywatelskie. Na rozwdj organizacji spoteczenstwa oby-
watelskiego w ograniczonym zakresie wpltywatly rowniez
zintensyfikowane dzialania politykéw ze skrajnie prawi-
cowych ugrupowan na Stowacji, np. w 2013 r. lider ultra-
prawicowej partii, Marian Kotleba (LSNS), zostal wybrany

4 Tamze,s.97.
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na marszatka kraju banskobystrzyckiego, wstrzymat on
finansowanie dla kilku organizacji non profit w regionie,
zajmujacych sie gtéwnie prawami cztowieka. Marian Ko-
tleba, a takze inni populistyczni i skrajnie prawicowi poli-
tycy forsowali narracje majgacg na celu zdyskredytowanie
dziatalnosci spoteczefistwa obywatelskiego i delegitymi-
zacje organizacji, ktére sg finansowane z zagranicznych
zrédetl. Podkreslali oni, ze NGO finansowane z zagranicy
powinny by¢ uznane za ,zagranicznych agentéw”. Cecha
charakterystyczng tego okresu stato sie takze zwiekszaja-
ce sie zr6znicowanie stowackiego spoteczenstwa obywa-
telskiego. Jednym z gtéwnych tematéw polaryzujgcych,
w ktéry zaangazowany byt rowniez sektor pozarzadowy,
byt dyskurs dotyczgcy praw cztowieka, wartoSci rodzin-
nych, mniejszo$ci LGBTI+, praw uchodzcéw oraz konfliktu
na Ukrainie z 2014 r. Kryzys uchodzczy pozostat czynni-
kiem katalizujagcym zaréwno dla tzw. antysystemowych
elementéw spoteczenistwa obywatelskiego, jak i dla pro-
demokratycznych, humanistycznych i zorientowanych na
wartos$ci europejskie. Zaskakujgcy wzrost znaczenia skraj-
nie prawicowej partii politycznej w wyborach parlamen-
tarnych w marcu 2016 r. oraz pojawienie sie tzw. ruchéw
antysystemowych oznaczaly nadejScie nowego okresu
w dalszej fragmentaryzacji spoteczenstwa obywatelskie-
go*, Znaczacym zwrotem, konsolidujgcym stowackie spo-

2 Tamze,s. 95.
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leczenstwo obywatelskie byto morderstwo Jana Kuciaka*
ijego partnerki, ktére miato miejsce 21 lutego 2018 r. W od-
powiedzi na polityczne morderstwo dziennikarza, grupa
aktywistéw zatozyla inicjatywe ,Dla przyzwoitej Stowacji”
(Za slusné Slovensko), ktérej celem bylo rozliczenie oséb
odpowiedzialnych za zabdjstwo oraz dzialania na rzecz
transparentnej polityki na Stowacji. Premier Robert Fico,
ktéremu przedstawiono zarzuty dot. kontaktéw z osobami,
ktore zlecity zabdjstwo dziennikarza, wskazywal, ze organi-
zacja ma charakter antystowacki i jest finansowana przez
filantropa Georgea Sorosa oraz opozycje. Na te oskarzenia
zareagowala Rzgdowa Rada ds. Organizacji Pozarzado-
wych, ktéra odrzucita zarzuty premiera dotyczace poza-
rzadowych organizacji non profit i wyrazita przekonanie,
Ze szerzenie uprzedzen, dezinformacji i teorii spiskowych
przez niektérych przedstawicieli politycznych i media po-
garszaja sytuacje polityczng i spoteczna. W odpowiedzi na
wydarzenia zwigzane z morderstwem dziennikarza, w ca-
lym panstwie rozpoczety sie demonstracje organizowane
przez spoteczenstwo obywatelskie wzywajace do przepro-
wadzenia wlasciwego Sledztwa i ustgpienia najwyzszych
urzednikéw panstwowych i policyjnych. W najwiekszym
protescie odbywajgcym sie w marcu 2018 r. w Bratystawie

% Szerzej: . Lewkowicz, Proces w sprawie zabdjstwa Jdna Kuciaka na Stowacji: prze-
bieg i konsekwencje polityczne, ,Komentarze IES’, nr 107, https://ies.lublin.pl/
komentarze/proces-w-sprawie-zabojstwa-jana-kuciaka-na-slowacji-przebieg-i-
-konsekwencje-polityczne/ [31.07.2022].
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uczestniczylo ponad 60 tys. os6b. Protesty te w znacznym
stopniu przyczynily sie do ustgpienia premiera Ficy ze sta-
nowiska i przejecia wladzy przez rzad Petera Pellegriniego
(2018-2020). W nawigzaniu do narracji przyjetej przez pre-
miera Fice, jeszcze przez ustgpieniem z urzedu, na poczatku
pazdziernika 2019 r. skrajnie prawicowa LLSNS, oskarza-
na o promowanie faszyzmu, podjeta prébe wprowadzenia
zmiany prawnej polegajgcej na obowigzku rejestracji zagra-
nicznych przychodéw przez organizacje pozarzadowe, kto-
re partia okreslita mianem zagranicznych agentéw. Préba
forsowania legislacji w prezentowanej przez LLSNS formie
nie powiodla sie jednak.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego na Stowacji
funkcjonuja obecnie bez przeszkéd oraz zadnych zagro-
zen ze strony rzadu, co ma miejsce m.in. na Wegrzech.
Ramy prawne dla spoteczenstwa obywatelskiego sg stabil-
ne i oceniane jako pozytywne i nieznacznie poprawiajace
sie. Organizacje mogg otwarcie wyraza¢ krytyke i brac¢
udziat w protestach publicznych oraz majg takie same
prawa jak inne podmioty do zaskarzania decyzji rzadu.
Z dniem 1 stycznia 2021 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych na podstawie ustawy nr 346/2018 o rejestrze poza-
rzagdowych organizacji non profit uruchomito rejestr tego
typu organizacji. Jest to aktualny i ujednolicony rejestr
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stowarzyszen, zwigzkéw zawodowych, organizacji pra-
codawcoéw, organizacji o charakterze miedzynarodowym,
organizacji non profit $wiadczacych ustugi w interesie
publicznym, fundacji i organizacji pozarzgdowych, inte-
resu publicznego, fundacjii funduszy nieinwestycyjnych.
Wszystkie dotychczasowe, odrebne rejestry, ewidencje
i wykazy pozarzadowych organizacji non profit przesta-
ly istnie¢ z dniem 31 grudnia 2020 r., a dane na ich temat
zostaly automatycznie przeniesione do nowego rejestru®.
Ustawa ta zaréwno zwiekszyta przejrzystos¢, jak i popra-
wita dostep spoteczenstwa do informacji o organizacjach
obywatelskich. Ze wzgledu na forme prawng organizacji
istniejg réznice w procesach rejestracji. Stowarzyszenia
obywatelskie dokonujg rejestracji w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych. Fundusze nieinwestycyjnie oraz organiza-
cje Swiadczace ustugi pozytku publicznego sa zakladane
na podstawie umowy lub protokotu ztozonego w odpo-
wiedniej siedzibie wiadz regionalnych. Fundacja moze by¢
zalozona przez osobe lub osoby fizyczne lub prawne po
podpisaniu i zweryfikowaniu umowy fundacyjnej*. Pro-
ces rejestracji nie jest dlugotrwaty i trwa okoto miesigca.
Jesli chodzi o stabilno$¢ finansowg, organizacje pozarza-

4 Ministry of Interior of the Slovak Republic (Ministerstvo vnutra SR), Law no.
346/2018 Coll on the register of non-governmental non profit organizations and
onamendments to certain acts, 27 November 2018, https://www.slov-lex.sk/prav-
ne-predpisy/SK/ZZ/2018/346/20210101 [31.07.2022].

4 USAID, The 2020 CSO Sustainability Index...
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dowe na Stowacji majg trzy gtéwne zrédia finansowania:
finansowanie publiczne, prywatne oraz dochéd z wiasnej
dziatalnosci. NGO mogg angazowac sie w kampanie fun-
draisingowe i otrzymywac zagraniczne darowizny. Chociaz
organizacje sg sklasyfikowane jako podmioty niezaloZzone
w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, niektére
z nich mogga, w uzgodnionych wcze$niej okolicznosciach,
angazowac sie w dziatalno$¢ gospodarczg, jednak uzyska-
ne dochody muszg by¢ reinwestowane w ich dziatalnosé.
Znaczaca role w finansowaniu sektora obywatelskiego
odgrywa UE, zapewniajgc finansowanie poprzez fundusze
strukturalne. Jednak finansowanie to uwaza sie za dostep-
ne gtéwnie dla wiekszych, profesjonalnych organizacji.
Na kondycje finansowa sektora obywatelskiego po 2020 1.
w znaczgcym stopniu wptyneta pandemia COVID-19. We
wskazanym okresie nastgpito ograniczenie wptywéw do
budzetéw organizacji, zaréwno z darowizn, jak i z dotacji.
Réwnocze$nie w sierpniu 2020 r. Ministerstwo Inwesty-
cji, Rozwoju Regionalnego i Informatyzacji wezwato or-
ganizacje pozarzadowe do wsparcia dziatan majgcych na
celu tagodzenie skutkéw kryzysu COVID-19. Finanse byty
dystrybuowane przez samorzady, ktére otrzymaty 1,1 mld
EUR z budzetu panstwa. Dotacje wspieraty dziatania roz-
wojowe na rzecz poprawy jakosci zycia spotecznosci za-
grozonych wykluczeniem. Finalnie wsparto 49 organizacji
pozarzadowych dziatajagcych w takich obszarach, jak praca
z osobami starszymi, pomoc w edukacji online, profilakty-
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ka bezdomnoSci, praca ze spoteczno$ciami romskimi. Pie-

nigdze zostaly przekazane organizacjom pozarzadowym

w listopadzie 2020 r. i mogly sie one ubiega¢ o fundusze na

projekty, ktore realizowaly przez caty rok 2020%.

52

Ministry of Investments, Regional Development and Informatization of the Slo-
vak Republic (Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR),
12 August 2020, https://www.mirri.gov.sk/aktuality/podpredsednicka-vlady/vi-
cepremierka-remisova-11-miliona-eur-na-pomoc-mimovladnym-organizaciam-
-v-boji-s-covid-19/ [31.07.2022].
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@ Wwegry

3.1. Rozwoéj spoteczenstwa obywatelskiego

na Wegrzech

Jeszcze przed 1989 r., a dokladnie w polowie lat osiemdzie-
sigtych XX w.,, rozwineta sie na Wegrzech prasa podziemna,
kilka niezaleznych organizacjiizalazki partii politycznych?.
Rozwijajace sie w tym czasie spoteczenstwo obywatelskie,
zwigzane z ruchami narodowo$ciowymi i ekologicznymi,

4 M. Bernhard, What do we know about civil society and regime change thirty years
after 19897, ,East European Politics” 2020, vol. 36, no. 3, s. 341-362, https://doi.org
/10.1080/21599165.2020.1787160 [31.07.2022].
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byto jednym z czynnikéw wpltywajgcych na powstanie
opozycji politycznej, z ktérg éwczesne wiadze panstwo-
we negocjowaty potozenie kresu komunizmowi. Podstawy
prawne funkcjonowania organizacji spoteczenstwa oby-
watelskiego na Wegrzech, na ktérych zbudowano pézniej-
sze regulacje, zapoczgtkowato ustawodawstwo z konica lat
osiemdziesigtych. W 1987 r. przyjeto ustawe prawodawcza,
a w 1989 r. ustawe o prawach zgromadzen, stowarzyszen
izwigzkéw zawodowych, ktéra umozliwiala tworzenie nie-
zaleznych od partii komunistycznej ugrupowan politycz-
nych, i dzieki czemu zalegalizowano system wielopartyjny*.
O ile po upadku socjalizmu dominowata pesymistyczna
ocena stanu spoteczeistwa obywatelskiego, o tyle poczatek
transformacji skutkowat dos¢ szybkim tempem wzrostu
liczby organizacji sktadajacych sie na wspéiczesne spote-
czenhistwo obywatelskie®. W 1989 r. liczba zarejestrowanych
organizacji wynosita niespetna 9 tys., w1990 r.- okoto 16 tys.,
W 1993 I. — 34,5 tys., a w 1996 r. funkcjonowato na Wegrzech
blisko 46 tys. zarejestrowanych organizacji pozarzadowych,
co stanowilo najwyzszy wskaznik ilosci organizacji per capi-

4 J.Szalai, S. Svensson, Contested forms of solidarity: an overview of civil society orga-
nisations in Hungary and their impact on policy and the social economy, ,Working
Paper Series”2017, no. 10, s. 5.

4 S. Kubas, Dynamika procesu demokratyzacji Wegier: préba okreslenia zjawiska
w Swietle teorii, [w:] M. Baranski, M. Tyrata (red.), Instytucjonalizacja demokracji
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej: wybrane problemy, Katowice 2014, .105.
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ta w regionie® i jednoczes$nie potwierdzato fakt, ze w ciggu
pierwszych lat transformacji ustrojowej nastgpit najszyb-
szy wzrost liczby organizacji w regionie Europy Srodkowe;.
Znaczng cze$¢ organizacji pozarzadowych na Wegrzech
w pierwszej dekadzie zmian systemowych stanowity spe-
cjalne grupy interesu reprezentujgce cele swoich czton-
koéw, takie jak: wolne zwigzki zawodowe i inne organizacje
zainteresowan, grupy rzecznicze i lobbystyczne, organiza-
cje spoteczne, stowarzyszenia kulturalne, regionalne itd.
Zlikwidowanie monopolu panstwa w obszarze realizacji
zadan publicznych po 1989 r. przetozyto sie na wzrost dzia-
tan grup obywatelskich ukierunkowanych na §wiadczenie
ustug spotecznych, ktérych dostarczanie przez organizacje
trzeciego sektora byto kategorig istotng politycznie, co sta-
rali sie wykorzysta¢ politycy celem uzupetnienia zakresu
$wiadczonych ustug publicznych. Kolejne rzady Wegier
rozwijaty legislatywe w kierunku tworzenia optymalne-
go mechanizmu finansowania organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego. W 1996 r., gdy premierem panstwa byt Gy-
ula Horn (MSZP), Wegry jako pierwsze panstwo w regionie
Europy Srodkowej wprowadzity system przekazywania 1%
podatku dochodowego od oséb fizycznych na organizacje
pozarzgdowe i koScielne. W latach 1997-2000 pienigdze uzy-

0 Ministry of Foreign Affairs of the Netherlands, Policy and Operations Evaluation
Department (IOB), Diamonds and Coals, Evaluation of the Matra Programme of
Assistance to Central and Eastern Europe - 1994-1997, Hague 1997, s. 87.
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skiwane w ten sposéb stanowity okoto 10% catosci publicz-
nego wsparcia dla organizacji pozarzgdowych. System ten
w gléwnej mierze wspieral organizacje dziatajgce w sektorze
edukacji, pomocy spotecznej i zdrowia. Znaczaca cze$¢ bu-
dzetéw organizacji pozarzgdowych wypeiniaty tez fundu-
sze przyznawane organizacjom przez fundacje publiczne,
fundusze ministerialne, samorzgdowe i rzgdowe fundusze
pozabudzetowe oraz fundusze parlamentarne przyznawane
na zasadzie projektowej. Dwa ostatnie rodzaje funduszy zo-
staly zlikwidowane w1998 r., a liczba funduszy pozabudze-
towych pozostajgcych poza kontrolg ministerstw zostata
zredukowana. Sytuacja ta usprawnita funkcjonowanie sys-
temu finansowania organizacji (np. kontrakty z publicznymi
organizacjami pomocy spotecznej, aby wykona¢ konkretne
zadania publiczne), jednakze mechanizm podziatu fundu-
szy publicznych byl nieréwny. Szacuje sie, ze 90% funduszy
publicznych w tym okresie trafiato do 10% najsilniejszych
organizacji, gtéwnie do wiekszych organizacji $wiadcza-
cych ustugi®. Od poczatku lat dziewie¢dziesigtych sektor
obywatelski zaczat otrzymywacé znaczne $rodki z zagranicy.
Zagraniczne finansowanie przyczyniato sie do konsolidacji
autonomii sektora obywatelskiego w pierwszych latach jego
funkcjonowania po upadku autorytaryzmu. Jak wskazujg
dostepne analizy, z konicem pierwszej dekady transformacji
ustrojowej finansowanie to ulegto zmniejszeniu.

S Tamze, s. 88.
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Druga dekada wegierskiej transformacji ustrojowej ce-
chowatla sie znaczacg presjg europeizacyjng. W przypadku
europeizacji organizacji sektora obywatelskiego dotych-
czasowa literatura badata rézne determinanty, najczesciej
takie jak dostep do procesu politycznego, profesjonalizacje
czy zasoby. Jednym z kluczowych wydarzen w wegierskim
spoteczenistwie obywatelskim w tym okresie byto formalne
utworzenie Narodowego Funduszu Obywatelskiego (NCEF)
w 2003 r. Ustawa o Narodowym Funduszu Obywatelskim,
przyjeta przezrzad Pétera Medgyessy'ego, zapewnita wegier-
skim organizacjom pozarzgdowym znacznie wyzsze niz do-
tychczas fundusze ze $rodkéw publicznych®. Pod wzgledem
operacyjnym organizacje pozarzadowe byly w tym okresie
stosunkowo dobrze chronione przez ustawodawstwo i nie
podlegaly arbitralnemu wptywowi panstwa. Jednoczeénie
obnizyta sie gesto$¢, tj. dynamika wzrostu liczby rejestracji
organizacji. O ile na poczatku drugiej dekady liczba funk-
cjonujacych organizacji wynosita okoto 47 tys., o tyle w roku
2010 ich liczbe szanowano na 64 tys.

Trzecie dziesieciolecie wegierskiej transformacji ustro-
jowej przyniosto szereg zmian politycznych oddziatujgcych
na spoteczenstwo obywatelskie i jego role w spoteczen-
stwie. Od momentu ,powrotu” do wladzy Viktora Orbana
(Fidesz) w 2010 r. az do dzi$ premier Wegier przeprowa-

2 M.Kinyik, Civil dontéshozok a Nemzeti Civil Alapprogramban: cselekvési stratégidk
és dontéshozatali mechanizmusok, ,Civil Szemle” 2008, vol. 5, no. 3, s. 60.
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dza skuteczny demontaz spoleczenistwa obywatelskiego
w panstwie, utatwiajgc tym samym konsolidacje kontroli
wladzy przez rzad Fideszu, ktéry obecnie sprawuje pigtg
(czwartg z kolei) kadencje. Po 2010 r. organizacje spoteczen-
stwa obywatelskiego staty sie celem nasilajgcych sie ata-
kéw retorycznych i ograniczen legislacyjnych, co w Swietle
ograniczen natozonych na opozycje polityczna, organizacje
wyznaniowe, media i sgdownictwo powoduje, Ze rola we-
gierskiego spoteczefistwa obywatelskiego w rozliczaniu
rzadu (np. przez pozywanie rzagdu za nieprzestrzeganie
wegierskiej konstytucji lub miedzynarodowych zobowia-
zanh prawnych Wegier) nabrata szczeg6lnego znaczenia.
Wedtug Indeksu Zrownowazonego Rozwoju Spoteczen-
stwa Obywatelskiego z2016 ., Srodowisko prawne dla zakta-
daniaidziatania organizacji spoteczenistwa obywatelskiego
na Wegrzech zostalo po 2010 r. ograniczone. Wprowadzane
przezrzad Fideszu zmiany w ustawodawstwie doprowadzi-
ty do zmniejszenia liczby organizacji posiadajacych status
organizacji pozytku publicznego, bedgcego warunkiem
do uzyskiwania dochodu z darowizn w ramach podatku
dochodowego®. Negatywne podejscie rzgdu do ,nieprzy-
chylnych” organizacji obywatelskich prezentowata takze
kampania rzagdu skierowana przeciwko organizacjom po-

3 USAID, The 2016 Civil Society Sustainability Index for Central and Eastern Europe
and Eurasia, https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1866/CSO-
SI_Report_7-28-17.pdf [31.07.2022].

58 Prace IES = Nr5/2022



Rozwéj i kondycja spoteczeristwa obywatelskiego...

zarzagdowym wspieranym z zagranicy. Dzialania te rozpo-
czety sie w 2014 r. od zarzutéw medialnych dotyczacych
~hiewlasciwych praktyk” w dystrybucji srodkéw finanso-
wych otrzymanych z Funduszy Norweskich*. Sytuacja ta
miata miejsce po tym, jak rzad Norwegii zawiesit wypta-
canie grantéw w maju 2014 r., po tym z kolei, jak wiadze
Wegier naruszyly porozumienie dotyczace ich monitoro-
wania i implementacji. Réwnoczeénie bedacy dysponen-
tem norweskich $rodkéw fundusz wsparcia organizacji
pozarzadowych nie zostal zawieszony, poniewaz zarzadzat
nim nie rzad, ale konsorcjum niezaleznych organizacji po-
zarzadowych. W reakcji na to szef Kancelarii Premiera
Janos Lazar wystosowat list otwarty do rzgdu Norwegii,
w ktérym oskarzyt go o mieszanie sie w polityke Wegier
poprzez finansowanie organizacji pozarzadowych, ktére
— wedlug niego — majg powigzania z partiami opozycyj-
nymi. Zobowigzat réwniez Najwyzsza Izbe Kontroli do
wszczecia Sledztwa przeciwko organizacjom pozarzgdo-
wym otrzymujacym wsparcie z norweskiego Funduszu
Organizacji Pozarzgdowych®. Raport koncowy izby kon-
troli nie potwierdzit jednak zarzutéw stawianych przez
rzad. W styczniu 2015 r. rzad rozpoczat kolejng serie dziatan

% A.Nagy, Amagyar dllam civil tdrsadalommal szembeni hét haldlos bine, [w:] A ci-
vilek hatalma, Budapest 2016, s. 150.

%> Dlaczego rzqd Wegier walczy ze spofeczeristwem obywatelskim?, Liber-
ties.eu, 25.06.2014, https://www.liberties.eu/pl/stories/wegry-wojna-n-
g0/1099 [31.07.2022].
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wymierzonych przeciw organizacjom z sektora obywatel-
skiego, do czego wykorzystano Urzad Skarbowy i kontro-
le podatkowe oraz prokurature i wszczecie dochodzenia
w sprawie legalno$ci siedmiu organizacji.

Kolejnymi dzialaniami legislacyjnymi byta m.in. ustawa
Lex NGO z 2017 r. 0 ,organizacjach obywatelskich wykonu-
jacych dziatalno$¢ mogaca mie¢ wpltyw na zycie publicz-
ne’, zgodnie z ktérg organizacje obywatelskie otrzymujace
wiecej niz 24 tys. EUR zagranicznego finansowania rocznie
podlegatly rejestracji przez krajowe organy jako ,organizacje
otrzymujgce wsparcie zagraniczne” z rownoczesnym wymo-
giem upublicznienia swoich darczyncéw, jezeli pochodzace
od niech wsparcie wyniosto co najmniej 500 tys. HUF (ok
1,5 tys. EUR). Deklarowanym celem ustawy o organizacjach
obywatelskich z 2017 r. bylo zwalczanie prania brudnych
pieniedzy oraz ochrona politycznych i gospodarczych inte-
resOw Wegier przed zagranicznymi wptywami. Jednak juz
istniejgce przepisy wymagaty od organizacji pelnej przejrzy-
stoéci i publikowania rocznych sprawozdah finansowych.
Ustawa postuzyta zatem rzadowi do szkalowania, dyskre-
dytowania i utrudniania pracy organizacjom spoteczen-
stwa obywatelskiego. 18 czerwca 2020 r. Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci orzekl, ze ustawa z 2017 r. o organizacjach
finansowanych z zagranicy narusza prawo UE pod kilko-
ma wzgledami, w tym w zakresie ograniczania wolnoséci
zgromadzen, prawa do prywatnoéci i swobodnego przepty-
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wu kapitatu w UE®. Pomimo tego od wrze$nia 2020 r. Fun-
dacja Publiczna Tempus, narodowa agencja zarzgdzajgca
programem UE Erasmus+ na Wegrzech, zaczeta wymagac¢
od organizacji pozarzgdowych — swoich wnioskodawcéw
iwybranych grantobiorcéw —sktadania o§wiadczen, ze prze-
strzegaja przepiséw ustawy o finansowaniu zagranicznym,
co jest obowigzkowym warunkiem zawarcia umowy. Kilka
zainteresowanych organizacji publicznie oprotestowato ten
$rodek, ale bez rezultatu®. Finalnie parlament Wegier unie-
waznit w maju 2021 r. ustawe dotyczaca finansowania orga-
nizacji obywatelskich otrzymujgcych wsparcie z zagranicy,
przy czym w nowelizacji ustawy zapisano, ze Panstwowa
Izba Kontroli (ASZ) w sposéb okreslony w osobnej ustawie
ma publikowa¢ co roku raporty dotyczgce takich stowarzy-
szen i fundacji, ktérych roczna suma bilansowa siega 20 mln
HUE. W 2018 r. rzad Wegier ztozyt w parlamencie propono-
wany pakiet trzech ustaw, powszechnie okreslanych jako
.Stop Soros”. Nowo przygotowane rozwigzania legislacyj-
ne w istotny sposéb ograniczaty zdolnosci operacyjne or-
ganizacji skoncentrowanych na problematyce uchodzczej,
migracyjnej i praw czlowieka. Pakiet ten wymagat od orga-
nizacji, ktére ,wspierajg migracje”, uzyskania panstwowego
zabezpieczenia i pozwolenia rzgdu na wykonywanie podsta-
wowych dziatan. Proponowana ustawa wymagata réwniez

%6 USAID, The 2020 CSO Sustainability Index....
¥ Tamze.
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od organizacji ptacenia podatku w wysokosci 25% od wszel-
kich zagranicznych funduszy przeznaczonych na ,wspiera-
nie migracji”. Niedopelnienie tego obowigzku wigzatoby sie
z karami pienieznymi, bankructwem i rozwigzaniem danej
organizacji pozarzgdowej. Osoba Georgea Sorosa zostala ce-
lowo osadzona w rzgdowych ramach polityki antyuchodz-
czej®. Pakiet ,Stop Soros”, ktéry wszedt w zycie wlipcu 2018 r.,
znowelizowat kodeks karny i wprowadzit paragraf dotyczacy
~2utatwiania nielegalnej imigracji’, ktéry kryminalizuje dzia-
tania pomocnicze (takie jak produkcja i rozpowszechnianie
materiatéw informacyjnych).

Wegry tworza najtrudniejsze srodowisko polityczne dla
zycia stowarzyszeniowego, w poréwnaniu z pozostatymi
panstwami Grupy Wyszehradzkiej. Mimo znaczacego roz-
woju organizacji obywatelskich w pierwszej oraz drugiej
dekadzie transformacji, organizacje obywatelskie okaza-
ly sie zbyt stabe wobec autorytarnego zwrotu w polityce
w 2010 r. W 2020 r. aktywnych organizacji pozarzgdowych
na Wegrzech bylo okoto 61 tys. (47 aktywnych CSO/1 tys. oby-
wateli). Dane te wskazuja, ze Wegry sg jedynym panstwem
Grupy Wyszehradzkiej, w ktérym liczba organizacji trzecie-

8 A.Kovér, A. Antal, |. Dedk, Civil Society and COVID-19 in Hungary: The Complete
Annexation of Civil Space, ,Nonprofit Policy Forum” 2021, vol. 12, no. 1, s. 10.
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go sektora sie zmniejsza. W ciggu dekady liczba organizacji
zmniejszyta sie z blisko 65 tys. w2010 r. do 61 tys. organizacji
w 2020 r. Réwnocze$nie wiele organizacji pozarzagdowych
napotyka trudnosci w funkcjonowaniu. Trend powolnego
przejscia w kierunku zachodnioeuropejskim, ktéry byt po-
wszechny przez 20 lat, zostat odwrécony od ,nieliberalnego
zwrotu” w2010 r.*°. W okresie 12 1at rzadéw premiera V. Orba-
na podjetych zostato wiele wysitkéw, aby przeja¢ kontrole
nad spoteczenstwem obywatelskim zaréwno poprzez dys-
kryminacje czesci organizacji nieprzychylnych rzagdowi badz
jego polityce, jak i wsparcie organizacji sojuszniczych. Ze
wzgledu na forme prawng dominujaca grupe w strukturze
sektora not-profit — tj. ponad 60% — stanowig stowarzysze-
nia, a blisko jedna trzecig fundacje®®. Forma prawna organi-
zacji spotecznych (fundacje i stowarzyszenia) jest okreslona
w Kodeksie cywilnym (IV/1959), natomiast spétki non profit
definiuje ustawa o spétkach z2006 r. Zasady uzyskania statu-
su organizacji pozytku publicznego okresla ustawa cywilna
(CLXXV/2011) z 2011 1. Ustawa ta znacznie zawezita definicje
dotyczaca statusu organizacji pozytku publicznego, ktéry
dotyczy tylko organizacji pozarzadowych $wiadczgcych

% M. Bankuti, G. Halmai, K. Scheppele, Hungary’s llliberal Turn: Disabling the Consti-
tution, [w:] P. Krasztev, J. Van Til (red.), The Hungarian Patient. Social Opposition to
an llliberal Democracy, Budapest 2015, s. 38.

€ E. Kuti, Country Report: Hungary, [w:] P. Vandor, N. Traxler, R. Millner, M. Meyer
(red.), Civil Society in Central and Eastern Europe..., s. 65-66.
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ustugi ustawowo kwalifikowane jako zadanie rzgdowe®.
Szczegblna ustawa (CXXVI/1996) pozwala podatnikom na
przekazywanie 1% podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych na organizacje pozytku publicznego®.

Rzady Viktora Orbana miaty znaczgcy wplyw na struk-
ture finansowania sektora obywatelskiego. Wedtug corocz-
nych raportéw USAID dotyczacych sektora pozarzgdowego,
kondycja finansowa pozostaje najstabszym wymiarem trwa-
tosci organizacji pozarzagdowych na Wegrzech®. Czynnik
ten podkreslano juz od poczatku ubiegtej dekady, kiedy
odnotowywano spadek wsparcia finansowego organizacji
pozarzadowych ze strony samorzgdéw. Partnerstwo pomie-
dzy samorzadami a organizacjami dzialajgcymi na pozio-
mie lokalnym zostato w znaczgcym stopniu zaburzone po
2010 r. wraz z postepujacym procesem centralizacjiikurcza-
cymi sie dochodami gmin. Juz dwa lata po objeciu wiadzy
przez V. Orbana odsetek samorzgdéw, ktére nie posiadaty
zadnych relacji z lokalnymi organizacjami pozarzgdowymi,
wynosit 24% i byt dwukrotnie wyzszy w poréwnaniu z2004r.,
kiedy Wegry wstepowaly do UE®. Réwnoczeé$nie w okresie
tym odnotowano spadek z 7% do 5% w przypadku wielko-
$ci wktadu finansowego samorzgdéw w catkowite dochody

& |I. Sebestény, Ki a “koz" és mi a “haszon” - és ki szerint? A kézhaszntisdg fogalmi és
tartalmi dilemmdi, ,Civil Szemle” 2013, vol. 10, no. 3, s. 5.

&2 Tamze.

8 USAID, The 2020 CSO Sustainability Index...

& E.Kuti, Country Report: Hungary..., s. 64.
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sektora obywatelskiego®. Przy utrudnionym, a w przypadku
cze$ci organizacji praktycznie niedostepnym finansowaniu
publicznym, wsparcie zagraniczne, zwtaszcza dotacje od
miedzynarodowych darczyncéw filantropijnych, pozostaje
kluczowe dla wielu organizacji, szczegélnie dla grup rzecz-
nictwa zajmujgcych sie problematykg praw czlowieka oraz
mniejszosci etnicznych czy sieci typu watchdog. Organizacje
te nierzadko korzystajg ze Srodkéw gwarantowanych przez
donatoréw prywatnych i organizacje filantropijne, m.in. Ci-
vitates, Sigrid Rausing Trust i Open Society Foundations,
oraz programoOw wsparcia, tj. Stronger Roots, Stronger Ties
czy Civil Europe. Programy te nie sg jednak w stanie kom-
pensowac potrzeb organizacji obywatelskich na Wegrzech.
Sytuacje niedoboru $rodkéw finansowych utrudnia dodat-
kowo brak porozumienia Wegier z panstwami Europejskie-
go Obszaru Gospodarczego (EOG) w kwestii srodkéw dla
organizacji obywatelskich w ramach grantéw EOG i Fun-
duszy Norweskich. Co prawda pod koniec 2020 r. rzad We-
gier zawart dlugo oczekiwane porozumienie z donatorami
EOG i Funduszy Norweskich, w ramach ktérego dla Wegier
przeznaczono 214,6 mln EUR, ale w lipcu 2021 r. panstwa dar-
czyncy: Islandia, Liechtenstein i Norwegia wydaty oswiad-
czenie, ze nie osiggnety porozumienia z Wegrami w sprawie
wyznaczenia Operatora Funduszu, ktéry miatby zarzadzaé
$rodkami finansowymi dla spoteczefistwa obywatelskie-

& Tamze.
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go. W zwigzku z tym w obecnym okresie finansowania nie
beda realizowane zadne programy w ramach grantéw EOG
i Funduszy Norweskich. Sytuacja ta niewatpliwie wptynie
na kondycje spoteczenstwa obywatelskiego, ktéra i tak juz
jest staba. Wedtug najbardziej aktualnych danych, catkowity
dochéd stowarzyszen i fundacji w 2019 r. wyniést 900 mld
HUF (3,1 mld USD), co stanowito 8-procentowy wzrost w po-
réwnaniu z2018 1. Jednak ten trend prawdopodobnie odwré-
cit sie w 2020 r. w wyniku pandemii i zwigzanych z nig cie¢
w finansowaniu publicznym®,. Kryzys spowodowany pan-
demig negatywnie wptynat na zdolnos¢ finansowg sektora
pozarzadowego. Wedlug badan przeprowadzonych wsrod
NGO na Wegrzech, okoto trzy czwarte respondentéw no-
towato straty w dochodach i spodziewato sie tego samego
w dtuzszym okresie. Rbwnocze$nie rzad nie zapewnit organi-
zacjom pozarzadowym zadnego dodatkowego finansowania
aniulg w okresie pandemii COVID-19. Pomimo ze catkowity
budzet Funduszu Wspétpracy Narodowej, gtéwnego narze-
dzia finansowania publicznego dla organizacji obywatel-
skich, zostat zwiekszony z kwoty 5,5 mld HUF (ok. 18,3 mln
USD) w 2019 r. do 7,7 mld HUF (ok. 26,5 mIn USD) w 2020 r.,
anarok 2021 obiecany byt dalszy wzrost do 9,3 mld HUF (ok.
32 mln USD), to podkresli¢ nalezy, ze rzad utrzymuje jednak
kontrole nad dystrybucjg tych funduszy, a proces ten pozo-
staje nieprzejrzysty i stronniczy wobec lojalnych organizacji,

% USAID, The 2020 CSO Sustainability Index...
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ktore sg czesto tworzone lub kierowane przez osoby zwigza-
ne zrzadem?. Cechg charakterystyczng wegierskiego spote-
czenstwa obywatelskiego staja sie organizacje obywatelskie
Jlegitymizowane” przez rzad czy tez prorzgdowe. Wyrdznic
w tym przypadku mozna m.in. Forum Unii Obywatelskiej
(Civil Osszefogas Férum). Finansowana przez rzad/Fidesz
organizacja, kierowana przez Andrasa Bencsika, Zsolta Bay-
era, Istvana Stefke, miata na celu mobilizowanie setek tysie-
cy 0s6b, przyjezdzajacych do Budapesztu, aby wziety udziat
w prorzadowych marszach pokojowych. Marsze te zwykle
zbiegaty sie z duzymi demonstracjami przeciwko rzgdowi.
W 2012 r. sam premier w wywiadzie dla Egy a haza — Béke-
menet 2012, redagowanym przez Zsolta Bayera z FUO, przy-
znatl, ze Marsz Pokoju, ktoéry odbyt sie w styczniu 2012 r.,
pozwolit Fideszowi przetrwa¢ kryzys rzadowy i uratowat
rzad przed ,$miercig polityczngs. W innych przypadkach
prorzgdowe NGO stuzyty do obchodzenia przepiséw doty-
czacych reklamy politycznej, na przyktad poprzez sponso-
rowanie billboardéw z krytyka postéw opozycji tuz przed
oficjalnym rozpoczeciem kampanii wyborczych®. Sytuacja
ta pokazuje, ze na Wegrzech relacje miedzy rzgdem a spote-

& Tamze.

The beleaguered Viktor Orbdn strikes back, Hungarian Spectrum, 24.06.21, https://
hungarianspectrum.org/2021/06/24/the-beleaguered-viktor-orban-strikes-back/
[31.07.2022].

% A.Cartwright, Civil Society and Policy Making Process in the Visegrad Group Coun-
tries: Lessons for the Western Balkans, European Policy Centre, 15.05.2018, 5. 13.
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czenstwem obywatelskim charakteryzuje asymetria, w kto6-
rej aktor rzgdowy dgzy do uzyskania pozadanej hegemonii
- poprzez stosowanie Srodkéw przymusu. Strategia ta moze
by¢ postrzegana jako forma tworzenia nowego, lojalnego
spoleczenstwa obywatelskiego™.

Wysitki centralizacyjne, faworyzowanie i wrogo$¢ wo-
bec niezaleznych organizacji w znacznym stopniu ksztat-
tujg réwniez wizerunek medialny i percepcje spoteczng
organizacji pozarzadowych. Jednym z gtéwnych Zrédet in-
formacji o sektorze pozarzagdowym na Wegrzech pozosta-
ja te kontrolowane przez rzadzacy Fidesz, przez co CSO
nie majg mozliwosci przekazywania swoich komunikatéw
w wywazony sposéb. Media prorzagdowe angazuja sie tylko
w kampanie oszczerstw, ktére w szczegdlnym stopniu skie-
rowane sg przeciw prawom cztowieka i organizacjom LGBTI
w 2020 r.”, przy czym odbiér spoteczny NGO ulegt poprawie
w okresie pandemii koronawirusa, gdy organizacje spotecz-
ne partycypowaty w dziataniach pomocowych.

70 A.Kovér, A. Antal, |. Dedk, Civil Society and COVID-19 in Hungary..., s.12.
7' USAID, The 2020 CSO Sustainability Index...
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W ciggu ostatnich trzech dekad spoteczenistwo obywatel-
skie w Europie Srodkowo-Wschodniej rozwijato sie z bez-
precedensowg dynamikg. W okresie tym odnotowano silny
wzrost liczby organizacji we wszystkich panstwach regionu.
Istotnym czynnikiem rozwoju organizacji byly woéwczas
zmiany prawne i spoteczne. Na wzrost liczby organizacji
wplynelo wiele czynnikéw. Czes¢ organizacji byta reakty-
wowana badz rejestrowana z istniejgcych juz nieformalnych
organizacji. Rbwnocze$nie w okresie transformacji pojawita
sie, nieistniejgca dotychczas, przestrzen dla funkcjonowania
na terytorium panstw organizacji miedzynarodowych. Po-
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nadto niska efektywno$¢ opieki zdrowotnej czy spotecznej
w okresie przejsciowym umozliwila dziatalno$é¢ organiza-
cjom $wiadczacym ustugi spoteczne. Wzrost ich liczby jest
relatywnie zwigzany z nieefektywnoscig opieki zdrowotnej
i przejmowaniem przez trzeci sektor czesci zadan z zakresu
ochrony zdrowia i opieki spotecznej. Innymi stowy, ludzie
tworzyli podmioty pozarzadowe, gdy rzad lub rynek nie
mogly zapewni¢ débr publicznych wszystkim lub stuzy¢
ogblnym interesom wszystkich.

Rozwoj organizacji w poszczeg6lnych latach wskazuje na
zalezno$¢ miedzy okresem transformacji a liczbg nowych or-
ganizacji. Od poczatku transformacji mozna zaobserwowacé
staty wzrost liczby rejestracji, przy czym ich dynamika byta
silnie zalezna od sytuacji politycznej w danym panstwie.
Dogodny rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego w latach
dziewiec¢dziesigtych byt widoczny na Wegrzech, co gwaran-
towaty przyjmowane w tym panstwie rozwigzania legisla-
cyjne. W Republice Czeskiej oraz na Stowacji sytuacja byta
odmienna. Poczgtkowy, bardzo dynamiczny rozwéj sektora
obywatelskiego w Republice Czeskiej ulegt ostabieniu w la-
tach 1994-1998, przy czym ciggle obserwowane byty tu wzrost
liczby rejestracjiizwiekszajgca sie aktywno$¢ obywatelska.
Najnizszg dynamike rozwoju w tym okresie mozna zaob-
serwowacé na Stowacji. Do 1998 r., tj. rzadéw V. Meciara, 6w-
czesne wladze w znaczgcy sposéb ingerowaty w przestrzen
obywatelskg i rozwoéj trzeciego sektora. Patrzac ogélnie na
rozwdj organizacyjny i wzrost populacji organizacji, widocz-
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na jest silna korelacja pomiedzy ogbélnym wzrostem liczby
organizacji a rozwojem gospodarczym i demokratycznym.
Jednak czynniki wzrostu gospodarczego nie zawsze wigza
sie zrozwojem demokracji i swobéd obywatelskich, a rozwéj
gospodarczy nie jest gwarancjg rozwoju zycia stowarzyszen.
Wyjaénienie wzrostu i stabilizacji zycia stowarzyszeniowego
proponujg Michael Hannani Glenn Carroll?, stwierdzajac, ze
poczatkowy wzrost zageszczenia wywola procesy legitymi-
zacji, ktore podnoszg wskazniki zaktadania i obnizajg wskaz-
niki $miertelno$ci. Rezultatem jest szybki wzrost gestosci.
Jednak ostatecznie gesto$¢ rosnie na tyle, ze konkurencyjne
procesy przewazajg nad procesami legitymizacji, obnizajac
wskazniki zakladania i podnoszac wskazniki $miertelno$ci.
Réwnoczesnie trajektorie i role réznych spoteczenstw oby-
watelskich znacznie sie zmienity od czasu upadku reziméw
komunistycznych.

W trzeciej dekadzie transformacji ustrojowej pozycja We-
gier ulegta duzej zmianie, a powstajace ograniczenia prawne
o charakterze dyskryminacyjnym wobec cze$ci organizacji
pozarzadowych odznaczajg sie najstabsza kondycjg Wegier
w analizowanym sektorze i niskg gesto$cig populacji orga-
nizacji. Wegry sg réwniez jedynym panstwem, w ktérym
liczba organizacji pozarzagdowych ulega spadkowi. Niezalez-
ne organizacje spoteczenstwa obywatelskiego spotykajg sie

7 M.T. Hannan, G. R. Carroll, Dynamics of Organizational Populations, Oxford
1992, S. 15.
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z dyskryminacjg ze strony rzadu. Silny negatywny wplyw
tworzonego przez partie Fidesz rzgdu oraz postepujaca cen-
tralizacja sprawiajg, ze kondycja organizacji reprezentuja-
cych spoteczenistwo obywatelskie na Wegrzech jest stabsza
niz w pozostatych analizowanych panstwach, a wspotpraca
pomiedzy podmiotami niepanstwowymi a wtadzami lokal-
nymiicentralnymina Wegrzech zmniejszyta sie w ostatnich
latach. Odmienny kierunek oraz rola spoteczenstwa obywa-
telskiego widoczne sg w Czechach, gdzie organizacje poza-
rzadowe staja sie waznymi partnerami sektora publicznego,
realizujac m.in. ponad potowe zadan publicznych w obszarze
spraw socjalnych. Réwnocze$nie widoczna jest stopniowa
poprawa relacji pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi
a rzadem na Stowacji, przy czym na Stowacji wcigz nie wy-
korzystuje sie duzego potencjatu samorzadéw lokalnych
igminnych jako partneréw spoteczenistwa obywatelskiego.

Pomimo roli organizacji spoteczefistwa obywatelskie-
go, w kazdym z analizowanych panstw istnieje problem
stygmatyzacji organizacji niepanstwowych i braku zaufania
spotecznego wobec organizacji pozarzadowych. Odpowie-
dzialne sg za to zaréwno eurosceptyczni i ultraprawicowi
politycy (Tomio Okamura w Republice Czeskiej, LSNS na
Stowacji), jak i szereg dziatan portali dezinformacyjnych,
przy czym jedynie na Wegrzech dyskurs ten tworzg polity-
cy partii rzgdowej. Réwnoczes$nie na Wegrzech uwidocznit
sie dyskurs na temat tworzenia podporzadkowanego spote-
czenstwa obywatelskiego, wskazujgcego na silne powigza-
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nia rzadu z organizacjami, ktére majg na celu jego wsparcie
ideologiczne, takie jak udziat w prorzgdowych manifesta-
cjach, wsparcie w kampaniach wyborczych. Organizacje te
sg czesto priorytetyzowane we wsparciu finansowym rzgdu
itworza tzw. trzecig wiadze.

Kwestie finansowe organizacji pozarzadowych we
wszystkich panstwach stanowig wyzwanie. Zaréwno w Re-
publice Czeskiej, na Stowacji, jak i na Wegrzech obserwu-
je sie trudnosci organizacji spoteczefistwa obywatelskiego
w zapewnieniu sobie $rodkéw finansowych potrzebnych do
zaspokojenia rosngcego zapotrzebowania na prowadzonag
dziatalno$¢. W najtrudniejszej sytuacji znajduja sie organiza-
cje pozarzadowe na Wegrzech, gdzie trzy czwarte organizacji
wskazuje na problemy dotyczace stabilnoéci finansowej czy
utraty dochodéw. Niewatpliwie kondycja finansowa organi-
zacji pozarzagdowych ulegta pogorszeniu w okresie pandemii
COVID-19, kiedy szereg organizacji utracito cze$¢ dochodéw
zaréwno z dotacji, jak i prowadzonej dziatalnoéci. Jednocze-
$nie w znacznym stopniu w okresie pandemii koronawirusa,
jak i kryzysu powstatego w wyniku agresji Federacji Rosyj-
skiej na Ukraine i towarzyszgcego mu kryzysu uchodzczego,
poprawit sie wizerunek organizacji pozarzgdowych, ktére
w analizowanych panstwach byly odpowiedzialne za sze-
reg dzialan spotecznych, pomoc potrzebujgcym w okresie
pandemii COVID-19, organizowanie daréw dla uchodzcéw
i pomocy humanitarnej dla Ukrainy.
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