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Zaprzeczenie konkurencji: derogacja na import ropy naftowej dla rafinerii
w Burgas w Bulgarii

Ze wzgledu na wprowadzanie kolejnych sankcji na Rosje w zwiazku z jej atakiem zbrojnym na Ukraine
duze kontrowersje nadal budzi przyznane kilka miesiecy temu Bulgarii zezwolenie na kontynuowanie
dostaw ropy naftowej droga morska z Rosji. Uzyskanie derogacji od przepisow do konica 2024 r. nie bylo
zasadne, bioragc pod uwage uwarunkowania technologiczne oraz infrastrukturalne. Otrzymane
zezwolenia umacniajq pozycje rosyjskiej spolki Lukoil PJSC w Bulgarii, a jednoczesnie beda
negatywnie oddzialywa¢ na konkurencje w regionie. Od kilku miesiecy rafineria w Burgas
maksymalizuje przeréob ropy naftowej, ktéra pochodzi niemalze wylacznie z Rosji.

Sektor rafineryjny w Bulgarii. Jedyng nadal funkcjonujgcg w tym panstwie rafinerig' jest zakltad w Burgas nad
Morzem Czarnym, nalezgcy do rosyjskiego koncernu Lukoil PJSC poprzez Lukoil Neftohim Burgas (od 1999 r.).
Sama rafineria ma zdolno$¢ przerobowa wynoszaca 140 tys. barytek dziennie?. Nie jest to duzy zaklad, przy czym
uwzgledniajgc strukture zapotrzebowania na paliwa w Bulgarii, rafineria byla w stanie skierowa¢ swojg produkcje
nie tylko na rynek lokalny, ale takze na eksport. Co wazne, dzieki korzystnemu polozeniu moze importowaé rope
naftowq z réznych kierunkéw. Niemniej ze wzgledu na tatwy dostep do surowca oferowanego na Morzu Czarnym
dominujgcg role w strukturze wsadu na instalacje rafineryjne odgrywajg przede wszystkim gatunki eksportowane
przez Rosje, Azerbejdzan oraz Kazachstan. Dostawy sg realizowane poprzez terminal naftowy w porcie Rosenets.

W kontekscie technologicznym jest to rafineria semikompleksowa o charakterze paliwowym. Rafineria jest
jednym z najnowoczesniejszych tego typu zakladéw w Europie, ze wspélczynnikiem kompleksowosci Nelsona
wynoszgcym 13 pkt (miara zlozonosci konfiguracji technologicznej rafinerii)®>. W efekcie glebokos¢ przerobu,
atym samym zdolno$¢ wytwarzania lekkich i érednich destylatéw ksztaltuje sie na poziomie 91%. Dodatkowo
wytwarzane produkty sg kierowane jako wsad na instalacje petrochemiczne (element duzego kompleksu
petrochemicznego). Zaklad przez lata przechodzil liczne procesy modernizacyjne, skutkujgce wzrostem
wydajnosci (takze poprzez budowe nowych obiektéw), a tym samym gtebokosci przerobu. Obecnie wytwarza
produkty wedtug wszystkich norm europejskich. Rafineria jest w stanie przerabia¢ rézne gatunki surowca (takze
zawierajace duzg ilos¢ siarki), jak réwniez pozostalosci rafineryjne z zakltadéw mniej kompleksowych. W efekcie
paleta gatunkéw, ktére mogg by¢ przerabiane na instalacjach, jest bardzo duza. W rzeczywistosci zaklad
przerabiat w przeszlosci takze gatunki inne niz pochodzace z Rosji (w I kw. 2022 r. udzial nierosyjskiej ropy
naftowej wyniost 37%), a tym samym nie ma technologicznych przeszkaéd, aby zwiekszy¢ ich udziat (w zakladzie
byla przerabiana ropa naftowa zaréwno z Bliskiego Wschodu, jak i z Afryki).

Watpliwa zasadnos$é uzyskania derogacji. Uzyskanie przez rafinerie w Burgas zgody na mozliwo$¢ zakupu ropy
naftowej z Rosji jeszcze przez ponad dwa lata budzi duze kontrowersje. Z technologicznego punktu widzenia jest
to zaklad, ktéry posiada doskonalg mozliwos$¢ zakupu innych gatunkéw surowca. Podobnie z punktu widzenia
infrastrukturalnego, poniewaz rafineria jest potozona nad Morzem Czarnym i ma dostep do terminala naftowego,
ktory obstuguje wylacznie ten zaklad (port w Rosenets obstuguje tankowce zdolne transportowa¢ maksymalnie

! W przeszlosci w Bulgarii funkcjonowaly jeszcze zaklady w miejscowosciach Plewen, Ruse, Belozem (nadal trwa tam
wytwarzanie $rednich destylatéw, ale nie jest przerabiana ropa naftowa) oraz Dolni Dybnik (przerabia rope naftowg i kondensat
wydobywany z niewielkich z}6z, potozonych w poblizu zakladu).

2 Szerzej na temat sektora rafineryjnego w paristwach Europy Srodkowej zob. M. Paszkowski, Przemysf rafineryjny w paristwach
Europy Srodkowej: uwarunkowania, wyzwania, perspektywy, Prace IES, nr 4, Lublin 2022.

3 Dla porownania wskaznik kompleksowosci Nelsona dla rafinerii w Ptocku wynosi 9,5 pkt, a w Gdanisku 11,1 pkt.
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70 tys. ton ropy naftowej). Pomimo tego w trakcie dyskusji nad széstym pakietem sankcji na Rosje podnoszono,
Ze aby méc zwiekszy¢ udzial ropy naftowej innej niz z Rosji potrzebne sg odpowiednie prace modernizacyjne
i dostosowawcze. Wskazywano w tym wzgledzie kilka kwestii, w tym m.in. potrzebe zmiany schematu
i konstrukecji aparatury wezla przygotowania surowca, parametréw gtéwnych urzadzen technologicznych, a takze
budowy nowych instalacji odsiarczania i nowych ukladéw katalitycznych w celu zapewnienia produkcji paliw
odpowiedniej jakosci, zgodnych z normami $rodowiskowymi. W przeszlosci rafineria byta w stanie przerobi¢ inne
gatunki surowca niz pochodzace z Rosji, co powoduje, ze wskazywane argumenty sg mato wiarygodne. Dodatkowo
nie ma obaw o dostepno$¢ odmiennych gatunkowo surowcéw w regionie, gdyz przez ciesnine Bosfor moga
przeplywac tankowce zdolne transportowac tadunki do 120 tys. ton, a koszt ich transportu nie odbiega znaczaco
od kosztu dostaw z Rosiji.

Import w nowych warunkach a ceny paliw na stacjach. W Bulgarii od poczgtku wojny rosyjsko-ukrainskiej rosnie
import ropy naftowej, przy czym w przewazajacej wiekszosci jest to surowiec pochodzenia rosyjskiego. W okresie
marzec-maj 2022 1. (dostepne dane) import ropy naftowej wzrdst o 43% w poréwnaniu do tego samego okresu
w 2021 1., Z czego najwieksze dostawy mialy miejsce w kwietniu 2022 r. (wzrost o 71% w poréwnaniu do kwietnia
2021 r.). W efekcie rafineria w Burgas znajduje sie w dogodnym polozeniu i maksymalizuje przeréb surowca
w rafinerii (efekt duzego upustu cenowego gatunku Urals w stosunku do innych alternatywnych rozwigzan). Tego
typu sytuacja nie przeklada sie jednak na cene paliw sprzedawanych na stacjach. W polowie wrzesnia 2022 1. cena
benzyny na stacjach w Bulgarii byla pigtg najnizszg sposréd cen wszystkich panstw UE, a w stosunku do oleju
napedowego — czwartg najnizszg. W poréwnaniu do wrzesnia 2021 r. cena benzyny wrosta o 33%, a oleju
napedowego — o 58%. Na ksztaltujace sie ceny wplyw miala polityka firmy Lukoil Neftohim Burgas na krajowym
rynku, ktéry zarzadza systemem rurociggéw paliwowych, terminalem w Rosenets, a takze ok. 90% pojemnosci
magazynowych na produkty paliwowe. Sytuacja ta powoduje, Ze catlo$¢ kluczowej infrastruktury naftowej nalezy
do jednego podmiotu z kapitalem zagranicznym. W tych uwarunkowaniach wszelkie zmiany na rynku paliw
w Bulgarii muszg uwzgledniaé stanowisko i che¢ firmy Lukoil Neftohim Burgas, tym bardziej ze import paliw ze
strony niezaleznych firm jest coraz mniejszy. Jest to efekt polityki rosyjskiej spoéiki, ktéra jest monopolistg na
krajowym rynku.

Whnioski

= Istniejgcainfrastruktura importowa oraz technologiczne uwarunkowania powodujg, ze rafineria w Burgas ma
odpowiednie warunki, aby zdywersyfikowac¢ Zrédla i kierunki dostaw ropy naftowej. Uzyskane przez zaklad
derogacje od sankcji powoduja, Ze rosyjskie przedsiebiorstwo nadal moze swobodnie funkcjonowac¢ i maksy-
malizowa¢ dochody. Sytuacja ta jest konsekwencjg manewru zastosowanego przez Lukoil PJSC w 2020 r.
Od tego czasu Lukoil Neftohim Burgas jest spotkg zalezng firmy Litasco (wylgczny przedstawiciel handlowy
firmy Lukoil PJSC z siedzibg w Genewie). Natomiast rafineria Burgas przerabia surowiec dla zarejestrowanej
w Holandii spéiki Lukoil Benelux, nalezgcej takze do Lukoil PJSC. W ramach skomplikowanego manewru
wlascicielem ropy naftowej przetwarzanej w rafinerii jest firma Litasco, ktéra importuje surowiec. Wszystkie
produkty wychodzace z rafinerii Lukoil Neftohim Burgas nalezg do Litasco poprzez Lukoil Benelux, ktéra
sprzedaje produkty na krajowy rynek firmie Lukoil Bulgaria, réwniez nalezacej do Litasco.

*= Sytuacja paliwowa Bulgarii nie jest na tyle trudna, aby przyzna¢ temu panstwu derogacje od sankcji
nalozonych na Rosje. Trzeba pamietaé, ze rafineria w Burgas co jaki$ czas przechodzila prace remontowe
(najbardziej zaawansowane, o charakterze kapitalnym, co 2-4 lata, trwajgce niekiedy kilka miesiecy, oraz
mniej zaawansowane, przeprowadzane czesciej, na krotsze okresy) i w przesziosci nie dochodzilo podczas
nich do brakéw w dostepnosci paliw. Tym samym zdolno$¢ importu paliw i ulokowania ich na rynku
w przypadku probleméw w rafinerii jest duza.

*= Niekorzystna dla funkcjonowania w Bulgarii rynku paliw jest monopolistyczna pozycja firmy Lukoil PJSC
poprzez Lukoil Neftohim Burgas. Brak odpowiedniego nadzoru ze strony rzadu wplywa na stabo$¢ panstwa w
kluczowym sektorze energetycznym. Sytuacja ulegtaby zmianie, gdyby w Bulgarii doszlo do przeprowadzenia
przez rzad odpowiednich reform zwiekszajgcych nadzér panstwa, a takze ograniczajgcych pozycje Lukoil
PJSC, poprzez zapewnienie dostepu do infrastruktury importowej, transportowej i magazynowej takze dla
niezaleznych przedsiebiorstw.
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