. Instytut 4
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

Redakcja: Beata Surmacz (dyrektor IES), Tomasz Stepniewski (z-ca dyrektora IES), Nr 715 (227 /2022) | 27.10.2022
Agnieszka Zajdel (sekretarz redakcji), Aleksandra Kuczynska-Zonik, Jakub Olchowski, -

Konrad Pawlowski, Agata Tatarenko ISSN 2657-6996

©IES

Marta Drabczuk

Pseudoreferenda, aneksja oraz stan wojenny w czterech obwodach
ukrainskich (czes¢ 1)

Nielegalne referenda, rosyjska aneksja czterech obwodow nalezacych do Ukrainy oraz wprowadzenie
na ich terenie stanu wojennego przyczynily sie do eskalacji napiecia oraz grézb uzycia broni jgdrowej
ze strony Kremla. S3 to kolejne dzialania Rosji niezgodne z prawem miedzynarodowym. Sluza one
rezimowi Putina jako narzedzie wywierania presji na Ukraine i na Zachéd. Majq przekona¢ Rosjan
o slusznosci prowadzenia ,operacji specjalnej” oraz uzasadni¢ straty ponoszone na terytorium
uznanym za rosyjskie, a jednoczesnie odwraca¢ uwage opinii publicznej od nieudanych préb
zatrzymania ofensywy sil ukrainskich.

Wyniki pseudoreferendéw przeprowadzonych na terenach okupowanych. W dniach 23-27 wrzesénia 2022 r. Rosja
zorganizowata imitacje referendéw w okupowanych obwodach donieckim i tuganskim (tzw. Donieckiej Republice
Ludowej i Luganskiej Republice Ludowej), cze$ciach obwodow chersonskiego i zaporoskiego oraz na terytorium
Federacji Rosyjskiej wséréd ,tymczasowych mieszkancéw” — obywateli Ukrainy, ktérzy na te tereny uciekli przed
wojng (lub zostali wywiezieni). ,Referenda” te dotyczyly przylaczenia czterech obwodéw do Rosji. ,Wyborcom”
z tzw. DRL i LRL zadano jedno pytanie: ,Czy jest Pan/Pani za wejsciem Donieckiej/Luganskiej Republiki Ludowej
w sklad Federacji Rosyjskiej na prawach podmiotu Federacji Rosyjskiej?”. Analogiczne pytanie skierowano do
mieszkancéow obwodéw chersonskiego i zaporoskiego: ,Czy jest Pan/Pani za wyjsciem obwodu zaporo-
skiego/chersoniskiego ze skladu Ukrainy, utworzeniem przez obwod wlasnego panstwa i jego wejsciem w skiad
Federacji Rosyjskiej na prawach podmiotu Federacji Rosyjskiej?”. 28 wrzesnia 2022 r. ogloszono fikcyjne wyniki:

Terytorium Frekwencja Frekwencja w okregach Wyniki
w okregach otwartych na terytorium Jza"
otwartych na Rosiji
terytorium pod
kontrolg Ukrainy
Doniecka Republika Ludowa 97,51% 98,69% 99,23%
Luganska Republika Ludowa 94,15% 97,93% 98,42%
Okupowany obwod chersonski 76,86% 96,75% 87,05%
Okupowany obwod zaporoski 85,40% 97,81% 93,11%
Srednia: 88,48% 97,80% 94,45%

Na podstawie wynikéw sondazy ,przedwyborczych” Rosyjskiego Instytutu Marketingu Socjologicznego
JNSOMAR” spodziewano sie frekwencji na poziomie odpowiednio: w DRL — 80%, LERL — 83%, w obwodzie
chersonskim — 72%, obwodzie zaporoskim — 65%!, a rzekomo byla ona o 20% wieksza. W samozwariczych
republikach frekwencja przewyzszyta réwniez te z analogicznych pseudoreferendéw z 2014 r., ktéra woéwczas
wyniosta w obwodzie donieckim 89,7%, a w obwodzie luganskim — 96,2%. Wedlug rosyjskich mediéw wybory
odbywaly sie pod ostrzalem ukrainskim. Sfabrykowane wyniki wskazywaly na pelne poparcie wejscia do
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Federacji Rosyjskiej we wszystkich czterech obwodach. Tak wysoki wynik wedlug wiladz rosyjskich wynika
ztego, ze w obwodach tych pozostali tylko mieszkancy prorosyjscy, reszta wyjechala pod naciskiem
,hazistowskiego rezimu kijowskiego”.

Podpisanie aktéw aneksyjnych. Jeszcze w trakcie trwania glosowania, przed liczeniem gloséw, wiadze rosyjskie
uznaly pseudoreferenda za wazne (ze wzgledu na frekwencje ponad 50% ,uprawnionych wyborcéw” juz w drugim
dniu glosowania), a ich wyniki za wigzace. Aneksja czterech obwodéw miala przebiega¢ zgodnie z rosyjskimi
przepisami i procedurami. Po pierwsze, potrzebne byly dekrety uznajgce regiony obwodéw chersonskiego i
zaporoskiego za niepodlegle. Po drugie, umowy z obwodami musialy zosta¢ zaakceptowane przez Sad
Konstytucyjny i uzyskac¢ aprobate Zgromadzenia Federalnego. Che¢ szybkiego przylaczenia do Rosji 28 wrzesnia
2022 r. zglosili liderzy samozwanczych republik: DRL — Denys Puszylin i LRL — Leonid Pasicznyk. Dzien p6zniej
Wiadimir Putin wydat dekrety uznajgce obwody chersonski i zaporoski za ,suwerenne i niepodlegle podmioty”,
tak by i one mogty by¢ anektowane.

Ceremonia podpisania przez prezydenta Putina porozumien o przystapieniu nowych terytoriéow do Federacji
Rosyjskiej odbyta sie 30 wrzesnia 2022 r. w Sali Georgijewskiej na Kremlu. Uczestniczyli w niej deputowani Dumy
Panstwowej i senatorowie Rady Federacji, ministrowie i gubernatorzy rosyjscy, a takze liderzy samozwanczych
republik DRL i LERL — Denys Puszylin i Leonid Pasicznyk — oraz samozwanczy kierownicy kolaboracyjnej
administracji wojskowo-cywilnej obwodéw chersonskiego i zaporoskiego — Wolodymyr Saldo i Jewghnij Balickij.

W oficjalnym przeméwieniu prezydent Wiadimir Putin powtarzat dotychczasowga falszywg narracje o ,wyzwa-
laniu regionéw”, ,jednym narodzie”, ,ofiarach atakéw terrorystycznych prowadzonych przez rezim kijowski”,
sXolonizacji Ukrainy i préby oslabienia Rosji przez Zacho6d”, ,gotowosci do rozméw pokojowych”. Po przeméwieniu
Putina podpisano akty akcesyjne okupowanych obwodéw. Putin — nawigzujgc do pseudoreferendéw — podkreslal,
ze to mieszkancy obwodéw dokonali wyboru, polgczeni ,wspélnym losem, tysigcletnig historig i zwigzkiem
duchowym” z Rosjg. Stwierdzil takze, Zze mieszkancy tych obwodéw stajg sie obywatelami rosyjskimi ,na zawsze”
i Rosja bedzie broni¢ tych terenéw wszelkimi $rodkami. 2 pazdziernika 2022 r. Sgd Konstytucyjny Rosji uznal, ze
przyjecie okupowanych obwodéw Ukrainy w skiad Federacji Rosyjskiej na mocy podpisanych aktoéw jest zgodne
z konstytucjg. 3 pazdziernika 2022 r. Duma Panstwowa Federacji Rosyjskiej podjeta decyzje ratyfikujacg ,traktaty”
o przylaczeniu, co wigze sie z koniecznoscig wprowadzenia poprawek do konstytucji Ros;ji.

Reakcja na polityczne falszerstwa rezimu Putina. Aneksja okupowanych terytoriéw na podstawie fikcyjnych
wynikéw pseudoreferendéw wywolala krytyke dotyczgca kolejnego przejawu lamania przez Rosje prawa
miedzynarodowego. Wiekszos¢ europejskich przywoédcoéw jednoznacznie podkreslila, ze nigdy nie uzna wynikéw
nielegalnych referendéw i zapowiedziata dalsze wsparcie wladz w Kijowie. Przywdédcy 27 panstw czlonkowskich
UE, Rady Europejskiej oraz Komisji Europejskiej podkreslili, ze aneksja nie bedzie wywolywac¢ zadnych skutkéw
prawnych. Prezydent USA Joe Biden potepil naruszenie przez Rosje zapiséw Karty Narodéw Zjednoczonych.
Przewodniczgca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen zapowiedziala, Ze nielegalna aneksja niczego nie
zmieni, a wszystkie okupowane tereny (ok. 20% terytorium panstwa) pozostajg ukrainskie. Zapewniono o dalszym
wsparciu zbrojnym, finansowym i przy pomocy sankcji, co ma wspomaéc Ukraine i jej obroricéw w walce przeciwko
agresorowi. Prezydent Polski Andrzej Duda oSwiadczyl, ze aneksja ,jest kleska tych, ktérzy wierzyli w kompromis
z Rosja”. 2 pazdziernika 2022 r. prezydenci panstw Europy Srodkowo-Wschodniej bedacy czlonkami NATO wydali
wspélne oswiadczenie, w ktérym poinformowali, Ze ,nigdy nie uznajg prob nielegalnego zaanektowania
jakiejkolwiek czesci Ukrainy” przez Rosje. Dokument podpisali przywdédcy Litwy, Lotwy, Estonii, Stowacji,
Rumunii, Polski, Macedonii Péinocnej, Czarnogéry i Czech. Zabraklo podpisu prezydenta Wegier. Referenda oraz
rosyjskie préby aneksji terytorium sgsiada potepia wiekszo$¢é panstw Rady Bezpieczenstwa ONZ jako tzw.
zagrozenie dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, jednak z powodu weta Rosji odpowiednia rezolucja
zostala odrzucona. Do deeskalacji napiecia i potepienia nielegalnych referendéw wzywajg takze panstwa
neutralne wobec dzialan Rosji na Ukrainie. Prezydent Ukrainy podkreslil, Ze aneksja przekresla mozliwosé
rozméw pokojowych z Rosjg na czele z Putinem. 30 wrze$nia 2022 r., po posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa
Narodowego i Obrony, Zelenski oglosil, ze Ukraina sklada wniosek o przyjecie do NATO.
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