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Marta Drabczuk

Pseudoreferenda, aneksja oraz stan wojenny w czterech obwodach
ukrainskich (czesé¢ 2)

Nielegalne referenda, rosyjska aneksja czterech obwodéw nalezacych do Ukrainy oraz wprowadzenie
na ich terenie stanu wojennego przyczynily sie do eskalacji napiecia oraz gr6zb uzycia broni jadrowej
ze strony Kremla. S3 to kolejne dzialania Rosji niezgodne z prawem miedzynarodowym. Sluza one
rezimowi Putina jako narzedzie wywierania presji na Ukraine i na Zachéd. Maja przekona¢ Rosjan
o slusznosci prowadzenia ,operacji specjalnej” oraz uzasadni¢ straty ponoszone na terytorium
uznanym za rosyjskie, a jednoczesnie odwraca¢ uwage opinii publicznej od nieudanych préb
zatrzymania ofensywy sil ukrainskich.

Trzecia aneksja terytorium Ukrainy. Przylaczenie okupowanych w 2022 r. terytoriéw jest trzecim naruszeniem
integralnosci terytorialnej Ukrainy formalnie zatwierdzonym przez Kreml, po aneksji Krymu w 2014 r. (w marcu
zostalo przeprowadzone pseudoreferendum) i uznaniu samozwanczych republik Donieckiej i Luganskiej za
niepodlegle panstwa (w maju 2014 1. sily rosyjskie przeprowadzily pseudoreferenda niepodleglosciowe).
Ogloszenie aneksji to poczatek realizacji ,scenariusza krymskiego”. Wedlug przedstawicieli wiadz rosyjskich
,nHowi Rosjanie” z terendéw okupowanych, o poczuciu rosyjskiej tozsamosci znacznie wiekszym niz wsréd
»dotychczasowych Rosjan”, wplyng pozytywnie na atmosfere polityczng w panstwie i wzmocnig naréd rosyjski.
O ile rosyjskos¢ mieszkancéw DRL i ERL nie wzbudza niepokoju rosyjskich elit politycznych, to ,powrét” regionéw
chersonskiego i zaporoskiego jest uznawany za proces bardziej skomplikowany.

O tym, jak bedzie przebiegaé¢ aneksja, poinformowano juz w dniu podpisania aktéw akcesyjnych. Prezydent Putin
przedstawil do ratyfikacji przez Dume Panstwowg umowe o wejsciu do Rosji obwodéw DRL, LRL, Chersonia
i Zaporoza. Do rozpatrzenia przez parlamentarzystéw w dniach 3 i 4 pazdziernika 2022 r. skierowano réwniez
projekty federalnych ustaw konstytucyjnych o przyjeciu tych regionéw. Z dokumentéw, ktére przediozono Dumie
Panstwowej, wynika, ze granice DRL, LERL wyznaczajg granice administracyjne ustanowione w ich konstytucjach
z 2014 r,, z kolei Chersonia i Zaporoza — granice w dniu ich utworzenia i przyjecia do Federacji Rosyjskiej.

2 pazdziernika 2022 r. Sad Konstytucyjny Rosji zatwierdzil pakiet dokumentéw przedlozonych przez W. Putina
w sprawie przystgpienia do Rosji nowych podmiotéw. Uznal, Zze kontynuacja polityki wladz ukrainskich wobec
tych regionéw — zwlaszcza po 2014 r., kiedy na Ukrainie mial miejsce ,antykonstytucyjny zamach stanu” —
doprowadzila do tego, Ze mialy one prawo do postugiwania sie zasadami prawa miedzynarodowego i ogtosily
swojg niezalezno$¢. Nazwy podmiotéw pozostang takie same, a najwyzszymi ich urzednikami beda
przewodniczacy (gtowy) DRL i LRL oraz gubernatorzy obwodow chersonskiego i zaporoskiego. Wybory do
parlamentéw lokalnych odbedq sie 10 wrzesnia 2023 r. Wybory deputowanych do Dumy na ,nowych” terytoriach
beda mialy miejsce w 2026 1., po zakonczeniu piecioletniej kadencji deputowanych wybranych w 2021 r. DRL i LRL
zachowajg status republik z rosyjskim jezykiem panstwowym. W obwodach ukrainskich do konca 2022 r.
pozostanie w obiegu hrywna ukrainska. Okres przej$ciowy na integracje czterech regionéw potrwa do 2026 r.
Kreml moze powola¢ dziewigty okreg federalny, skladajgcy sie z obwodéw anektowanych i Pélwyspu Krymskiego.

Przewodniczacy Komitetu Budownictwa Panstwowego i Ustawodawstwa Dumy Panstwowej Pawiel
Kraszennikow zapowiedzial, Ze mieszkancy ukrainskich obwodéw anektowanych przez Rosje otrzymajg
obywatelstwo rosyjskie pod warunkiem zlozenia wniosku i zlozenia przysiegi obywatela Federacji Rosyjskiej.
Terytorialne przedstawicielstwa federalnych organéw wykonawczych powinny pojawic¢ sie do 1 czerwca 2023 r.
Sily zbrojne, formacje wojskowe i organy wyspecjalizowane istniejgce w ,nowych podmiotach” majg zostac¢
wlaczone do sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej, a takze ,innych oddzialéw, formacji i organéw wojskowych”.
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Stan wojenny na okupowanych terenach. Od 20 pazdziernika 2022 r. na terenach DRL, LRL oraz obwodéw
zaporoskiego i chersonskiego, gdzie wcze$niej obowigzywat stan wojenny wprowadzony przez wladze ukrainskie,
wladze rosyjskie oglosily wlasny stan wojenny. Zgodnie z ustawodawstwem rosyjskim wigze sie on z mozliwoscig
wprowadzenia godziny policyjnej, zastosowaniem ograniczen dotyczacych podrézy i zgromadzen publicznych
(w tym demonstracji), cenzury wojskowej i rozszerzeniem uprawnien organéw $cigania (m.in. wprowadzenie prac
przymusowych). Dodatkowo w szesciu rosyjskich regionach graniczacych z Ukraing (obwody: bietgorodzki,
brianski, kurski, woroneski i rostowski, a takze Kraj Krasnodarski) oraz na Krymie wprowadzono zakaz wjazdu
i wyjazdu (ale nie stan wojenny). Putin powotal takze miedzyresortowg Rade Koordynacyjng na czele z Michailem
Miszustinem, ktéra bedzie odpowiedzialna za intensyfikacje wspélpracy z poszczegélnymi regionami w Rosji
w celu zwiekszenia skutecznosci ,specjalnej operacji wojskowej” na Ukrainie. Dekret Putina przewiduje takze
utworzenie na anektowanych terenach oddzialéw obrony terytorialnej pod dowédztwem rosyjskim. Szef
okupacyjnych wtadz obwodu chersonskiego Wolodymyr Saldo ogtosil ,zorganizowang ewakuacje ludnosci
cywilnej” z Chersonia pod pretekstem spodziewanej pelnowymiarowej ofensywy wojsk ukrainskich. Sama ich
obecno$¢ na terytorium uznanym przez Rosje za rosyjskie jest uznana za agresje i zagrozenie wobec Federacji
Rosyjskiej. Pod pretekstem ewakuacji cywili okupanci przemieszczajg za Dniepr wojska oraz sprzet wojskowy,
przy okazji wywozac to, co ukradli z opuszczanych mieszkan i miasta (w tym sprzet wojskowy Ukraincéw). Sztab
generalny Ukrainy spodziewa sig, ze wojska rosyjskie wykorzystujg propagandowe doniesienia o catkowitym
opuszczeniu miasta do wzmocnienia swoich pozycji. Wojsko ukrainskie chce odbi¢ Cherson. Pojawiajg sie obawy,
ze eskalacja napiecia moze doprowadzi¢ do wysadzenia tamy i zbiornikoéw elektrowni wodnej w Nowej Kachowce,
ktére zostaly zaminowane przez sily rosyjskie jeszcze w kwietniu 2022 r, co doprowadzi do zalania 80
miejscowosci w obwodzie, w tym takze Chersonia.

Whnioski

e Ogloszenie aneksji terytoriéw okupowanych Ukrainy z duzym prawdopodobienstwem bylo zaplanowane
jeszcze przed przeprowadzeniem pseudoreferendéw. Takie przyspieszenie jest zwigzane z rozpoczetym
cyklem czesciowej mobilizacji w odpowiedzi na ofensywe ukrainiskg. Decyzja o mobilizacji wywolala
sprzeciw oraz ucieczki Rosjan w wieku poborowym. Nie udalo sie zwerbowaé¢ do wojska zaplanowanych
300 tys. oséb z tzw. ,glubinki” (m.in. z Czeczenii, Jakucji, Dagestanu, Tatarstanu, gdzie mieszka
zdecydowana wiekszo$¢é zwolennikéw rezimu Putina). Przyspieszona aneksja pozwoli Ministerstwu
Obrony Rosji mobilizowaé¢ do rosyjskiego wojska ,nowych” obywateli rosyjskich - Ukraincéow
mieszkajacych w anektowanych obwodach.

e Wladze rosyjskie nie reagujg na krytyke oraz nieuznanie m.in. przez Ukraine, panstwa UE, Wielkg
Brytanie, G7, NATO i USA wynikéw nieudolnie zorganizowanych pseudoreferendéw oraz aneksji.
Dotychczasowe reakcje Zachodu, oprécz potepienia, a takze przyjecia wspélnych rezolucji, nie
przekiladaly sie na zadne dotkliwe dla Rosji konsekwencje. Stan wojenny wprowadzony na terenach
okupowanych jest kolejnym naruszeniem zasad prawa miedzynarodowego i ma na celu spowodowanie
eskalacji napie¢, za ktére rezim Putina bedzie obwinia¢ Ukraine i Zachéd.

e Aneksja czesci terytorium Ukrainy, uargumentowana sfabrykowanymi wynikami pseudoreferendéw, ma
by¢ potwierdzeniem i usprawiedliwieniem slusznosci prowadzenia ,operacji specjalnej’, gdyz jej
zapowiadanym celem bylo ,uwolnienie ludnosci bylych terenéw ZSRR przebywajacej pod kontrolg
Ukrainy” od represji ze strony ,nazistowskich wiladz kijowskich”. Analogicznie uzasadniana jest
ewakuacja cywiléw z Chersonia — de facto deportacja ich w gigb Rosji i préba asymilacji jako ,nowych
Rosjan”. Rosja ma by¢ dla nich gwarantem bezpieczenstwa oraz mozliwosci wyboru swojej przysztosci.

e Zarowno pseudoreferenda, jak i aneksja obwodéw ukrainskich do Rosji to scenariusze przygotowane dla
odbiorcéw wewnetrznych. Od 24 lutego 2022 r. Rosja nie osiggnela zadnego przelomowego sukcesu w tzw.
soperacji specjalnej’. Ze wzgledu na czesciowgq izolacje na arenie miedzynarodowej, oddzialywanie
sankcji ekonomicznych (nalozonych przez panstwa UE oraz USA), ograniczenie mobilnosci oraz
ogloszong czesciowg mobilizacje, Rosjanie zaczynajg odczuwac jej negatywne skutki. Przys$piesza proces
ubozenia spoleczenstwa oraz rozwarstwienia poszczegdélnych czesci panstwa. Wprowadzenie stanu
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wojennego na wczeéniej zaanektowanych terenach, uznawanych za rosyjskie, moze przekona¢ ich do
slusznos$ci ponoszenia ofiar i strat na polu bitwy w drodze ku zwyciestwu ,wielkiej Rosji”.

e Aneksja i stan wojenny bedg réwniez pretekstem do wezwania wladz kijowskich do zakonczenia
ofensywy i wycofania wojsk ukrainskich z terenéw, ktére wedlug Rosji formalnie wchodzg w jej skiad.
Beda ponadto narzedziem szantazu (wraz z grozbami uzycia broni jagdrowej) wobec Zachodu oraz presji
na panstwa europejskie i Stany Zjednoczone, aby wplynely one na decyzje Kijowa co do negocjacji
pokojowych na warunkach rosyjskich. Jest to tez srodek odwetowy za ofensywe sil ukrainskich,
uszkodzenie mostu kerczenskiego (co Rosja okresla jako ,akt terroryzmu ze strony Ukrainy”), straty
rosyjskie poniesione w obwodzie charkowskim oraz niepowodzenia polityczne i militarne rezimu Putina.

e Eskalacja napiecia wokél Chersonia nie spowodowala wyhamowania ofensywy ukrainskiej, a wrecz
odwrotnie — spotegowata dzialania wojsk ukrainskich (dzieki zwiekszonej pomocy Zachodu) w kierunku
wyzwolenia obwodéw okupowanych.
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