. Instytut 4
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

Redakcja: Beata Surmacz (dyrektor IES), Tomasz Stepniewski (z-ca dyrektora IES), Nr 702 (2 14/2022) | 03.10.2022
Agnieszka Zajdel (sekretarz redakcji), Aleksandra Kuczynska-Zonik, Jakub Olchowski,

Konrad Pawlowski, Agata Tatarenko ISSN 2657-6996

©IES

Spasimir Domaradzki

Przedterminowe wybory parlamentarne w Butgarii — powr6t Borisowa

Niedzielne wybory w Bulgarii wygrat trzykrotny byly premier Bojko Borisow. Ugrupowania
reformatorskie zapowiedzialy przejscie do opozyciji. Lista potencjalnych partneréw koalicyjnych dla
Borisowa jest dluga, poniewaz do parlamentu wejdzie siedem ugrupowan, z ktérych pieé gotowych
jest do rozmoéw na temat przysziej formuly koalicyjnej. Przyszly ksztalt bulgarskiej polityki
zagranicznej bedzie uzalezniony od skladu powyborczej koalicji. Natomiast w wymiarze krajowym
porzucone zostang proby przeprowadzenia gtebokich zmian systemowych.

W niedziele 2 pazdziernika br. w Butgarii odbyly sie czwarte juz wybory parlamentarne w ciggu dwéch lat. Wstepne wyniki
wskazujg, ze wybory wygrata partia Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Butgarii (MpaxdaHu 3a esponeticko
passumue Ha bbrzapusi — GERB), ktéra wedtug wstepnych wynikéw zdobyta 25,36%!. Na drugim miejscu znalazta sie
partia bytego premiera Kirita Petkowa Kontynuujemy Zmiane (llpodnmxasame [lNpomsaHama — KZ), ktéra z wynikiem
20,20% i zgodnie z zapowiedzig swoich lideréw przechodzi do opozyc;ji, gdyz odrzuca mozliwos¢ koalicji z ugrupowaniem
Borisowa. Podobng postawe zajmie réwniez Demokratyczna Bulgaria (JemokpamuyHa bbnzapus — DB), ktéra znajdzie
sie w nowym parlamencie z poparciem okoto 7,45%.

Do wygranych w wyborach, oprécz GERB, nalezy réwniez skrajnie prawicowa i jednoznacznie prorosyjska partia
Odrodzenie (Bwb3paxdane), ktéra zdobyta 10,17% i wyprzedzita Bulgarska Partie Socjalistyczng (bwbrieapcka
Couyuanucmuyecka lNMapmusi — BSP) z poparciem 9,31%. Lider partii Odrodzenie Kostadin Kostadinow podwoit wynik,
stosujgc retoryke Moskwy i oskarzajgc dotychczasowe witadze o zaleznos$¢ od panstw Zachodu. W ciggu czterokrotnych
wyboréw od kwietnia 2021 r. BSP utracita ponad 5% swojego elektoratu, ktéry w duzej mierze wspart inne ugrupowania
prorosyjskie, jak Odrodzenie czy Butgarski Postep (bbsizapcku 8b3x00 — BP), kitdry uzyskat 4,63%. Partia Ruch na rzecz
Praw i Wolnosci (JeuxeHue 3a npasa u ceobodu — DPS), ktora posiada najbardziej zdyscyplinowany elektorat, uzyskata
13,71% i zajeta trzecie miejsce w nowym parlamencie.

Najwiekszymi przegranymi tych wyborow jest partia Stawiego Trifonowa — Jest Taki Nardd (Mma Takbe Hapod — JTN),
ktéra w wyborach zdobyta 3,83% gtosow. Partii nie udato sie przekroczyé czteroprocentowego progu wyborczego, chociaz
w lipcu ubiegtego roku wygrata wybory z poparciem 24,08% gtoséw. Trifonow zaptacit polityczng cene za destruktywny
i nieprzejrzysty sposob uprawiania polityki, ktory doprowadzit do upadku rzadu Petkowa.

Kontekst polityczny. Po upadku pod koniec czerwca br. czteropartyjnej koalicji, ktéra wspierata rzad Kirita Petkowa,
prezydent Butgarii Rumen Radew powierzyt funkcje premiera rzgdu technicznego Gytybowi Donewowi, ktérego zadaniem
byto zarzadzanie panstwem do czasu nowych wyboréw. (zob. ,Komentarze IES” nr 685) W kampanii wyborczej rzad
Donewa oraz prezydent Radew konsekwentnie dazyli do ostabienia pozycji bytego premiera Kirita Petkowa oraz
reformatorskich ugrupowan politycznych, ktére utozsamiaty sie ze spotecznymi protestami z 2020 r. i opowiadaty sie za
gtebokimi zmianami w zwalczaniu korupcji oraz reformg wymiaru sprawiedliwo$ci (zob. ,Komentarze IES” nr 695). Byly
wieloletni premier Butgarii Bojko Borisow wykorzystat upadek rzgdu Petkowa do podkreslenia nieudolnosci reformatorow
i wzmochienia swojego wizerunku jako jedynego kompetentnego polityka w Butgarii. Zmniejszone spoteczne poparcie dla
ugrupowan reformatorskich wraz z dalszym rozproszeniem butgarskiego parlamentu oraz stabg frekwencja wyborczg
pozwolity partii Borisowa na odzyskanie pozycji najwigkszego ugrupowania w butgarskim parlamencie.

Warto przy tym zwréci¢ uwage na fakt, ze w tych wyborach trzykrotnie, prawie do 90 000, wzrosta liczba oséb, ktére
Swiadomie deklaruja, ze nie popierajg nikogo, co Swiadczy o tym, ze czeste wybory parlamentarne w sytuacji politycznej
niestabilno$ci majg réwniez demobilizujgcy wpltyw na butgarskie spoteczehstwo.

Whnioski. Dobre wyniki GERB oraz DPS nie sg efektem politycznej skutecznosci, lecz wynikajg z rozczarowania
niezdolnoscig reformatorskich partii politycznych do utworzenia sprawnie funkcjonujgcego rzgdu. Zaréwno GERB (634 tys.

! Dane z godz. 9.00 z dn. 3 pazdziernika 2022 r. po opracowaniu 99,84% gloséw przez Centralng Komisje Wyborcza (I{enmpanna
usoupamenna komucus — CIK), https://results.cik.bg/ns2022/rezultati/.

ul. Niecala 5 = Lublin = Polska = tel. +48 81 532 29 07 komentarze@ies.lublinpl | www.ies.lublin.pl



. Instytut 4
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

gtoséw), jak i DPS (344 tys. gtoséw) uzyskaty poparcie swojego twardego elektoratu, co przy coraz nizszej frekwenc;ji
wyborczej? wystarczyto jednak do uzyskania wysokich wynikow.

Partia Kontynuujemy Zmiane, ktéra istnieje dopiero od roku, przegrata wybory, lecz mimo to uzyskata bardzo dobry wynik
wyborczy. Bedzie to gtéwny oponent polityczny dla GERB, ktéry bedzie dazyt do skrupulatnej, aczkolwiek konstruktywnej
krytyki poczynan kolejnego rzgdu.

Negatywne skutki wojny w Ukrainie dla butgarskiej gospodarki i spoteczenstwa spowodowaty przesuniecie
priorytetow/zmiane akcentdw w wewnatrzbutgarskim dyskursie politycznym. Oznacza to miedzy innymi, ze podejmowane
przez gabinet Petkowa wysitki na rzecz gtebokich reform wymiaru sprawiedliwosci i walki z korupcjg zostang w praktyce
zepchniete na margines przez nowy rzad Butgarii.

Wygrana Borisowa i jego partii stanowi swoistg polityczng rehabilitacje, ktdra pozwoli mu powrdci¢ do kierowania
panstwem. Chociaz Borisow zapowiedziat, ze ze strony jego partii nie bedzie odwetu, jak chociazby za jego aresztowanie
czy sledztwa i proby rozliczenia jego wczesniejszych rzagdow, to bedzie dgzyt do ostabienia i rozbicia KZ, ktéra jako jedyna
partia jest obecnie w stanie zagrozi¢ pozycji GERB.

Przed Borisowem otwiera sie mozliwo$¢ utworzenia koalicji rzadzgcej, poniewaz do parlamentu wchodzg co najmniej
cztery ugrupowania: Odrodzenie, Butgarski Postep, DPS oraz Butgarska Partia Socjalistyczna, ktore gotowe sg do rozméw
0 nowej wiekszosci parlamentarnej i koalicji rzagdowej na czele z GERB, uzasadniajgc swoje stanowisko potrzebag
zachowania politycznej stabilnosci.

Gtebokie formalne roznice ideologiczne miedzy DPS (partia ta nalezy do grupy Renew Europe w Parlamencie
Europejskim) oraz otwarcie prorosyjskimi ugrupowaniami Odrodzenie oraz BP nie sg przeszkodg na drodze do utworzenia
przysztej koalicji, poniewaz stanowitaby ona swoiste ukonstytuowanie politycznego kompromisu miedzy formalnie
proeuropejskimi GERB oraz DPS i ugrupowaniami reprezentujgcymi interesy rosyjskie.

W kontekscie potencjalnych konfiguracji koalicji rzadowych nalezy sie spodziewaé, ze w Bulgarii nie dojdzie do
zasadniczych zmian w postawie nowego rzgdu wobec wojny w Ukrainie. Bulgaria nadal bedzie oficjalnie zajmowac
stanowisko zgodne z UE i NATO, przy rzeczywistej pasywnosci. Z kolei ewentualne wejscie do rzgdu partii Odrodzenie
zwiekszy obecnos¢ pogladéw antyamerykanskich w przestrzeni publiczne;.

2 Brak jest jeszcze oficjalnych danych, ale oczekuje sig, ze frekwencja bedzie na poziomie ostatnich wyboréw, w ktorych wyniosta
40,23% i byta najnizsza w wyborach parlamentarnych w Butgarii w ciagu ostatnich trzydziestu lat.
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