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Jakub Olchowski

Wiarygodnos¢ organizacji miedzynarodowych w obliczu inwazji
Rosji na Ukraine (czes¢ 2)

Agresja Rosji na Ukraine przyczynita sie nie tylko do przyspieszonej erozji porzadku
miedzynarodowego, ale takze do spadku zaufania wobec organizacji miedzynarodowych. Ograniczona
efektywnosé kluczowych organizacji miedzypanstwowych, kontrowersyjne dziatania niektérych
istotnych organizacji pozarzadowych oraz konsekwentne lekcewazenie przez Rosje prawa
miedzynarodowego moga sie przelozy¢ na dalszy spadek wiarygodnosci instytucji
miedzynarodowych. Ukraina od 2014 r. ze sceptycyzmem odnosi si¢ do ich skutecznosci w zakresie
utrzymania bezpieczenstwa miedzynarodowego. W szerszej perspektywie erozja instytucji
miedzynarodowych podwaza zasady calej obecnej architektury bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Filarem demokratycznego spoteczenstwa obywatelskiego sg, tworzone oddolnie, organizacje pozarzadowe — takze te
funkcjonujgce w wymiarze miedzynarodowym. W kontekscie rosyjskiej agresji rowniez aktywnos$¢ miedzynarodowych
organizacji pozarzadowych wywotata wiele kontrowersji — dotyczy to nawet najstarszej z nich: Miedzynarodowego
Komitetu Czerwonego Krzyza, ktéry oskarzano o niewielkie zaangazowanie i niezrozumienie specyfiki tego konfliktu?.

Rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego na Ukrainie. Ukrainskie spoteczenstwo obywatelskie rozwija sie intensywnie
od lat, co zwykle pozostaje na marginesie analiz poswieconych wojnie. Szczegdlne znaczenie miat rok 2014 i szeroka
mobilizacja spoteczna w obliczu agresji Rosji, podobnie wyglada to obecnie (Komentarze IES, nr 665). Sektor pozarzgdowy
Ukrainy rozwijat sie jednak juz wczeéniej, od co najmniej dwdch dekad, nierzadko korzystajagc z dodwiadczen i wspotpracy
z polskimi organizacjami (wspotpraca ta czesto finansowana byta przez podmioty zewnetrzne, np. niemiecki Jugendwerk
czy Polsko-Amerykanskg Fundacje Wolnosci). Fundamenty trzeciego sektora na Ukrainie powstawaty m.in. dzieki
przekazywaniu polskich doswiadczen reform, a takze wspétpracy instytucji samorzgdowych (np. w ramach partnerstwa
miast — ta wspotpraca jest obecnie bardzo intensywna i rozbudowana). Utatwito to po 2014 r. rozwdj ukrainskiego ruchu
wolontariackiego, ktéry stanowit bezposrednie wsparcie obrony przed rosyjskg, wielowymiarowg agresjg. Wsparcie to,
spontaniczne, oddolne, omijajgce biurokracje i korupcyjne schematy, okazato sie na tyle efektywne, ze obecnie
spoteczenstwo ukraifskie bardziej ufa organizacjom spofecznym niz biurokratycznym strukturom panstwa (cho¢ trzeba
podkresli¢, ze znaczny jest stopien zaufania do wiadz lokalnych i samorzgdowych). Raport z badan socjologicznych
przeprowadzonych przez Fundacje ,Demokratyczna Inicjatywa” wraz z Centrum Razumkowa w sierpniu 2022 r. wskazuije,
ze organizacje wolontariackie cieszg sie 85% poparcia, tym samym wyprzedzajgc w rankingu zaufania spotecznego
prezydenta i wszystkie organy panstwa, a ustepujac jedynie sitom zbrojnym, Gwardii Narodowej i Panstwowej Stuzbie
Ukrainy ds. Sytuacji Nadzwyczajnych. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze ukrainski trzeci sektor rozwijat sie dzigki wspotpracy
miedzynarodowe;j i dlatego kwestia zaufania do miedzynarodowych organizacji pozarzagdowych jest tu tak istotna.

Raport Amnesty International i jego konsekwencje. Z tym wiekszym rozczarowaniem przyjeto na Ukrainie
opublikowany 4 sierpnia 2022 r. raport Amnesty International (Al) — jednej z najwiekszych (ok. 7 min cztonkéw i darczyncow
na catym swiecie) i najbardziej wptywowych miedzynarodowych organizacji pozarzadowych, zajmujgcych sie obrong praw
cztowieka. Dokument ten, ktéry wywotat ogromne kontrowersje nie tylko na Ukrainie, trudno w istocie okresli¢ jako raport
— nie wiadomo, jakg zastosowano metodologie, na czyich zeznaniach i Swiadectwach sig¢ opierano, dlaczego nie
dopuszczono do prac przy jego tworzeniu ukrainskiego oddziatu Al. Opracowanie to zawiera szereg uogadlnien, de facto
dyskredytujgcych jego konkluzje, wedle ktérych ukrainskie sity zbrojne tamig miedzynarodowe prawo konfliktéw zbrojnych,
narazajgc ludnos¢ cywilng: przywotano 19 przypadkdéw — przy linii frontu liczacej ponad 1000 km (w tym samym czasie np.
WHO raportowata, ze Rosja dokonata juz ponad 430 atakéw na ukrainskie placowki ochrony zdrowia). Dokument ten
w istocie stuzy interesom Ros;ji, legitymizujac jej narracje, wedtug ktorej to wiasnie obecnosé wojsk ukrainskich w obiektach

1 Odrebnym problemem, takze dostrzeganym na Ukrainie, jest postawa wielu zagranicznych dziennikarzy, ktérzy wojne traktujg
jedynie jako zrédto ,,sprzedawalnej” sensacji i makabry oraz trampoline dla wtasnej kariery.
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cywilnych jest powodem atakéw na nie. Rosyjska propaganda wykorzystata raport Al, wzmacniajgc te narracje i tym
samym usprawiedliwiajgc ataki na infrastrukture cywilng Ukrainy — szybko zostato to podchwycone takze poza Rosjg przez
prorosyjskie media i srodowiska. Co znamienne, raport (jego fragmenty korzystne dla Rosji) zostat w Rosji szeroko
nagtosniony — podczas gdy do innych materiatéw Al Rosjanie nie majg dostepu: moskiewskie biuro organizacji zostato
przez rosyjskie wtadze zamkniete w kwietniu br., a strona internetowa zablokowana.

Wiadzom Ukrainy nie pozwolono na ustosunkowanie sie do tez raportu. W rezultacie juz 5 sierpnia z funkcji zrezygnowata
Oksana Pokalczuk, od 2016 r. kierujgca ukrainskim oddziatem Al — ktory w praktyce przestat istnie¢. Zauwazyta, ze raport
podwazyt 30 lat ochrony praw cziowieka na Ukrainie. Straty wizerunkowe organizacji sg tak duze, ze trudno przewidywac,
by doszto do reaktywacji jej ukrainskiego oddziatu.

Tworcy raportu wykazali sie niekompetencja, nieznajomoscig prawa humanitarnego i nierozumieniem specyfiki konfliktu
(m.in. sugerowali, by Ukraifncy bronili sie w ,gestych lasach”, a nie w miejscowosciach, nie biorgc pod uwage tego, co
Rosjanie robili w zajetych miejscowosciach). Przy okazji powrdcity zarzuty wobec Al, ze juz w 2014 r., po aneksji Krymu,
powielata rosyjskg wersje wydarzen.

Organizacja nie przyznata sie do btedu. Wskazywac to moze na to, ze mimo wielu osiggniec¢ i zastug w dziedzinie ochrony
praw cztowieka (Al otrzymata m.in. Pokojowg Nagrode Nobla w 1977 r. za swojg dziatalno$¢ na tym polu) organizacja
boryka sie z przypadito$ciami charakterystycznymi obecnie dla wielu duzych organizacji pozarzadowych: nadmierng
centralizacjg, nieznajomoscig realiéw, dominacjg ideologii nad kompetencjami merytorycznymi, korporacyjnym modelem
kultury organizacyjnej (kilka lat temu w Al miata miejsce afera mobbingowa, ktdrej efektem byty nawet samobojstwa
pracownikow organizacji), a takze coraz bardziej watpliwg bezstronnoscig — jaka ex definitione winna charakteryzowaé
tego rodzaju instytucje.

Whnioski. Erozja fadu miedzynarodowego dotyka w widoczny sposéb takze instytucji — nie jest to tylko kwestig trwajgcej
otwartej agresji, dgzenia do rewizji granic sitg, zbrodni wojennych, a wiec jawnego famania prawa i obyczaju
miedzynarodowego, w tym takze Karty Narodéw Zjednoczonych, swoistej ,konstytucji spotecznosci miedzynarodowe;j”
i dokumentu statutowego ONZ. Oznacza to takze zachwianie zasad, na ktérych oparto funkcjonowanie tadu
miedzynarodowego po Il wojnie $wiatowej, na co zwrdcit uwage m.in. prezydent Joe Biden podczas sesji Zgromadzenia
Ogolnego ONZ. Istotne w tym kontekscie jest, ze wykluczanie jakichkolwiek panstw z organizacji nie wchodzi w gre, jest
bowiem przeciwskuteczne i moze doprowadzi¢ jedynie do eskalacji agresji — co stato sie doswiadczeniem Ligi Narodow.

Konsekwencjg wojny moze byé pogtebienie kryzysu autorytetu organizacji miedzynarodowych, miedzypanstwowych,
pozarzgdowych i prawa miedzynarodowego, ale tez innych instytucji, co mozna juz zaobserwowac na przyktadzie Stolicy
Apostolskiej (bedgcej podmiotem stosunkéw miedzynarodowych i prawa miedzynarodowego), ktérej reputacja i pozycja
znaczaco ucierpiaty po serii niefortunnych wypowiedzi papieza Franciszka, swiadczacych o niezrozumieniu genezy
i specyfiki rosyjskiej agresji na Ukraine.

Ponadto, ostabienie instytucji miedzynarodowych to takze zwiekszone prawdopodobiefAstwo, ze pojawig sie lub odzyjg
konflikty regionalne. Sytuacja taka miata juz miejsce po zakonczeniu zimnej wojny, ktorej logika gwarantowata znaczng
stabilnos¢ tadu miedzynarodowego. Nastgpito wéwczas ,rozmrozenie” wielu lokalnych konfliktow (terytorialnych,
etnicznych, religijnych itp.) — zatamat sie dotychczasowy tad miedzynarodowy. Obecnie na obszarze bylego ZSRR
widoczny jest juz stopniowy proces zmniejszania sie wplywow Rosji oraz narastanie konfliktow.

Z punktu widzenia Ukrainy instytucje miedzynarodowe (wyjgtek stanowig wcigz NATO i UE) nie sg w stanie przyczyni¢ sie
w istotny sposéb do powstrzymania rosyjskiej agresiji. Swiadczg o tym m.in. wielokrotne manifestacyjne i jednocze$nie
bezskuteczne apele prezydenta Wotodymyra Zetenskiego do ONZ, wzywajgce do utworzenia miedzynarodowego
trybunatu dla osadzenia rosyjskich zbrodni, do odebrania Rosji prawa weta, do natozenia limitu na ceny rosyjskiej ropy czy
do zreformowania RB. Ukraincy stracili tez w duzej mierze zaufanie do miedzynarodowego spoteczenstwa obywatelskiego
i koncentrujg sie na wykorzystywaniu wtasnego kapitatu spotecznego i ludzkiego.

Przypadek Al ozywit tez dyskusje na temat rozlegtosci i zasiegu rosyjskich wptywéw na Zachodzie, budowanych
i ugruntowywanych latami. W tym kontekscie trzeba zauwazy¢, ze jedna ze wspodtautorek gtosnego raportu, Donatella
Rovera, juz wczes$niej zastyneta publicznym twierdzeniem, sformutowanym w filmie dokumentalnym, ze 70% broni
dostarczanej Ukrainie trafia nie na front, ale na czarny rynek — na co nie ma zadnych dowodow, niemniej jest to teza
intensywnie lansowana przez rosyjskg narracje propagandows.

ul. Niecala 5 = Lublin = Polska = tel. +48 81 532 29 07 komentarze@ies.lublinpl | www.ies.lublin.pl



