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Kulture strategiczng Butgarii charakteryzuja dwa wymiary. Pierwszy ksztatto-
wany jest przez przynalezno$¢ do struktur $wiata zachodniego. Cztonkostwo
w NATO oraz UE nie tylko stanowi dodatkowg gwarancje butgarskiego bezpie-
czenstwa i rozszerza sfere wspdlnych wartosci, ale tez determinuje oficjalne
butgarskie stanowisko w sprawach miedzynarodowych. Drugifilar butgarskiej
kultury strategicznejjest suma butgarskiego doswiadczenia relacji z sasiadami,
prawostawia, zapasci butgarskiej armii oraz krytycznego osadu ostatnich trzech
dekad butgarskiej transformacji. To wtasnie interakcja tych dwoch wymiaréw
ksztattuje osobliwg polityke bezpieczenstwa, ktdra nieraz wydaje sie z jednej
strony niewystarczajaco europejska czy natowska, a z drugiej - mieszczaca
sie w ramach sojuszniczych zobowiazan.

Po 1989 r. rumuriskg polityke zagraniczng i polityke bezpieczerstwa charak-
teryzowata duza konsekwencja oraz konsensus spoteczno-polityczny. Jej naj-
wazniejsze cechy, czyli jednoznacznie prozachodni kurs oraz oparcie strategii
bezpieczenstwa na sojuszach miedzynarodowych, wynikajg z charakteru ru-
muriskiej tozsamosci narodowej. Specyfika kultury strategicznej Rumunii, kt6-
rajest odzwierciedlona zaréwno w dokumentach, jak i w praktyce polityczne;j,
nie ulegta zmianie réwniez po rosyjskiej agresji na Ukraing w lutym 2022 r. Co
wiecej, nalezy sie spodziewac, ze rosyjska agresja dodatkowo umocni dotych-
czasowy kurs rumuniskiej strategii obronnej.

Strategia obrony Republiki Serbii z 2019 r. odzwierciedla specyficzne - i nie
zawsze korzystne dla Serbii - uwarunkowania wewnetrzne i miedzynarodo-
we. Powodujg one, ze perspektywa strategiczna Serbii (i Republiki Serbskiej
w Bosnii Hercegowinie) rézni sie od optyki pozostatych panstw Batkanow Za-
chodnich, ktére dokonujac wyboru strategicznego, opowiedziaty sie za ,pet-
ng" orientacja euroatlantycka. Strategia obrony Serbii uwzglednia charakter
wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa tego panstwa i jego obywateli oraz
wpisuje sie w serbska polityke wielowektorowosci. Egzemplifikuje rowniez
dazenie do zapewnienia bezpieczenstwa militarnego i niemilitarnego panstwa,

Prace IES = Nr6/2022 7



ochrony jego zywotnych intereséw oraz wzmocnienia pozycji Serbii na arenie
miedzynarodowe;j.

Waznym elementem strategii obrony Serbii jest zatozenie o neutralnosci woj-
skowej panistwa, ktdra jednakze nie stanowi przeszkody dla rozwoju wspdtpracy
miedzynarodowejw obszarze obrony i bezpieczenstwa zinnymi pafistwamiior-
ganizacjami miedzynarodowymi. Implementowana od lat polityka neutralnosci
wojskowej Serbii oznacza, ze wtadze w Belgradzie konsekwentnie sprzeciwiajg
sie przynaleznosci panistwa do jakichkolwiek sojuszy polityczno-militarnych
i blokéw wojskowych, ale jednocze$nie rozwijajg rownoczesng — choé nieko-
niecznie symetryczng —wspotprace w obszarze miedzynarodowych stosunkéow
militarnych z panstwami Zachodu i Rosja, a w ostatnim czasie takze z China-
mi. Decydenci w Belgradzie konsekwentnie podkreslajg, ze neutralno$¢ woj-
skowa jest zgodna z interesem panstwa, a Serbia pozostanie wierna polityce
neutralno$ci wojskowej.

Kultura strategiczna Ukrainy wciaz znajduje sie w fazie ksztattowania i kon-
solidacji. Jest to spowodowane relatywnie krétka tradycjg panstwowosci,
niejednorodng (juz po uzyskaniu niepodlegtosci w 1991 r.) tozsamoscig naro-
dowa i panstwowg, a takze wielowiekowymi wptywami zewnetrznymi. Proces
krystalizowania sie ukrainskiej kultury strategicznej, a takze formowania stra-
tegii bezpieczenstwa panstwa przyspieszyt po agresji Rosji w 2014 r. Obecnie
ich ksztatt determinowany jest przede wszystkim przez wybor cywilizacyjny
i geopolityczny, jakiego dokonata Ukraina, zrywajac z dziedzictwem sowieckim
i orientujac sie jednoznacznie naintegracje zZachodem. Jednoczes$nie ktadzie
sie nacisk na rozwoj i utrzymanie wtasnych zdolnosci obronnych w obliczu
agresywnej polityki pafistwa jasno identyfikowanego jako wrogie - tj. Rosji.



Instytut Europy Srodkowej przedstawia pierwsza prace
z serii dotyczgcej strategii bezpieczenistwa i obrony panstw
szeroko rozumianej Europy Srodkowej. Strategia bezpie-
czenstwa narodowego jest podstawowym dokumentem
okreslajgcym podstawy koncepcyjne organizacji, przygo-
towania i funkcjonowania systemu bezpieczenstwa naro-
dowego zgodnie z wlasnymi interesami narodowymi, przy
uwzglednieniu istniejgcych uwarunkowan. Strategia obron-
na (obronnosci) okresla natomiast sposéb uzycia zasobéw
panstwa dla zapobiegania konfliktom i kryzysom politycz-
no-militarnym i ich rozstrzygania.
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Beata Surmacz

W niniejszym opracowaniu analitycy IES przedstawiaja
strategie bezpieczenstwa i obrony czterech panstw: Bulga-
rii, Rumunii, Serbii i Ukrainy. Dwa z tych panstw (Bulgaria
i Rumunia) sg cztonkami Sojuszu Péinocnoatlantyckiego
i Unii Europejskiej, co w istotny sposéb definiuje charakter
ich kultury strategicznej, tres¢ dokumentéw strategicznych
oraz sposob ich realizacji. Ukraina jest pahstwem, ktére
od 2014 r. jest w stanie wojny z Rosjg, a od 2022 r. obiektem
pelnoskalowej agresji Rosji, co jest kluczowym czynnikiem
ksztaltujgcym kulture strategiczng Ukrainy i wptywajgcym
na proces dojrzewania ukrainskiej strategii bezpieczenstwa.
Serbia natomiast jest panstwem, ktére nie nalezy do zadne-
go bloku polityczno-wojskowego i od lat realizuje polityke
neutralnosci militarne;j.

Przedstawione analizy strategii bezpieczenstwa odnoszg
sie do trzech podstawowych aspektéw: kultury strategicz-
nej, dokumentéw strategicznych oraz realizacji strategii.
Kultura strategiczna to sposéb, w jaki panstwa postrzegajg
swoje bezpieczenstwo, zagrozenia dla niego, swojg pozy-
cje i role miedzynarodows, to, jakimi $rodkami i metodami
dazg do zapewnienia sobie bezpieczenstwa. Ksztaltt kul-
tury strategicznej zalezy od wielu uwarunkowan: potoze-
nia geograficznego, do$wiadczen historycznych, ustroju,
norm, rozwoju, uwarunkowan zewnetrznych (np. polityki
sgsiadéw, uktadu sojuszéw itp.), wreszcie mitéw i symboli,
okreslajgcych tozsamos$¢ kulturowg i narodowa. Ponadto,
znajduje swoje odzwierciedlenie zaréwno w plaszczyznie
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Wstep

koncepcji (strategie i doktryny bezpieczenstwa narodowe-
go), jak i w dziataniach, tj. procesie realizacji polityki zagra-
nicznej i bezpieczenistwa - i jak kazde zjawisko spoteczne
ma charakter procesualny, tj. stale ewoluuje. Dokumenty
strategiczne (strategie bezpieczenstwa i strategie obrony)
zostaly przedstawione w syntetyczny sposéb z naciskiem
na czynniki, ktére determinujg ich specyfike i charakter.
Ze wzgledu na réznorodnoé¢ analizowanych panstw takze
realizacja ich strategii bezpieczefistwa przebiega inaczej, co
wynika ze specyficznych uwarunkowan bezpieczenstwa
kazdego z tych panstw.

Beata Surmacz
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Spasimir Domaradzki

Strategia bezpieczenstwa
1strategia obronna Bulgarii

Kultura strategiczna

W obecnie obowigzujacej Zaktualizowanej strategii bezpie-
czenstwa narodowego Republiki Butgarii z 2018 r. ramy kul-
tury strategicznej zarysowuja przynalezno$¢ do NATO oraz
Unii Europejskiej, zgodnoé¢ z sojusznikami w rozpoznaniu
zagrozen globalnych i regionalnych oraz brak roszczen te-
rytorialnych wobec sgsiadéw. Jednocze$nie na stanowisko
Bulgarii w sprawach miedzynarodowych wptyw majg czesto
réwniez czynniki wywodzace sie ze specyfiki doswiadczenia
historycznego i politycznego panstwa butgarskiego, ktérym
nalezy przyjrzec¢ sie blizej.
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Spasimir Domaradzki

Wraz z odzyskaniem suwerennos$ci po 1989 r. Bulgaria
stala sie czeScig $wiata zachodniego. Jednak w poréwna-
niu z Polskg, Czechami i Wegrami jej droga do cztonkostwa
w NATO i UE byla dtuzsza. Wéréd przyczyn tego op6znienia
nalezy wskaza¢ specyfike przemian ustrojowych przepro-
wadzonych pod kontrolg bytej Bulgarskiej Partii Komuni-
stycznej, gwaltowny upadek instytucji panstwowych oraz
sprzeczne wizje geopolitycznego wyboru wéréd butgarskich
elit. Dopiero po o$miu latach, wraz z doj$ciem do wiadzy
premiera Iwana Kostowa w 1997 r., Bulgaria jednoznacznie
wybrata kierunek rozwoju przez integracje ze struktura-
mi zachodnimi. Jednak nawet po przystapieniu do NATO
i UE niejednokrotnie mozna odnie$¢ wrazenie, ze bulgarskie
wtladze zachowujg bardziej zachowawcze stanowisko w od-
niesieniu do wspélnych priorytetéw, jak chociazby sankcji
wobec Rosji, polityki rozszerzenia UE czy obecnie wobec
rosyjskiej napasci na Ukraine. CzeSciowe wytlumaczenie
tego stanu rzeczy mozna znalezé w bulgarskiej kulturze
strategicznej.

Wsréd gtownych cech kultury strategicznej Bulgarii
rozpoznac nalezy znaczenie historii, prawostawie, nieurze-
czywistnione zjednoczenie narodu, jarzmo tureckie oraz
rozczarowanie okresem transformacji.

Bulgarzy, wséréd ktérych prawostawie wyznaje ok. 85%
ludnosci, nie naleza do najbardziej wierzacych narodéw
w Europie. Cho¢ badania takich oérodkéw;, jak Pew Research
czy Gallup International przedstawiajg odmienne wyniki,
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Strategia bezpieczenistwa i strategia obronna Bulgarii

mozna stwierdzié, ze w Boga wierzy mniej niz potowa Bul-
garéw. Wedlug Pew Research, 18% chodzi do cerkwi przy-
najmniej raz w miesigcu, a 15% modli sie codziennie!, co
plasuje Bulgaréw ponizej Sredniej dla panstw europejskich?.
Tymczasem Bulgarska Cerkiew Prawostawna (BCP) cieszy
sie stalym pozytywnym poparciem przekraczajgcym 50%,
mimo ze w okresie komunizmu wtadze sprawowaty catkowi-
ta kontrole nad BCP, a od 1989 r. nigdy nie przeprowadzono
lustracji duchownych. Choé¢ wsréd spoteczenstwa dominuje
raczej ,plytki” stosunek do religii, to BCP postrzegana jest
jako ostoja tozsamosci narodowe;j.

Wazna role we wspélczesnej kulturze strategicznej But-
garii odgrywaja historia i pamie¢ historyczna, ktére nalezy
postrzega¢ w dwoch wymiarach. Po pierwsze przez pryzmat
butgarskiego wktadu w kulture europejska, a po drugie przez
pryzmat doswiadczen w ksztaltowaniu granic wspéiczesne-
go panstwa. Wzrost i upadek panstwa butgarskiego w Sre-
dniowieczu, zwtaszcza historia i dorobek I (V-XI w.) oraz
IT (XII-XIV w.) carstwa bulgarskiego, a przede wszystkim
rola Butgarii w rozpowszechnieniu cyrylicy stanowig o eu-

' Bylgarite i religiata: 30% wiarwat bezrezerwno w Bog, 18% se opredeliat za silno
religiozni (bvnzapume u penueuama: 30% eApeam 6be3pesepsHo 8 boe, 18% ce
onpedesniam 3a cunHo penuzuo3Hu), Offnews, 6.12.2018, https://offnews.bg/obshte-
stvo/balgarite-i-religiata-30-viarvat-bezrezervno-v-bog-18-se-opredelia-693331.
html [15.06.2022].

2 N. Kirow, Wiarwat li bylgarite w Bog (H. Kupos, Bapeam nu 6wn2apume 8 bo),
Vesti.bg, 3.04.2018, https://www.vesti.bg/bulgaria/viarvat-li-bylgarite-v-
-b0g-6080960 [17.06.2022].
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Spasimir Domaradzki

ropejskosci tego panstwa. Stad szczegblna wrazliwo$é na
préby reinterpretacji historii $Sredniowiecza. Jednocze$nie
doswiadczenie jarzma osmanskiego i znikniecie panstwa
bulgarskiego na pie¢ wiekéw z mapy Europy uzasadniajg
orientalne wplywy iinstrumentalne podejscie do instytucji.

Nalezy tez pamieta¢ o trudnych doswiadczeniach w no-
woczesnej historii Bulgarii zwigzanych z dwoma katastro-
faminarodowymi- po drugiej wojnie batkanskiej (1913) oraz
pierwszej wojnie Swiatowej (1919) — utratg Macedonii oraz
nieurzeczywistniong ideg zjednoczenia narodu, przektada-
jacymi sie na sceptycyzm i ostrozno$¢ wobec najblizszych
sasiadéw i wielkich mocarstw. Pamie¢ historycznych klesk
wchodzi jednoczesnie w specyficzny mariaz z doswiadcze-
niem ostatnich trzech dekad. Pod wptywem rozczarowuja-
cej transformacji gospodarczej i politycznej oraz przejecia
panstwa przez struktury przestepczosci zorganizowanej,
wielki entuzjazm i sympatia dla Zachodu z wczesnych lat
okresu przemian przeistoczyla sie w dystans, apatie i spo-
teczny relatywizm.

Bulgarska kulture strategiczng determinujg takze po-
lozenie geograficzne oraz zderzajgce sie na Pétwyspie
Batkanskim interesy mocarstw. W spoteczenstwie obec-
ne sg sympatie zaréwno rusofilskie, jak i prozachodnie, co
przeklada sie na brak konsensusu spotecznego w sprawach
podstawowych dla prowadzenia polityki zagranicznej. Zwo-
lennicy Zachodu dostrzegajg wktad I i II carstwa bulgar-
skiego w rozwdj i ochrone cywilizacji europejskiej. Dla nich
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Strategia bezpieczenistwa i strategia obronna Bulgarii

przynaleznoéé¢ do Zachodu zwigzana jest z gtebokimi prze-
mianami spotecznymii politycznymi, ktére stanowig formu-
e dobrobytu dla panstwa i spoteczenistwa. Rusofile z kolei
akcentujg narracje bliskosci kulturowej i religijnej, mitologi-
zujg wyzwolenie Bulgarii spod jarzma osmanskiego, a takze
znostalgig odwotujg sie do okresu komunizmu jako punktu
odniesienia dla spotecznego dobrobytu. Akcentujg przy tym
powszechne rozczarowanie okresem transformacji, objawia-
jacym sie gwaltownym wzrostem nieréwnosci oraz ostabie-
niem panstwa i jego instytucji.

Ze wzgledu na rzekoma blisko$¢ jezykowg oraz wspélny
alfabet Bulgaria czesto postrzegana jest jako naturalny so-
jusznik Rosji. Tym bardziej ze w okresie komunizmu Butgaria
byta poddanabardzo silnej propagandzie ,braterskosci’. Owa
propaganda gtebiej zakorzenita sie w wyobrazeniu innych
panstw o Bulgarii niz w $wiadomosci samych Butgaréow.
Narracji tej zaprzeczajg zreszta fakty historyczne, gdyz od
wojny rosyjsko-tureckiej z lat 1877-1878, ktéra doprowadzita
do wyodrebnienia sie pierwszych granic wspblczesnego pan-
stwa butgarskiego, w kazdym kolejnym konflikcie miedzy-
narodowym interesy Bulgariii Rosji byly ze sobg sprzeczne.

Wymienione powyzej wymiary bulgarskiej kultury stra-
tegicznej oddziatujg z réznym natezeniem na pozycje Bul-
garii jako cztonka UE oraz NATO. Dynamika w ramach tej
interakcji przeklada sie na wykrystalizowanie bulgarskiej
pozyciji, ktéra tgczy w sobie wewnetrzng specyfike z sojusz-
niczymi zobowigzaniami.
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W 2015 r. przyjeto Ustawe o zarzqdzaniu i funkcjonowaniu
systemu ochrony bezpieczeristwa narodowego. Na jej mocy
wprowadzono definicje bezpieczenstwa narodowego jako
.dynamicznego stanu spoteczefistwa i panstwa, w ktérym
chronione sg niepodzielnoé¢ terytorialna, suwerenno$¢ oraz
konstytucyjnie ustanowiony porzadek panstwa, gdy zapew-
nione jest demokratyczne funkcjonowanie instytucji oraz
podstawowych praw i wolnoSci obywateli, na skutek ktére-
go nardd zachowuje i powieksza swéj dobrobyt i rozwija sie,
jak réwniez gdy panstwo skutecznie chroni swoje interesy
narodowe oraz realizuje priorytety panstwa’ (art. 2).
Ustawa wymienia parlament (HaponHo cx6paHue), prezy-
denta oraz Rade Ministréw jako podmioty odpowiedzialne
za ochrone bezpieczenstwa narodowego, dokonujac jedno-
cze$nie wyraznego podzialu kompetencji. Prezydent, jako
gltéwnodowodzacy sit zbrojnych, posiada dostep do wszel-
kich niezbednych informacji potrzebnych do realizacji jego
konstytucyjnych obowigzkéw. Powotana przy prezydencie
na mocy odrebnej ustawy Rada Konsultacyjna Bezpieczen-
stwa Narodowego (KoHcynTaTuBeH CHBET 3a HallMOHaIHA
curypHocT) ma dgzy¢ do budowania ponadpartyjnego i spo-
tecznego konsensusu w sprawach waznych dla bezpieczen-

3 Zakon za uprawlenie i funkcionirane na sistemata za zashtita na naconalnata si-
gurnost (3aKoH 3a ynpasneHue U OyHKYUOHUPAHe Ha cucmemama 3da 3awuma
Ha HayuoHanaHama cueypHocm), 29.07.2015, https://parliament.bg/bg/laws/
ID/15270 [17.06.2022].
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stwa narodowego®. Parlament natomiast, zgodnie ze swoimi
kompetencjami, sprawuje funkcje ustawodawczg oraz kon-
trolna.

Rada Ministréw zarzadza systemem ochrony bezpieczen-
stwa narodowego. W realizacji zadah premierowi pomaga
Rada ds. Bezpieczenstwa (CbBeT no curypHocTTa), ktéra
jest cialem konsultacyjno-koordynacyjnym w sprawach
bezpieczeistwa narodowego. W jej sktad wchodzg, oprécz
ministréw, naczelnik obrony, gtéwny sekretarz MSW, sze-
fowie agencji Bezpieczenstwa Narodowego, Wywiadu, In-
formacji Wojskowej, Narodowej Stuzby Ochrony, sekretarz
Rady Bezpieczenistwa, przedstawiciele prezydenta, czy tez
sam prezydent, je$li uzna to za konieczne, a takze inne kom-
petentne osoby z racji pelnionych funkcji.

Zakres niniejszych rozwazan ograniczony jest do polity-
ki bezpieczenstwa, ktéra wspétczeénie przechodzi swoistg
ewolucje od klasycznego rozumienia kojarzonego z twardg
sitag i obronnoscig w kierunku inkluzyjnego bezpieczenstwa
cztowieka (human security). Ta tendencja jest zauwazalna
réwniez w bulgarskich dokumentach strategicznych trak-
tujacych o bezpieczenstwie.

4 Zakon za Konsultatiwen Sywet za Naconalna Sigurnost (3akoH 3a KoHcynmamuser
Cvgem 3a HayuoHanHa CueypHocm), Lex.bg, 11.02.1994, https://www.lex.bg/laws/
Idoc/2133334529 [17.06 2022].
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Przyjecie w 1998 r. koncepcji bezpieczenstwa narodowe-
go zapoczatkowalo proces przyjmowania przez bulgarski
parlament dokumentéw strategicznych regulujacych kwe-
stie bezpieczenstwa. Obecnie do 2025 r. obowigzuje Zaktu-
alizowana strategia bezpieczeristwa narodowego Republiki
Butgarii z marca 2018 .5

Analiza bulgarskiej koncepcji strategicznej dostarcza
waznych informacji na temat postrzegania gtéwnych zagro-
zeh. Jak wynika z przegladu kolejnych edycji strategii bezpie-
czenstwa panstwa oparte sg one na trafnym i krytycznym
osadzie istniejgcego stanu Srodowiska bezpieczenistwa oraz
na obiektywnej ocenie mozliwosci reakcji panstwa. Warto
w tym miejscu zaznaczy¢, ze holistyczne podejscie do kwe-
stii bezpieczenstwa pozwolito dostrzec zaréwno wyzwania
zewnetrzne, jak i stabosci w strukturze i funkcjonowaniu
panstwa butgarskiego.

Aktualna strategia bezpieczenstwa oparta jest na zato-
zeniu, ze kluczowg role wobec nowych wyzwan dla syste-
mu stosunkéw miedzynarodowych odgrywajg UE i NATO.
Czlonkostwo Bulgarii w obu organizacjach oraz fakt, ze zad-
ne panstwo sgsiadujgce nie okresla jej jako potencjalnego
przeciwnika, to gtéwne czynniki zewnetrznego bezpieczen-
stwa panstwa, ktoére w dtuzszej perspektywie nadal beda

5 Aktualizirana strategia za nacionalna sigurnost na Republika Bylgaria
(AkmyanusupaHa cmpameaus 3a HAUUOHAJIHA Cu2ypHOCM Ha Peny6nuka
bwneapus), 23.03.2018, https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.
aspx?ld=671[17.06.2022].
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stanowi¢ przeszkode dla pojawienia sie bezposredniego za-
grozenia militarnego dla suwerennosci i integralnosci te-
rytorialnej. Do proceséw, ktére oddziatujg na srodowisko
bezpieczenstwa, zaliczy¢ nalezy: zmiany klimatu, globalny
wzrost ludnosci, urbanizacje, globalizacje, industrializacje,
zmniejszenie bioréznorodnosci czy wyczerpanie zasobéw
naturalnych, a takze rozwdj przestrzeni wirtualnej.

Jednoczes$nie wspolzaleznosé miedzy bezpieczenstwem
wewnetrznym i zewnetrznym jest coraz wieksza. Dlatego
w strategii podzielono srodowisko bezpieczefistwa na wy-
miar zewnetrzny i wewnetrzny. W wymiarze zewnetrznym
punktem wyjscia dla Bulgarii jest poszanowanie zasad ONZ
jako filaru tadu miedzynarodowego. Na wzrost ogblnej nie-
stabilnosci w stosunkach miedzynarodowych sktadajg sie
destabilizacja w basenie Morza Czarnego i wschodniej czesci
Morza Srédziemnego oraz kryzysy na Bliskim Wschodzie,
w Afryce i Azji Srodkowej. Wraz z destabilizacja roénie za-
grozenie radykalnym ekstremizmem, zagrozeniami asyme-
trycznymi, infiltracjg przez organizacje terrorystyczne oraz
migracjami. Mnozg sie ataki hybrydowe na NATO oraz UE,
a takze wzrasta niebezpieczefistwo przemytu broni maso-
wego razenia.

W strategii zwrdcono réwniez uwage na destabilizacyj-
ny potencjat Batkanéw Zachodnich, wynikajgcy z odmien-
nych kierunkéw orientacji w miedzynarodowej polityce
poszczegblnych panstw regionu. Sprzyja temu aktywno$é
zewnetrznych aktoréw, ktéra wplywa bezposrednio na
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wzrost nacjonalizmu oraz napie¢ na tle etnicznym i naro-
dowosciowym. Rozpoznajgc strategiczne znaczenie Batka-
néw Zachodnich, Bulgaria wspiera procesy stabilizacji oraz
integracji regionu z przestrzenig euroatlantycka, uznajac
przylaczenie tych panstw do UE i NATO za niezbedny wa-
runek trwalej stabilizacji tego obszaru.

W regionie Morza Czarnego Bulgaria réwniez dostrzega
zagrozenia wynikajgce z zamrozonych konfliktéw, aneksji
Krymu oraz kryzysu ukrainskiego, ktéry prowadzi do trwa-
tego naruszenia wojskowej oraz geostrategicznej rownowagi
w regionie. Jednoczesnie jest to obszar szczegbélnie wazny
w kontekscie transportu surowcéw naturalnych. Réwno-
cze$nie w strategii dostrzega sie kwestie transgranicznej
przestepczosci zorganizowanej jako istotnego zagrozenia
dla bezpieczehstwa i rozwoju gospodarczego Bulgarii.

Podstawg bezpieczenstwa wewnetrznego jest utrwalona
pozycja instytucji i procedur demokratycznych oraz funk-
cjonujgcej gospodarki rynkowej i finansowej stabilnosci.
Zintegrowanie ustawodawstwa krajowego z podstawowy-
mi dokumentami ONZ, Rady Europy oraz UE dotyczacymi
przestrzegania praw cztowieka zapewnia realizacje praw
i wolnosci, a unijny Mechanizm Wspétpracy i Weryfikacji
.posiada istotne znaczenie dla pokonania stabosci w refor-
mie sgdownictwa, zwalczaniu korupcji oraz przestepczosci
zorganizowanej”.

Do gltéwnych zagrozen i wyzwan dla panstwa w wymiarze
wewnetrznym naleza: kryzys demograficzny, przestepczosé
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transgraniczna i zorganizowana, w tym handel narkotyka-
mi oraz ludZmi, szara strefa w gospodarce, przestepczo$c
konwencjonalna, ale réwniez zte zarzadzanie, biurokracja,
naduzycia oraz nieskuteczno$¢ w zarzadzaniu wtasnoscig
publiczng. Ponadto do wyzwan wewnetrznych dla bezpie-
czenstwa panstwa nalezg zte wskazniki bezpieczefistwa na
drodze, ,drenaz mézgéw”, wyprowadzanie Srodkéw z syste-
mu opieki zdrowotnej, pogorszenie sie stanu zdrowia obywa-
teli oraz skrajna bieda, izolacja spoteczna i marginalizacja.
Dostrzezono réwniez wzrost rozmaitych form ekstremizmu,
a takze znacznag zalezno$¢ od surowcéw naturalnych, ktéra
wzmaga zaleznos¢ gospodarcza i polityczna.

Rozwigzaniem dla zidentyfikowanych w strategii zagro-
zenh jest prymat prawa i zasady dobrego rzgdzenia, uspraw-
nienie ustawodawstwa w zwigzku ze zwalczaniem korupcji
czy przejrzysty podziat kompetencji miedzy poszczegblnymi
jednostkamiadministracji publicznejisamorzgdu. Réwnole-
gle z poprawg sposobu funkcjonowania panstwa, niezbedna
jest modernizacja butgarskich sit zbrojnych, zerwanie z za-
leznoécia techniczng od panstw nienalezacych do NATO i UE
oraz przezwyciezenie problemu rosnacej liczby wakatéw
w bulgarskiej armii.

Obecnie obowigzujgca Narodowa strategia obronna
z 2016 r. dokonuje oceny zaréwno Srodowiska wojskowo-
-strategicznego, w tym okresla cele obronne panstwa i drogi
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prowadzace do ich realizacji, jak réwniez czynnikéw ksztat-
tujacych srodowisko bezpieczenstwa i dzieli je na stabilizu-
jace oraz destabilizujgce. Strategia obronna rozpoznaje tez
wiodacg role NATO oraz UE w wysitkach na rzecz stabiliza-
cji dynamicznego, zmiennego i niepewnego otoczenia mie-
dzynarodowego®. Wsréd gtéwnych zagrozen w dokumencie
wymienia sie globalizacje, spowolnienie rozwoju gospodar-
czego, niekorzystne zjawiska w sektorze finansowym, pan-
stwa upadle, konflikty wewnetrzne i regionalne, wyzwania
demograficzne, energetyczne i ekologiczne, a takze zagroze-
nia dla bezpieczenstwa energetycznegoirozprzestrzenianie
broni jadrowej. Rbwnowaga dla nich sg procesy integracji
euroatlantyckiej oraz strategiczne partnerstwo miedzy USA,
NATO, UE a Rosjq’.

Odpowiedzig na tak zdefiniowany stan jest adaptacja
itransformacja systeméw bezpieczenstwa i obrony do tren-
déw lokalnych i regionalnych. Natomiast formuta przeciw-
dziatania wyzwaniom opiera sie na czlonkostwie w NATO
i UE, aktywnym uczestnictwie w wielostronnych forma-
tach wspoélpracy regionalnej oraz rozwoju stosunkéw do-
brosgsiedzkich w oparciu o realizacje i ochrone intereséw
narodowych. W doktrynie jednoznacznie stwierdza sie brak
jakichkolwiek roszczen terytorialnych wobec sgsiadéw.

¢ Nacionalna otbranitelna strategia 2016 (HayuoHanHa omépaHumenHa cmpamezus,
2016),18.04.2016, https://www.mod.bg/bg/doc/strategicheski/20160419_Natsio-
analna_otbranitelna_strategia_RMS_283_18.04.2016.pdf [17.06.2022].

7 Tamze,s.s.
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Obrona panstwa jest planowana, przygotowywana i reali-
zowana w ramach kolektywnej obrony NATO oraz wspélnej
polityki bezpieczenstwa i obrony UE przy efektywnym wy-
korzystaniu krajowych zdolnosci obronnych. Butgarskie sity
zbrojne maja trzy misje: obrony, wsparcia dla miedzynaro-
dowego pokoju i bezpieczenistwa oraz wkiad w bezpieczen-
stwo narodowe w czasach pokoju. Wspomniana strategia
miata obowigzywaé¢ do 2020 r. W wyniku utrzymujacej sie
niestabilnosci politycznej w Bulgarii do dzisiaj nie przyjeto
jednak nowej strategii obronnej.

Trafna diagnoza poziomu butgarskiego bezpieczenstwa za-
warta w strategiach bezpieczefistwa i obronnej nie idzie
w parze ze stanem butgarskich sit zbrojnych i skutecznoscig
bulgarskich wtadz w zapobieganiu zagrozeniom. Butgarii
nie udalo sie uniemozliwi¢ zamachu terrorystycznego na
lotnisku w Sarafowie w 2012 r. czy pojawienia sie radykal-
nej propagandy islamskiej®. Bulgarskie instytucje narazone
sa rowniez na ataki hakerskie, wéréd ktérych do najbardziej
spektakularnych w ostatnich miesigcach zaliczy¢é mozna
atak na Panstwowy Instytut Ubezpieczenr (Haumonanen

8 Zob. wiecej na ten temat: S. Domaradzki, Bulgaria’s security - the internal dimen-
sion, [w:] T. Stepniewski, S. Domaradzki, A. Metodieva, Bulgaria and its security
challenges in the Balkans and Black Sea, ,JES Policy Papers” 2021, no. 2, 5. 29-44.
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OCUTYpPUTeJIeH MHCTUTYT) oraz Poczte, gdzie doszto do wy-
cieku danych oraz wstrzymania wyptaty $wiadczen.

Powaznym problemem w bulgarskiej polityce, ktéry nie
zostal ujety w dokumentach strategicznych, a ktérego prze-
mozny wplyw ujawnil sie wraz z rosyjskg agresjg na Ukraine,
jest obecno$¢ w przestrzeni publicznej oséb realizujgcych
rosyjskie interesy. Dzieje sie to nie tylko kosztem jakoéci po-
tencjatu obronnego panistwa, ale takze przez podejmowanie
decyzji gospodarczych niekorzystnych dla obywateli Bulga-
rii. Biorgc pod uwage obecnos¢ takich politykéw w wiekszo-
§ciugrupowan politycznych oraz decyzje kolejnych rzadéw
Bojko Borisowa dotyczace budowy sitowni jadrowej w Be-
lene czy gazociggu ,Turecki Potok”, mozna stwierdzi¢, ze
rosyjska agentura jest mocno zakorzeniona w butgarskich
instytucjach. Co wiecej, ma ona zdolnoé¢ ksztattowania pro-
cesu politycznego poza procedurami demokratycznymii po-
wodowania obstrukcji procesu politycznego w sytuacjach
zagrozenia dla jej pozycji.

Konsekwencjg tego stanu jest zastéj reform, ktéry doty-
czy réwniez sit zbrojnych. Bulgaria jest cztonkiem NATO od
2004 r. Wedtug Global Firepower Index stanowi ona 67. site
militarng na $wiecie. Do tej pory jej wydatki na obronnoé¢
nie przekroczyty 1,7% PKB. W armii tego pahstwa stuzy ok.
32tys. zoierzy. 0d 1995 r. bulgarskie kontyngenty wojskowe
biorg aktywny udziat w wiekszos$ci misji NATO. W Bulgarii
stacjonuje réwniez niewielki kontyngent zolnierzy amery-
kanskich (ok.200 oséb), ktéry —na zasadzie wspélnego uzyt-
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kowania - wykorzystuje bazy lotnicze w Bezmer (Be3mep)
oraz Graf Ignatiewo (I'pad VruaTueno), a takze poligon wojsk
ladowych w Nowo Seto (Hoso Ceno)®. Zgodnie z danymi
przedstawionymi opinii publicznej przez butgarskie wtadze,
w armii jest obecnie co najmniej 5 tys. wakatoéw. Warunki
finansowe i mozliwoé¢ zwigzania kariery z wojskiem nie
zachecajg jednak do podjecia stuzby w armii. Rzagd Bulgarii
od lat podejmuje préby przeprowadzenia przetargéw na
wozy opancerzone, statki patrolowe dla marynarki wojennej
czy uzywane todzie podwodne. Po wielu latach rzad bytego
premiera Bojko Borisowa podpisat w 2019 r. kontrakt z Loc-
kheed Martin na zakup o$miu samolotéw F-16 Block 70 za
ponad 2,1 mld lewéw (1,256 mld USD). Pierwsze egzemplarze
F-16 miaty by¢ dostarczone do 2023 r., lecz juz wiadomo, ze
termin nie zostanie dotrzymany.

Postawa Butgarii wobec trwajgcego od 2014 r. konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego odzwierciedla prawdziwy stosunek
panstwa do realizacji dokumentéw strategicznych. Cho¢
jest to konflikt, ktéry oddziatuje bezposrednio na sytuacje
gospodarcza i polityczng Bulgarii, w oméwionych dokumen-
tach potraktowano kryzys oglednie i ogbélnikowo. O tym,
Ze nie ma tu mowy o przypadkowosci, $wiadczy chociazby
btyskawiczne tempo budowy ,Tureckiego Potoku”’, stuzace

° S. Domaradzki, Butgaria - (nie)sprawny sojusznik NATO?, ,Komentarze IES" 2022,
nr 526, https://ies.lublin.pl/komentarze/bulgaria-niesprawny-sojusznik-nato/
[20.06.2022].

" Tamze.
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rosyjskim interesom gazowym za czaséw ostatniego rzadu
Bojko Borisowa. Konieczno$¢ zajecia jednoznacznego stano-
wiska w obliczu kolejnej fazy agresji Rosji na Ukrainie dodat-
kowo zaostrzyta konflikt polityczny, gdyz istniejgca dotad
symbioza miedzy deklaratywng obecnoscig w zachodnich
strukturach i tolerowaniem obecnosci rosyjskiej agentury
w bulgarskiej polityce stata sie niemozliwa do pogodzenia.

Mimo ze marazm reform w zakresie bezpieczenstwa pan-
stwa w ciggu ostatnich trzech dekad doprowadzit do osta-
bienia zdolnosci obronnych Bulgarii, to w odniesieniu do
wspolpracy miedzy USA i UE a Federacja Rosyjska nie miat
istotnego znaczenia. Dopiero rosyjska agresja na Ukraine
obnazyla skale zaniedban oraz brak mozliwoéci nie tylko
wywiazywania sie z sojuszniczych zobowigzan, ale réwniez
ochrony wtasnego terytorium. Jednocze$nie mobilizacja
i aktywnos¢ rosyjskich agentéw ujawnita skale infiltracji
i wplywu na decyzje polityczne w Bulgarii.

Z jednej strony nalezac do NATO, a z drugiej nadal boryka-
jac sie z rosyjskimi wptywami, Butgaria w obecnej sytuacji
znajduje sie w strategicznym klinczu. Stan bulgarskich sit
zbrojnych, poziom rozwoju gospodarczego, uzaleznienie
energetyczne oraz polityczna infiltracja przektadajg sie na
dysfunkcyjny stan bezpieczenstwa i obrony. Na skutek ro-
syjskiej agresji sprawy bezpieczenstwa zaczynajg by¢ trak-
towane priorytetowo, ale na drodze do ich realizacji stoi
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gleboki kryzys spoteczno-polityczny, ktéry trwa od ponad
dwéch lat. Dziesieciolecia zaniedban w kwestii organizacji
wspolpracy miedzyinstytucjonalnej, modernizacji sit zbroj-
nych i korupcji wymagajg gwattownego wzrostu wydatkoéw
na obronnos$¢. Dla realizacji celéw polityki obronnej oraz
bezpieczenistwa konieczny jest spoteczny konsensus oraz
polityczna zgoda, o ktérg w czasach powaznego kryzysu
politycznego bedzie bardzo trudno.
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Strategia obronna Rumunii

Po 1989 r. rumunska polityke zagraniczna i polityke bezpie-
czenstwa charakteryzowata duza konsekwencja oraz kon-
sensus spoteczno-polityczny. Jej najwazniejsze cechy, czyli
jednoznacznie prozachodni kurs oraz oparcie strategii bez-
pieczenistwa na sojuszach miedzynarodowych, wynikajg
z charakteru rumunskiej tozsamosci narodowej. Specyfika
kultury strategicznej Rumunii, ktéra jest odzwierciedlo-
na zaréwno w dokumentach, jak i w praktyce politycznej,
nie ulegla zmianie réwniez po rosyjskiej agresji na Ukraine
w lutym 2022 r. Co wiecej, nalezy sie spodziewac, ze rosyjska
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agresja dodatkowo umocni dotychczasowy kurs rumunskiej

strategii obronne;j.

Wsrod najwazniejszych cech wspblczesnej rumunskiej kul-

tury strategicznej nalezy wymieni¢:

32

Jednoznacznie prozachodnig orientacje w polityce za-
granicznej i bezpieczenstwa, opartg na spoteczno-po-
litycznym konsensusie, oraz postrzeganie sojuszy
miedzynarodowych jako gtéwnego gwaranta bezpieczen-
stwa. Jako najwazniejszy sojusznik sg tu postrzegane
USA, aw drugiej kolejnosci partnerzy z Unii Europejskiej.
Konsekwentne postrzeganie i otwarte definiowanie Rosji
jako zagrozenia dla bezpieczenstwa w Europie.
Przywigzanie do tradycyjnej wizji bezpieczenistwa, w kto-
rej na pierwszym planie sg zagrozenia militarne i zagro-
zenia dlaintegralno$ci terytorialnej. Postmodernistyczne
podejscie do kwestii bezpieczenistwa, z naciskiem na za-
grozenia hybrydowe i terroryzm, ma ograniczony wpltyw
na strategie obronna.

Utrzymujgce sie poczucie zagrozenia dla integralnosci
terytorialnej, zwigzane przede wszystkim z rosyjska eks-
pansjg w regionie Morza Czarnego, a takze z obawg przed
wegierskim rewizjonizmem wobec Transylwanii.
Defensywny charakter kultury strategicznej. Podkresla
sie w niej nieche¢ do angazowania sie w konflikty zbrojne
w regionie. Niemniej udziat w zagranicznych misjach woj-
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skowych byt przez dtugi czas postrzegany jako uprawnio-

neiskuteczne narzedzie dla umacniania sojuszy (a przez

to dla wzmacniania wtasnego bezpieczenstwa).

Kluczowa role w procesie decyzyjnym odno$nie do po-

lityki zagranicznej i bezpieczenstwa pelni prezydent,

Najwyzsza Rada Bezpieczenistwa Narodowego, ktérej

przewodzi, oraz dowodztwo wojskowe. Natomiast par-

lament, partie polityczne i spoteczenstwo obywatelskie
sg w nieznacznym stopniu zaangazowane w debate nad
kwestiami miedzynarodowymi oraz strategicznymi.

Bardzo wysoki poziom zaufania spotecznego do armii

w Rumunii. Dyplomacja militarna jest jednym z najwaz-

niejszych (lub nawet najwazniejszym) obszarem rumun-

skiej polityki zagranicznej.

Panstwo rumunskie powstato w potowie XIX w. w efek-
cie potaczenia Motdawii i Wotoszczyzny — dwdch regiondw,
ktére historycznie cieszyty sie r6znymi formami pahstwowo-
$ci (ksiestwo, hospodarstwo), lecz od XV w. byty zarzadzane
przez imperium tureckie. Po pierwszej wojnie §wiatowej do
Rumunii zostata przylgczona réwniez Transylwania (wcze-
$niej cze$¢ Austro-Wegier). Dos¢ krétka historia panstwa
rumunskiego oraz fakt, ze zostato zbudowane z trzech od-
rebnych regionéw, kontrastujg z konsekwentnie budowa-
nym przez historiografie silnym przekonaniem o ciggtosci
historii narodu rumunskiego. Poczatkéw istnienia narodu
upatruje sie w okresie podboju przez imperium rzymskie
ziem lezacych na péinoc od Dunaju. W jego efekcie miato
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dojs¢ do syntezy kultury rzymskiej z kulturg plemion dac-
kich, zamieszkujgcych te tereny. Owocem tej syntezy ma zas
by¢ unikatowy naréd rumunski.

Tradycyjna historiografia rumunska, przedstawiajgc ko-
lejne tysigclecia, szczegdlny nacisk ktadta na krétkie momen-
ty politycznego zjednoczenia ziem zamieszkiwanych przez
ludnos$é romanskojezyczng czy tez Rumunéw. Za szczytowy
moment rozwoju panstwa oraz dgzen narodowosciowych
uznaje sie lata 1919-1941, czyli okres najwiekszego rozkwitu
terytorialnego, do ktérego stosuje sie termin Wielka Rumu-
nia (wtedy czescig panstwa byla réwniez Besarabia, Dobru-
dza i cata Bukowina, czyli — wedtug tradycyjnej wyktadni
—wszystkie ziemie zamieszkiwane przez Rumunéw). Szcze-
gblnego znaczenia w tej wizji przesztosci nabrato przeswiad-
czenie o cigglosci istnienia narodu oraz jego unikatowosci
jako narodu romanskiego, ktéry opart sie silnym wptywom
kulturowym sgsiadéw. Fundamentalnym mitem dla rumun-
skiej tozsamoséci narodowej jest mit ,tacinskiej wyspy w mo-
rzu Stowian”.

Jak stwierdza Iulia Joja, ,pojecie ciggtosci reprezentu-
je najglebszg warstwe rumunskiej kultury strategicznej™.
Historycy oraz twércy fundamentalnych tekstéw kultury
skupili sie na wyjasnieniu, w jaki sposéb naréd ten prze-

" I.Joja, Romania’s Strategic Culture 1990-2014. Continuity and Change in a Post-Com-
munist Country’s. Evolution of National Interests and Security Policies, Stuttgart
2019, S. 67.
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trwatl. W zwigzku z tym pojawity sie dwa kluczowe elementy
tozsamoséci narodowej i kultury strategicznej: prze$wiad-
czenie, ze sgsiedzi stanowig zagrozenie dla trwania narodu,
oraz przekonanie o wlasnej cywilizacyjnej misjii znaczeniu
geopolitycznym. To ostatnie ma polega¢ na pelnieniu roli
gwaranta politycznej stabilnosci i wpltywéw cywilizacji za-
chodniej w Europie Potudniowo-Wschodniej.

Historia powstawania panstwa rumunskiego - przede
wszystkim w oparciu o traktaty i sojusze - wytworzyla silne
i powszechne prze$wiadczenie o decydujacej roli mocarstw
w polityce miedzynarodowej oraz o ich wplywie na losy
mniejszych panstw. Zaowocowalo to duzym przywigzaniem
do myslenia w kategoriach realizmu miedzynarodowego,
a nawet geopolityki, oraz przekonaniem, ze $rodkiem do
zapewnienia bezpieczenstwa sg Sciste sojusze z najsilniej-
szymi graczami.

Co wazne, rumunska tozsamo$é narodowa ksztattowa-
ta sie w opozycji do kultury wschodniostowianskiej. Jest to
jedna z fundamentalnych przyczyn dystansu, a nawet nie-
checi wobec Rosji i rosyjskiej kultury, co uwidacznia sie na
poziomie tozsamosci zbiorowej. Kolejng przyczyng sg histo-
ryczne do$wiadczenia zwigzane z rywalizacjg o Besarabie.
Rumuni uwazajg ten region — potozony miedzy rzekami Prut
i Dniestr, bedacy niegdy$ czeScig Hospodarstwa Motdaw-
skiego — za cze$¢ swego terytorium narodowego, natomiast
tamtejszg ludno$¢ rumunskojezyczng za rodakéw. Niemniej
w momencie powstania panstwa rumunskiego Besarabia
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znajdowata sie juz we wiadaniu Imperium Rosyjskiego (od
1812 r.). W okresie miedzywojennym zostata przytaczona do
Rumunii, jednak Zwigzek Radziecki nie zrezygnowat z rosz-
czen wobec tych terenéw, co byto powodem duzego napie-
cia pomiedzy panstwami. Ponowne przytgczenie Besarabii
do ZSRR pod koniec drugiej wojny $wiatowej, a nastepnie
narzucenie Rumunii politycznej zwierzchnosci dodatkowo
umocnity antyrosyjsko$é oraz przekonanie, ze ekspansywna
polityka Moskwy stanowi zagrozenie dla narodowego bez-
pieczenstwa. Warto jednak wspomnie¢, ze dystans wobec
kultur wschodniostowianskich wptywat réwniez na sto-
sunki rumunsko-ukrainiskie, ktére przez lata byty chtodne
lub wrecz napiete.

W przedwojennej rumunskiej tradycji politycznej zaryso-
waly sie dwa wyraziste dyskursy w kwestii modelu rozwoju
panstwa. Pierwszy mozna nazwa¢ ,zachodnim’, gdyz jego
zwolennicy postulowali ksztattowanie rozwoju politycz-
nego, gospodarczego i spotecznego na wzér spoteczenstw
Europy Zachodniej. Drugi, nazywany ,autochtonicznym”,
ktadl nacisk na osobliwo$¢ rumunskiej kultury oraz podej-
mowat préby znalezienia wlasnego, oryginalnego modelu,
w oparciu o kulture tradycyjna, z dominacjg kultury rol-
niczej. Co ciekawe, zaden z dyskurséw nadajacych ksztatt
debacie publicznej nie brat pod uwage rozwoju na wzoér
Rosji czy tez w $cistym sojuszu z tym panstwem. W obu
modelach podkre$lano natomiast szczegélng role Rumunii
w relacjach Zachodu i Wschodu. W pierwszym przypadku
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panstwo to miato by¢ bastionem cywilizacji tacinskiej, silnie
oddzialujgcym na Wschéd. W drugim przypisywano mu role
pomostu miedzy dwoma wielkimi kregami cywilizacyjnymi.
Komunistyczni dyktatorzy w umiejetny sposéb postugiwali
sie obydwoma dyskursami, wiekszy nacisk ktadli jednak na
podejscie ,autochtoniczne”. Natomiast po 1989 r. okre$lona
wizja rumunskosci jako unikatowego, historycznego feno-
menu kulturowego, wywodzgcego sie z cywilizacji tacin-
skiej, postuzyla za legitymizacje dla prozachodniego kursu
w polityce zagranicznej oraz dgzen do przylgczenia sie do
wspolnoty euroatlantyckiej. Cztonkostwo w NATO i UE byto
przedstawiane w dyskursie politycznym jako umocnienie
i kontynuacja ciggtosci trwania narodu rumunskiego: od
wspélnoty ento-kulturowej, przez narodowa, po suwerenne
panstwo, ktére nastepnie stato sie niezaprzeczalng czescia
silnej wspélnoty zachodniej.

Tak wiec w rumunskiej tozsamo$ci narodowej wyraznie
zaznacza sie przekonanie o wlasnej odrebnosci od narodéw
sgsiednich oraz o przynaleznoéci do facinskiego kregu kultu-
rowego i $wiata zachodniego. Skupienie refleksji historycz-
nej na fenomenie ciggtosci narodu powoduje jednoczesne
poczucie zagrozenia, ktére od lat 90. XX w. skupia sie na Rosji.
Historia powstania pafistwa rumunskiego oraz jego dalsze
losy umacniajg za$ przekonanie, Ze najlepszym sposobem
zapewnienia sobie bezpieczenstwa sg sojusze miedzynaro-
dowe z najsilniejszymi graczami.
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W ostatnich latach w rumunskiej polityce bezpieczenstwa
wyraznie zaznaczyla sie przewaga (sub)wektora atlantyckie-
gonad europejskim. To USA s3 postrzegane jako najwazniej-
szy sojusznik Rumunii. W optyce tamtejszej elity politycznej
amerykanskie interesy w regionie pokrywajg sie z ich wta-
snym interesem narodowym, dlatego promocja amerykan-
skich wplywow jest postrzegana jako jeden z gtéwnych celéw
rumunskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Rozréznienie miedzy europejskim i amerykanskim podej-
$ciem do bezpieczenstwa zarysowato sie w Rumunii zwtasz-
cza porosyjskim ataku na Gruzje w2008 r. Od tego momentu
Bukareszt coraz wyrazniej definiowat Rosje jako najwieksze
zagrozenie dla bezpieczenstwa europejskiego, a szczegdlnie
dlaregionu czarnomorskiego. W tym przypadku zauwazalne
byto rozczarowanie faktem, ze przywédcy panstw Europy
Zachodniej nie podzielajg tego stanowiska. Ponadto UE jest
w Rumunii kojarzona z postmodernistycznym podejsciem do
kwestii bezpieczenistwa, skupionym na zagrozeniach hybry-
dowych, informacyjnych i spotecznych. Stany Zjednoczone
sg natomiast postrzegane jako panstwo silnie przywigzane
do idei twardej sity (hard power). Jak zauwaza Iulia Joja, we-
dtug Bukaresztu, ,NATO (a szczegblnie USA) powinno by¢
gléwnym dysponentem twardej sity w regionie, podczas gdy
UE powinna nadal skupia¢ sie na miekkiej sile i postkon-
fliktowej odbudowie™. Autorka stwierdza przy tym, Ze ru-

2 Tamze, s. 155.
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munskie elity stracity zaufanie do mozliwosci UE w zakresie
rozwigzywania probleméw bezpieczenstwa w regionie. Po
aneksji Krymu przez Rosje w 2014 r. w rumunskiej polityce
bezpieczenstwa jeszcze bardziej umocnito sie dgzenie do
przeciwstawiania sie ekspansywnej polityce tego panstwa
w regionie czarnomorskim oraz wzmacniania bilateralnych
wiezi z USA.

Nie oznacza to, ze rumunskie elity polityczne ignorujg
znaczenie UE. Integracja europejska jest jednak postrzega-
na przede wszystkim w kontekscie rozwojowym i ekono-
micznym. Co wazne, rumunscy politycy i eksperci czesto
podkreslaja, ze jednos¢ UE jest wedlug nich gwarantem
trwania i jednoéci NATO.

Sprawy miedzynarodowe oraz kwestie bezpieczenistwa
zajmujg specyficzne miejsce w rumunskim zyciu publicz-
nym: przez wiekszo$¢ okresu po 1989 r. mozna byto odniesé
wrazenie, Ze sg one wyjete poza nawias debaty publicznej,
a zaréwno proces decyzyjny, jak i prawo do wypowiadania
opinii w temacie przynaleza do$¢ waskiej grupie oséb zwia-
zanych z administracja prezydenta i armig oraz niewielkiej
grupie ekspertéw. Zadna z partii politycznych nigdy nie
stworzyta kompleksowego programu dotyczgcego polity-
ki miedzynarodowej i kwestii bezpieczenstwa. Tematy te
nie byly tez istotnym elementem kampanii wyborczych
(wyjatkiem byty wybory prezydenckie w 2014 r.). Co wiecej,
parlament nie angazowat sie ani w debaty wokoét tych kwe-
stii, ani w proces decyzyjny. W Rumunii nie rozwineto sie
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tez cywilne Srodowisko eksperckie - do tej pory nie powstat
panstwowy think tank zajmujacy sie problematyka miedzy-
narodowsa, a podobnych instytucji obywatelskich jest tam
naprawde niewiele.

Ujawnia sie tu pewien paradoks: spoteczenstwo dostrzega
fundamentalne znaczenie kwestii bezpieczenstwa miedzy-
narodowego, lecz politycy nie prébujg wykorzystac tego do
budowy wlasnej pozycji. Te sprzecznos¢ mozna ttumaczy¢
faktem niskiego zaufania spotecznego dla elity politycznej,
co zwigzane jest przede wszystkim z powszechng korupcja.
W efekcie wyborcy nie chcg, by ich reprezentanci zajmowa-
li sie tak istotng dla panstwa kwestig. Wytworzyto sie silne
przekonanie, ze zagadnienia te powinny by¢ oddane w rece
specjalistow, cieszacych sie zaufaniem i niezalezno$cia. Efek-
tem powyzszej sytuacji jest wrazenie powszechnego konsen-
susu spoteczno-politycznego w kwestiach bezpieczenstwa
miedzynarodowego i polityki zagranicznej.

Na tle innych panstw europejskich Rumunie wyrédznia
bardzo duze zaufanie spoteczne, jakim obdarza sie tam ar-
mie. We wszystkich sondazach realizowanych po 1989 r. byta
ona wskazywana jako jedna z dwéch instytucji cieszgcych
sie najwiekszym zaufaniem — obok Rumunskiej Cerkwi Pra-
wostawnej. To odréznia je od instytucji politycznych czy
stuzb wywiadowczych. Jednym z fundamentéw popularno-
$ciarmii jest fakt, ze w czasie rewolucji 1989 r. wojsko staneto
po stronie spoteczenistwa.
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Sity zbrojne zachowujg dystans wobec proceséw politycz-
nych, jednak majg duzy wptyw na obszar decyzyjny oraz wy-
konawczy w zakresie polityki bezpieczenstwa i catej polityki
zagranicznej. Wplyw ten wynika przede wszystkim z faktu,
ze Szef Sztabu Sit Zbrojnych ma prawo weta w Najwyzszej
Radzie Bezpieczeistwa Narodowego. Ponadto kluczowe de-
cyzje polityczne w tym obszarze sg regularnie i autentycznie
konsultowane z dowédztwem wojskowym. Réwniez realiza-
cja polityki zagraniczneji polityki bezpieczenstwa opiera sie
w duzej mierze na dziataniach sit zbrojnych. Od poczatku lat
90. XX w. rumunskie oddziaty wojskowe regularnie uczest-
niczyty w zagranicznych misjach wojskowych. Na poziomie
politycznym bylo to traktowane jako jeden z najwazniej-
szych elementéw budowy rumunskiej marki w $§wiecie oraz
motor napedowy zblizenia ze wspélnotg euroatlantycka.

Ustawa o planowaniu obronnym z 2004 r. (Ustawa 473/2004)
okresla, ze bazowym dokumentem dla planéw i dziatan w za-
kresie bezpieczenstwa sg narodowe strategie obronne. Zgod-
nie z ustawg, kazdy prezydent ma obowigzek przygotowac
propozycje strategii w ciggu szeSciu miesiecy po rozpoczeciu
kadencji. Dokument musi zosta¢ zaakceptowany przez Naj-
wyzszg Rade Bezpieczenistwa Narodowego, po czym o jego
ostatecznym przyjeciu decyduje parlament. Strategia obej-
muje zakres czasowy od czterech do pieciu lat. Powinna ona
definiowa¢ narodowe cele i interesy w sferze bezpieczen-
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stwa, identyfikowac potencjalne ryzyka i zagrozenia w $ro-
dowisku miedzynarodowym oraz okresla¢ sposoby i $rodki
dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa Rumunii
oraz jej sojusznikow.

Podobne dokumenty byly przyjmowane jeszcze przed
wejsciem w zycie ustawy z 2004 1. Ich analiza pokazuje zmia-
ne w postrzeganiu zagrozen, a przede wszystkim w percepcji
wlasnego miejsca w systemie miedzynarodowym. W pierw-
szej potowie lat 90. XX w. strategie wskazywaty na swoisty
izolacjonizm, ktéry byt spuscizng epoki komunistycznej,
a nastepnie zaczety ewoluowaé¢ w kierunku dgzenia do co-
raz wiekszego zblizenia ze strukturami euroatlantyckimi,
widoczny byl réwniez wzrost wlasnych ambicji na arenie
miedzynarodowej. W pdézniejszych dokumentach wyraz-
na staje sie che¢ prezentowania Rumunii jako kluczowego
gracza w Europie Poludniowo-Wschodniej i regionie czar-
nomorskim. Ponadto strategie konsekwentnie trzymaty
sie tradycyjnego podejscia do zagrozen dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego, skupiajgc sie tu na destruktywnej roli
Rosji. Przekonanie o tym zagrozeniu szto w parze zumacnia-
niem sie orientacji atlantyckiej w polityce bezpieczenstwa.

Aktualnie obowigzujgca Narodowa strategia obrony
kraju na lata 2020-2024 zostala przyjeta przez parlament
30 czerwca 2020 r. (mimo ze nazwa wskazuje tylko na stra-
tegie obronng, to w rzeczywistosci dokument ten dotyczy
polityki bezpieczefistwa panstwa w szerokim ujeciu). Przy-
jecie dokumentu opracowanego przez Administracje Pre-
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zydenta Klausa Iohannisa poparto 311 postéw i senatoréw,
przeciw byto czterech z nich, a 38 wstrzymato sie od glosu.
Jako najwazniejszy cel polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa w dokumencie okre$lono umocnienie pozycji Rumunii
w UE i NATO oraz dalszy rozwdj wspotpracy strategicznej
ze Stanami Zjednoczonymi. Ponadto zatozono utrzymanie
wydatkéw na obronno$¢ na poziomie minimum 2% PKB, ak-
tywno$¢ w sferze wspétpracy NATO-UE, dziatania na rzecz
zwiekszania obecnosci wojsk USA w Rumunii oraz promo-
wanie w UE inicjatyw realizowanych w ramach wspoélnej
polityki bezpieczefistwa i obrony, majgcych zwiekszy¢ bez-
pieczefistwo m.in. w regionie Morza Czarnego. Dokument
wskazal réwniez regionalny cel rumunskiej polityki, jakim
jest wspieranie panstw Batkanéw Zachodnich i Partnerstwa
Wschodniego (szczeg6lnie Republiki Motdawii) w drodze do
ich definitywnego i nieodwracalnego umocowania w insty-
tucjach europejskich i euroatlantyckich. Wéréd zagrozen
wskazano przede wszystkim na agresywne dziatania Rosji
w regionie Morza Czarnego i konsolidacje jej potencjatu woj-
skowego w sgsiedztwie Rumuni. Watek ten pojawia sie w do-
kumencie kilkukrotnie. Dlatego tez stwierdzono, ze Rumunia
bedzie kontynuowa¢,szeroko zakrojone dziatania zmierzajg-
ce do budowy rozlegtych zdolnosci obrony i odstraszania™:.

B National Defence Strategy 2020-2024, Romania Presidential Administration,
https://www.presidency.ro/files/userfiles/National_Defence_Strategy_2020_
2024.pdf [26.06.2022].
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Realizujgc wlasng strategie obronng, wtadze Rumunii dgzg
do umocnienia wptywéw USA w regionie poprzez zwieksze-
nie liczby amerykanskich zotnierzy i infrastruktury militar-
nej na terenie swojego kraju. Bukareszt starat sie réwniez
aktywnie dziata¢ na rzecz umacniania jednosci Sojuszu Pé61-
nocnoatlantyckiego, skupia¢ uwage NATO na rosyjskim
zagrozeniu w regionie czarnomorskim oraz rozwija¢ regio-
nalne formaty wspotpracy miedzy panstwami wschodniej
flanki NATO.

W 2007 r. niedaleko Konstancy powstata baza sit po-
wietrznych ,Mihail Kogdlniceanu”, ktéra stata sie kluczowym
miejscem dla rotacyjnej obecnosci wojsk amerykanskich
w Rumunii. W tym multimodalnym weZle transportowym
dla sit powietrznych stacjonuje ok. 1300 amerykanskich zot-
nierzy. Korzystaja oni réwniez z innych obiektéw wojsko-
wych: poligonéw w Babadag, Cincu i Smardan oraz bazy
sit powietrznych w Campia Turzii. Fundamentalne znacze-
nie ma réwniez baza wojskowa w Deveselu, gdzie powsta-
ty trzy baterie pociskéw SM-3. Jest to kluczowy element
natowskiego (a obstugiwanego przez armie USA) systemu
obrony przeciwrakietowej. Na zasadach wymiennosci sta-
cjonuje tam kilkuset zolnierzy marynarki wojennej USA oraz
czlonkéw obstugi cywilnej. Co wiecej, dzieki porozumieniom
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dwustronnym od 2017 r. na terytorium Rumunii rotacyjnie
przebywa batalion pancerny USAY.

Ponadto planowana jest rozbudowa i modernizacja baz
.Mihail Kogdlniceanu”, Campia Turzii oraz innych obiek-
téw. USA inwestujg w rumunska infrastrukture wojskowg
w ramach programu European Deterrence Initiative. Celem
inwestycjijest dostosowanie infrastruktury do zadanh zwig-
zanych z przerzutem wiekszej liczby amerykanskich wojsk.

Wazng formg zaangazowania sojuszniczego Rumunii po
1989 r. byto rowniez uczestnictwo w zagranicznych misjach
wojskowych. Rumunscy zolnierze byli wysylani na misje
realizowane pod szyldem ONZ (Albania, Bo$nia i Hercego-
wina oraz Kosowo) oraz w ramach dwustronnych porozu-
mien z USA czy misji NATO i UE. Bukareszt angazowat sie
w dzialania strony amerykanskiej, ktére mogty by¢ postrze-
gane jako kontrowersyjne w regionalnym lub europejskim
kontekscie. Chodzi zwlaszcza o misje w Kosowie oraz udziat
w wojnie w Iraku. Celem tych dziatan bylo przede wszystkim
zamanifestowanie sojuszniczej lojalnosci, umacnianie wiezi
sojuszniczych oraz zwiekszenie rozpoznawalno$cii budowa
wlasnej marki w stosunkach miedzynarodowych.

Aktywno$¢ dyplomatyczna Rumunii w ramach NATO
i UE byla w ostatnich latach skupiona na dziataniach na

" K.Catus, Nowa strategia bezpieczeristwa Rumunii, Analizy OSW, 15.07.2020, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-07-15/nowa-strategia-bezpieczen-
stwa-rumunii [5.07.2022].
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rzecz zwiekszenia mozliwoéci obronnych i ograniczaniu
rosyjskiej ekspansji w regionie Morza Czarnego i Europie
Potudniowo-Wschodniej. Réwniez z tego powodu Rumunia
intensywnie zaangazowata sie w rozwéj regionalnych forma-
téw wspotpracy, z ktérych kluczowym jest Bukaresztenska
Dziewiatka (B9)—niesformalizowana platforma wspotpracy
powstata w 2015 r. z inicjatywy prezydenta Rumunii Klausa
Iohannisa oraz prezydenta RP Andrzeja Dudy. Wsréd naj-
wazniejszych celéw jej dziatania nalezy wskaza¢ poglebienie
dialogu i wspoétpracy w dziedzinie bezpieczefistwa panstw
tworzacych wschodnig flanke NATO oraz wzmocnienie sity
glosu tych panistw w ramach catego Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckiego, ukierunkowanie miedzysojuszniczej debaty nt.
wspélczesnych wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego oraz realne wzmocnienie bezpieczenstwa
wschodniej flanki NATO, tj. rozbudowa potencjatu (oraz
mechanizméw) odstraszania i obrony NATO w tej czesSci ob-
szaru traktatowego®. Spotkania w ramach B9 maja forme
dyplomacji wielostronnej i odbywaja sie na szczeblu prezy-
dentéw (tzw. szczyty B9), ministréw spraw zagranicznych,
ministréw obrony, parlamentéw (do tej pory odbyt sie jeden
tzw. szczyt parlamentarny B9), a takze doradcéw ds. bezpie-
czenstwa narodowego i przewodniczgcych komisji obrony
parlamentéw. Z perspektywy Bukaresztu, B9 jest podsta-

5 K. Pawtowski, Bukareszteriska Dziewiqtka: wspdtpraca panstw wschodniej flanki
NATO, ,IES Policy Paper”2020, no. 4, 5. 17-19.
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wowym formatem regionalnej wspétpracy miedzynarodo-
wej, poprzez ktéry realizowane sg cele polityki zagranicznej
i bezpieczenistwa, a takze ambicje dotyczace wlasnej roli
w stosunkach miedzynarodowych.

Rumunia angazuje sie rowniez w rozwdj Inicjatywy Tréj-
morza. Wzrost zainteresowania tym formatem nastgpit po
szczycie Inicjatywy w Bukareszcie w 2018 r. Analizujgc ru-
munski dyskurs w tym zakresie, mozna zauwazy¢, ze dla
Bukaresztu kluczowa jest komplementarno$¢ Inicjatywy
Tréjmorza oraz B9, przy czym skupienie pierwszego for-
matu na kwestiach infrastrukturalnych jest postrzegane
jako uzupemienie i wzmocnienie dziatan na rzecz rozwoju
odpornosci oraz mozliwosci logistycznych na wschodniej
flance NATO.

Rosyjska agresjana Ukraine w2022 r.uwypuklita najwazniej-
sze elementy rumunskiej kultury strategicznej oraz polity-
ki bezpieczenistwa. Juz w okresie przedwojennego wzrostu
napiecia dyplomacja rumunska apelowata o jedno$¢ NATO
i UE w obliczu rosyjskiego zagrozenia. Réwnocze$nie za-
czeto dzialania na rzecz zwiekszenia obecnosci wojsk so-
juszniczych na terenie Rumunii. Szczyt NATO w Madrycie
(28-30.06.2022) zostat przyjety w Bukareszcie jako moment
przyjecia przez zachodnich sojusznikéw rumunskiego punk-
tu widzenia na kwestie bezpieczefistwa miedzynarodowego.
Od poczatku agresji prezydent oraz minister obrony, zapew-
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niajgc obywateli Rumunii o ich bezpieczenstwie, wskazywali
przede wszystkim na gwarancje ze strony NATO. Jednocze-
$nie zaznaczylo sie defensywne podejscie do kwestii bezpie-
czenstwa oraz dystans wobec Ukrainy. W komunikatach
kierowanych do wtasnego spoteczenstwa rzadzacy pod-
kres$lali, ze Rumunia w zadnym wypadku nie zaangazuje
sie w konflikt zbrojny. Bukareszt nie zdecydowat sie na za-
opatrywanie Ukrainy w bron. Doé¢ znamiennym sygnatem
o postrzeganiu wiasnej pozycji na arenie miedzynarodowej
oraz stosunku do Ukrainy byt réwniez fakt, ze prezydent
Klaus Iohannis udat sie z wizytg do Kijowa dopiero wspélnie
z przywoddcami panstw Europy Zachodniej, nie przylaczyl sie
zaé do wezeéniejszych inicjatyw lideréw Europy Srodkowej.
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Strategia obrony
Republiki Serbii

Strategia obrony Serbii z 2019 r. odzwierciedla specyficz-
ne — i nie zawsze korzystne dla Serbii — uwarunkowania
wewnetrzne i miedzynarodowe, uwzglednia charakter wy-
zwan i zagrozen dla bezpieczenstwa tego panstwa oraz wpi-
suje sie w serbskg polityke wielowektorowoséci. Strategia
ta egzemplifikuje dgzenie do zapewnienia bezpieczenstwa
militarnego i niemilitarnego panstwa, ochrony jego zywot-
nych intereséw oraz wzmocnienia pozycji Serbii na arenie
miedzynarodowe;j.
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Kultura strategiczna Serbii — swoiste ,narodowe mys$lenie
strategiczne” nt. pozycji panstwa na arenie miedzynaro-
dowej — stanowi funkcje szeregu specyficznych dla Serbii
uwarunkowan historycznych, politycznych, gospodarczych
i kulturowych.

Nalezg do nich m.in.: tozsamo$¢ kulturowo-cywilizacyj-
na; charakter narodowy serbskiego spoteczenstwa; Swia-
domos¢ wiezi i jednosci narodowej, przekraczajgca granice
panstw pojugostowianiskich; mity historyczne; sympatie
iuprzedzenia wobec innych narodéw (np. prorosyjskie sen-
tymenty serbskiego spoteczefistwa); dominujace dyskursy
inarracje polityczne; historia i dziedzictwo polityki niezaan-
gazowania titowskiej Jugostawii; negatywne doswiadczenia
historyczne, bedace konsekwencja btedéw strategicznych
popetionych przez serbskie elity polityczne w czasie roz-
padu SFRJ; pamie¢ zbiorowa o bombardowaniach Jugosta-
wii przez NATO; antyzachodnie uprzedzenia i powojenne
traumy serbskiego spoteczenstwa; sprzeciw wobec sece-
sji Kosowa i wspieranej przez pahstwa Zachodu kosow-
skiej panstwowosci; Swiadomo$¢ wagi wsparcia rosyjskiego
w sprawie Kosowa; poparcie spoteczne dla cztonkostwa Ser-
bii w UE; zalezno$¢ energetyczna Serbii od rosyjskiego gazu;
partnerstwa strategiczne Serbii z Rosjg i Chinami; ogra-
niczony potencjal militarny, gospodarczy i demograficzny
panstwa; $wiadomos$¢ niekorzystnego z punktu widzenia
Serbéw ukladu sity w wymiarze regionalnym (Batkany),
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europejskim i globalnym (wykluczajgcego np. sitowe przy-
wrécenie jurysdykcji Serbii w Kosowie) oraz jego ewolu-
cji (w serbskiej optyce politycznej wyraznie dostrzega sie
przyspieszajaca rywalizacje mocarstw, rewizjonizm rosyjski
w Europie Wschodniej, wzrost globalnej potegi Chin itd.).

Uwarunkowania te powoduja, ze perspektywa strate-
giczna Serbii (i Republiki Serbskiej w Bosni i Hercegowinie)
rézni sie od optyki pozostatych panstw Batkanéw Zachod-
nich, ktére dokonujac wyboru strategicznego, zdecydowa-
nie opowiedzialy sie za ,peing” orientacjg euroatlantycka.
Perspektywa ta nie jest réwniez wolna od strategicznych
dylematéw i faktycznych sprzecznosci”, ktére komplikuja
polityke zagraniczng Serbii i zmuszajg decydentéw w Bel-
gradzie do kontynuacji polityki ostroznego balansowania
na arenie miedzynarodowej.

Dzisiejszg polityke Serbii na arenie miedzynarodowej
charakteryzujg zatem: polityczna i gospodarcza wielowek-
torowo$¢, neutralno$¢ wojskowa, pragmatyzm polityczny

M. Vracar, G. Stanojevi¢, Strateska kultura Srbije i koncept totalne odbrane
(Cmpamewka kynmypa Cpbuje u koHyenm momasHe 006pane), Nojno delo”
2019, vol. 71, nr 8, 5. 297-313.

7 Dotyczy to przede wszystkim szeroko definiowanej kwestii Kosowa. Jakkolwiek
UE oficjalnie nie zada od Serbii uznania Republiki Kosowa i domaga sie ,jedynie”
normalizacji stosunkéw bilateralnych, jest poniekad oczywiste, ze przed uzyska-
niem cztonkostwa Serbia zostanie poproszona o uznanie panstwowosci Kosowa
w jakiejs formule prawnomiedzynarodowej. Mimo oficjalnego optymizmu wiadz
w Belgradzie cze$¢ serbskiego spoteczenstwa pozostaje zatem przekonana, ze
realng ceng cztonkostwa jest w istocie koniecznos¢ zrzeczenia sie suwerennych
praw do czesci wlasnego terytorium panstwowego (,Kosowo za UE").
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oraz postepujgca ekonomizacja polityki zagranicznej. Ozna-
cza to miedzy innymi, ze Serbia: dazy do cztonkostwa w UE,
rozwija relacje polityczne i gospodarcze ze Stanami Zjed-
noczonymi i z panstwami UE, nie aspiruje do cztonkostwa
w istniejgcych sojuszach polityczno-wojskowych, pozostaje
zwigzana partnerstwem strategicznym z Rosjg i Chinami,
rozwija wspoétprace gospodarcza z Turcjg i patistwami Zatoki
Perskiej oraz uczestniczy w dialogu politycznym z wiadzami
Kosowa, prowadzonym przy wsparciu UE.

Podstawy polityki obronnej Serbii zostaty zawarte w przy-
jetej w 2019 r. Strategii obrony Republiki Serbii (Strategija
odbrane Republike Srbije)'®. Dokument ten odwotuje sie do
postanowien Konstytucji Republiki Serbii oraz Strategii bez-
pieczeristwa narodowego Republiki Serbii (Strategija nacio-
nalne bezbednosti Republike Srbije)®.

W strategii obrony z 2019 r. wyodrebniono siedem roz-
dzialéw. W rozdziale I pt. Srodowisko bezpieczeristwa (Bez-
bednosno okruZenje) podkresla sie ztozono$¢ i postepujacy
niestabilno$¢ srodowiska miedzynarodowego. Z jednej stro-

®  Ministarstvo Odbrane Republike Srbije, Strategija odbrane Republike Srbije, https://
www.mod.gov.rs/multimedia/file/staticki_sadrzaj/dokumenta/strategije/2021/
Prilogs-StrategijaOdbraneRS-SRP.pdf [19.07.2022].

¥ Obie strategie zostaty przyjete 27 grudnia 2019 r. przez Zgromadzenie Narodowe.
Szereg rozwazan zawartych w strategii obrony faktycznie powiela tresci z formal-
nie nadrzedne;j strategii bezpieczenstwa narodowego.
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ny wskazuje sie m.in. na rywalizacje o surowce naturalne;
zagrozenia transnarodowe, hybrydowe i asymetryczne; glo-
balne zmiany klimatu; tendencje secesjonistyczne i naru-
szenia fundamentalnych norm prawa miedzynarodowego.
Z drugiej strony wskazuje sie na intensyfikacje wspétpracy
miedzynarodowej oraz procesy integracyjne, prowadzace do
podniesienia poziomu bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Zwraca sie takze uwage na pokonfliktowa specyfike regio-
nu Europy Potudniowo-Wschodniej, tj. nadal nierozwigzany
problem powrotu uchodzcéw i zwrotu ich mienia, potrzebe
rozliczenia zbrodni wojennych, konieczno$é wyjasnienia
losu oséb zaginionych, zjawisko separatyzmu oraz — nie-
zdefiniowane w tres$ci dokumentu — projekty geopolitycz-
ne zagrazajgce stabilnoéci regionu. Stwierdza sie takze, ze
negatywy wplyw na bezpieczenstwo regionu wywierajg
zabiegi zmierzajace do rewizji porozumienia z Dayton oraz -
w szerszym kontek$cie regionalnym — dziatania prowadzace
do pogorszenia pozycji narodu serbskiego.

W rozdziale IT dotyczacym Wyzwan, ryzyk i zagrozeni bez-
pieczenistwa istotnych z punktu widzenia obrony (Izazovi, ri-
zici i pretnje bezbednosti od znacaja za odbranu) stwierdza
sie, ze posiadajg one charakter wewnetrzny i zewnetrzny
oraz obejmujg przede wszystkim: zbrojng agresje, dekla-
racje niepodlegtosci Kosowa, tendencje separatystyczne,
ekstremizm motywowany etnicznie i religijnie, dziatalno$¢
terrorystyczng, kleski zywiotowe, awarie przemystowe, cy-
berprzestepczos$é, wojne informacyjng, dziatalno$¢ struk-
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tur zorganizowanej przestepczo$ci oraz masowe procesy
migracyjne.

Jakkolwiek w strategii stwierdza sie enigmatycznie, ze
.zbrojna agresja na Republike Serbii w nadchodzgcym okre-
sie nie moze zosta¢ wykluczona’, to jednocze$nie podkresla
sie, ze ,do wyeliminowania tego zagrozenia znaczgco przy-
czyni sie polityka obrony Republiki Serbii oparta na neutral-
nosci wojskowej i aktywnym zaangazowaniu w budowe oraz
zachowanie pokoju i stabilnosci na $wiecie". Do kolejnych
czynnikéw odstraszajacych potencjalng agresje zaliczono:
wzmocnienie potencjatu Sit Zbrojnych Serbii (Vojske Srbije)
iobrony cywilnej, uczestnictwo Serbii w procesie integracji
europejskiej oraz rozwdéj wspolpracy z panstwami regionu
i mocarstwami Swiatowymi.

W strategii stwierdza sie, ze deklaracja niepodlegtosci
Kosowa pozostaje sprzeczna z serbska konstytucja i trescia
rezolucji1244 RB ONZ oraz ze stanowi zagrozenie dla intere-
séw narodowych i bezpieczenstwa Serbii. Wskazuje sie, ze
uznanie kosowskiej niepodleglosci przez czesé panstw nie
przyczynia sie do stabilizacji regionu. Stwierdza sie wreszcie,
Ze sytuacja na terytorium Kosowa, transformacja Sit Bezpie-
czenstwa Kosowa (Kosovo Security Force, KSF) w kosowska
armie, nietatwy dialog polityczny z wiadzami w Prisztinie
oraz manifestowane w Kosowie aspiracje separatystyczne

2 Ministarstvo odbrane Republike Srbije, Strategija odbrane..., s.19.
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stanowig najwieksze wyzwanie w obszarze polityki i bez-
pieczenstwa Serbii.

W rozdziale III definiuje sie Interesy bezpieczeristwa
(Odbrambeni interesi), klasycznie zaliczajgc do nich: ochro-
ne suwerennoéci, niepodlegtosci i integralnosci terytorial-
nej panstwa; ochrone bezpieczefistwa Republiki Serbii i jej
obywateli; zachowanie pokoju i bezpieczenstwa w regionie
ina $wiecie; uczestnictwo Serbii w procesie integracji euro-
pejskiej; zachowanie neutralnosci wojskowej; oraz rozwoj
wspolpracy miedzynarodowej w obszarze bezpieczefistwa
i obronnosci. Stwierdza sie, ze powyzsze cele i dziatania po-
zostaja zgodne z interesem Serbii, a ich realizacja przyczy-
nia sie do podniesienia poziomu i jako$ci zycia obywateli,
rozwoju zdolnoéci obronnych panstwa oraz wzmocnienia
jego pozycji na arenie miedzynarodowej.

Nieklasyczne jest z kolei zalozenie o neutralnosci wojsko-
wej Serbii (vojna neutralnost), ktéra—jak wskazuje sie w stra-
tegii— pozostaje zgodna z interesem narodowym, przyczynia
sie do podniesienia poziomu bezpieczenstwa panstwa oraz
odzwierciedla jego potozenie miedzynarodowe.

Rozdzial IV strategii dotyczy Polityki obrony (Politika od-
brane), okreslanej mianem zespotu zatozen, zasad i postaw,
determinujgcych proces decyzyjny i dzialania podejmowa-
ne na rzecz ochrony i realizacji intereséw bezpieczenstwa
panstwa i jego obywateli.

W strategii stwierdza sie, ze ,ochrona suwerenno$ci, nie-
podleglosci i integralnosci terytorialnej panstwa” wymaga:
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efektywnego zarzadzania systemem obronnym; termino-
wego wykrywania i zapobiegania wyzwaniom, ryzykom
i zagrozeniom bezpieczenstwa; skutecznego odstraszania;
skutecznych zdolnosci militarnych; rozwoju wspétpracy
miedzynarodowej w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony;
wspolpracy Serbii ze stacjonujgcymi w Kosowie i dowodzo-
nymi przez NATO sitami miedzynarodowymi (Kosovo Force,
KFOR); oraz przeciwdzialania na drodze dyplomatycznej
dziataniom wspierajgcym ,jednostronnie ogtoszong niepod-
legtosci czesci terytorium Republiki Serbii™.

Wskazuje sie, ze ,ochrona bezpieczefistwa Republiki Ser-
bii i jej obywateli” bedzie realizowana m.in. poprzez: sku-
teczng kontrole i ochrone granicy panstwowej, rozwijanie
zdolnos$ci w obszarze zarzgdzania kryzysowego, zapewnie-
nie bezpieczenistwa obiektéw infrastruktury krytycznej oraz
podniesienie poziomu bezpieczenstwa cybernetycznego.

Argumentuje sig, ze ,utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa
w regionie i na $wiecie” bedzie wigzalo sie z: zachowaniem
Republiki Serbskiej w BiH w ksztalcie przewidzianym w po-
rozumieniu z Dayton?; poprawg potozenia ludnosci serbskiej
w regionie; udziatem Serbii w operacjach i misjach wielona-
rodowych, realizowanych pod auspicjami ONZ, UEi OBWE;

2 Tamze,s.29.

2 W dokumencie przypomina sie, ze Serbia jest jednym z gwarantéw porozumie-
nia z Dayton i bedzie nadal rozwija¢ specjalne stosunkiz Republika Serbska przy
jednoczesnym poszanowaniu integralnosci terytorialnej i suwerennosci Bosni
i Hercegowiny.
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kontrolg zbrojen i proliferacji uzbrojenia; rozwojem stosun-
kéw bilateralnych z panstwami regionu; oraz pokojowym
rozwigzywaniem sporé6w miedzynarodowych.

W tek$cie strategii akcentuje sie znaczenie ,uczestnictwa
w procesie integracji europejskiej” dla podniesienia pozio-
mu bezpieczenstwa narodowego Serbii. Oznacza to m.in.
uczestnictwo kandydujacej do cztonkostwa w UE Serbii
w realizacji Wspoélnej Polityki Bezpieczehistwa i Obrony
(WPBIiO) oraz rozwéj wspotpracy naukowo-badawczej, istot-
nej z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa?. Dziatania
te — jak stwierdza sie w strategii — potwierdzajg proeuro-
pejska orientacje Serbii i jej zaangazowanie na rzecz poko-
ju i bezpieczenstwa na poziomie regionalnym i globalnym
oraz przyczyniaja sie do zwiekszenia zdolnosci bojowych
Sit Zbrojnych Serbii.

W rozdziale tym wskazuje sie, ze ,neutralno$¢ wojskowa”
Serbii polega na nieprzystepowaniu do sojuszy wojskowo-
-politycznych, zintegrowaniu podmiotéw systemu obrony
panstwa oraz stworzeniu warunkéw do obrony opartych
na wiasnej sile i potencjale. Oznacza to m.in.: modernizacje
armii; rozwoj obrony cywilnej; pielegnowanie tradycji i po-
staw patriotycznych; rozwéj serbskiego przemystu obronne-
go; oraz ogélny rozwéj gospodarczy panstwa, pozwalajgcy

3 W dokumencie pojawia sie stwierdzenie, ze poprzez integracje z UE Serbia staje
sie czescia szerszej wspolnoty i przestrzeni bezpieczenstwa, opartej na wzajem-
nej pomocy i solidarnosci.
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na zwiekszanie nakladéw finansowych na cele zwigzane
zbezpieczenistwem. Podkresla sie, ze neutralnosé wojskowa
pozostaje zgodna z interesem Serbii i nie stanowi przeszkody
dla wspoétpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci
z innymi pahstwami i organizacjami miedzynarodowymi.
Zaznacza sie wreszcie, ze Serbia stoi na stanowisku ochrony
swojej neutralnosci wojennej dostepnymi srodkami praw-
nymi i innymi.

W rozwazaniach dotyczgcych ,wspétpracy i partnerstwa
z pahstwami i organizacjami miedzynarodowymi w odnie-
sieniu do kwestii bezpieczenistwa i obrony” stwierdza sie,
ze powyzsza wspolpraca miedzynarodowa lezy w interesie
Serbii, wzmacnia jej bezpieczenstwo oraz przyczynia sie do
wzrostu bezpieczenstwa regionalnego i globalnego. W kon-
tekScie wspotpracy Serbii z organizacjami miedzynarodowy-
miwyraznie wskazuje sie na ONZ, UE, OBWE, OUBZ, NATO
i Ruch Panstw Niezaangazowanych. Stwierdza sie réwniez,
ze: w zakresie zgodnym ze swoimi interesami Serbia zo-
bowigzuje sie do rozszerzenia wspétpracy z OUBZ; rozwdéj
wspb6tpracy z UE prowadzi do podniesienia poziomu bez-
pieczenstwa Serbii; wspétpraca Serbii z NATO realizowana
w ramach Partnerstwa dla Pokoju stanowi optymalny po-
ziom wspotpracy?, prowadzi do poprawy stosunkéw dwu-
stronnych Serbii z panstwami regionu bedgcymi cztonkami

# W strategii wskazuje sie, ze rozwdj dialogu politycznego i praktycznej wspétpra-
cy lezy we wspolnym interesie Serbii i NATO.
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Sojuszu oraz zwieksza stabilno$é regionu. Last but not least,
istotne znaczenie przypisane zostaje rozwojowi wspotpracy
dwustronnej w dziedzinie obronnosci miedzy Serbig i mo-
carstwami §wiatowymi.

W rozdziale V dotyczacym Strategicznej koncepcji obrony
(Strategijski koncept odbrane) wskazuje sie, Ze opiera sie ona
na modelu obrony totalnej, obejmujgcej obrone wojskowa
icywilng. Obrona ta opiera sie przede wszystkim na wiasnej
silei potencjale,tgczy element militarny i pozamilitarny oraz
obejmuje planowanie, przygotowanie do obrony i jej reali-
zacje w warunkach zagrozenia.

Strategiczna koncepcja obrony stanowi podstawe do bu-
dowy i rozwoju przedstawionego w rozdziale VI Systemu
obrony (Sistem odbrane) Serbii. Podstawowg rolg takiego
systemu jest ochrona intereséw panstwa realizowana po-
przez dziatania o charakterze militarnym i pozamilitarnym
w czasie pokoju, stanu wyjatkowego i wojny. System obro-
ny sklada sie zkomponentéw kierowniczego i komponentu
wykonawczego o $cisle okreslonych kompetencjach i odpo-
wiedzialnosci.

Komponent kierowniczy systemu obrony tworzg najwyz-
sze organy wladzy ustawodawczej i wykonawczej panstwa.
Organy te — wymienia sie wyraznie Zgromadzenie Naro-
dowe, prezydenta Serbii, rzad, ministerstwo obrony, Sztab
Generalny Sit Zbrojnych Serbii oraz Rade Bezpieczenstwa
Narodowego — zarzadzajg calym systemem obrony (poprzez
realizacje dziatan ustawodawczych, planistycznych, dowdd-
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czych, organizacyjno-szkoleniowych, koordynacyjnych, kon-
trolnych i finansowych) oraz zapewniajg warunki do jego
stabilnego funkcjonowania w czasie pokoju, stanu wyjat-
kowego i wojny.

Komponent wykonawczy systemu obrony realizuje dzia-
lania prewencyjne, efektywnie wykorzystuje posiadany po-
tencjal obronny oraz ogranicza i eliminuje skutki zagrozen
dla bezpieczenstwa panstwa i obywateli. Te cze$¢ systemu
obrony tworzg Sity Zbrojne Serbii oraz inne sity obrony.

Stosownie do tresci strategii armia serbska petni klasycz-
ne obowigzki w obszarze odstraszania i obrony militarnej
terytorium panstwa, realizuje zadania z zakresu miedzyna-
rodowej wspotpracy militarnej, uczestniczy w wielonarodo-
wych operacjach pokojowych i misjach stabilizacyjnych oraz
realizuje inne zadania ochronne, wspierajace wtadze cywilne
w przeciwdziataniu zagrozeniom wewnetrznym (np. w za-
kresie usuwania skutkéw klesk zywiotowych).

Inne sity obrony tworza z kolei r6zne organy centralnej
i terenowej administracji panstwowej, spétki prawa han-
dlowego, inne osoby prawne, przedsiebiorcy i obywatele.
Podmioty te zobowigzane sg m.in. do: przygotowania pan-
stwa do obrony; zapewnienia sprawnego funkcjonowania
organdéw i instytucji panstwa w warunkach pokoju, stanu
wyjatkowego i wojny; zapewnienia warunkéw do zyciai pra-
cy obywateli oraz zaspokojenia potrzeb obronnych panstwa
w czasie stanu wyjatkowego i podczas wojny.
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W czesci dotyczacej ,zasad funkcjonowania systemu
obrony” przewiduje sie demokratyczng i cywilng kontrole
ze strony centralnych organéw panstwa. Podstawowymi
zasadami funkcjonowania systemu obrony sa: konstytucyj-
noéc¢ilegalnos¢, patriotyzm (podkresla sie znaczenie postaw
patriotycznych dla obrony panstwa), jednos¢, ciggtosé, sku-
tecznos¢, trwatos¢, prewencja, niezawodnosé, efektywnosé,
adaptacyjnos¢ kompleksowo$é, kooperatywnosé, interope-
racyjnosé, jawnos¢, profesjonalizm oraz kontrola i nadzor.

Rozdzial VII strategii dotyczy Realizacji strategii obrony
(Sprovodenje strategije odbrane). Rozwazania te sprowadza-
ja sie do stwierdzenia, Ze strategia implementowana bedzie
w sposo6b planowy, skoordynowany, adaptacyjnyiefektywny
(co oznacza takze wspétprace z innymi pafistwami i organi-
zacjami miedzynarodowymi). Wskazuje sie wreszcie, ze re-
alizacja strategii obrony uzyska odpowiednie finansowanie,
zgodne z potrzebami i mozliwo$ciami panstwa.

Implementowana od lat polityka neutralnosci wojskowej
Serbii oznacza, ze witadze w Belgradzie konsekwentnie opo-
wiadajg sie przeciw przynaleznosci panstwa do jakichkol-
wiek sojuszy polityczno-militarnych i blokéw wojskowych,
ale jednoczesnie rozwijajg rownoczesng — cho¢ niekoniecz-
nie symetryczng — wspétprace w obszarze miedzynarodo-
wych stosunkéw militarnych z panstwami Zachodu i Rosja,
a w ostatnim czasie takze z Chinami. Decydenci w Belgra-
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dzie konsekwentnie podkreslajg takze, ze Serbia pozostanie
wierna polityce neutralnosci wojskowej.

Jako panstwo kandydujgce do UE Serbia rozwija wspét-
prace z panstwami cztonkowskimi UE w ramach WPBIO.
Obejmuje ona m.in. wspétprace naukowo-badawczg oraz
udziat Serbii w cywilnych i wojskowych operacjach UE.
Serbia uczestniczy takze w grupie bojowej UE HELBROC,
w ktorej role panstwa ramowego petni Grecja.

Mimo tradycyjnej retoryki prorosyjskiej Serbia rozwi-
ja wspbélprace instytucjonalng z NATO. Serbia uczestniczy
w programie Partnerstwo dla Pokoju oraz realizuje wsp6t-
prace z Sojuszem w ramach mechanizmu Indywidualnego
Planu Dziatan na rzecz Partnerstwa, ktéry oznacza najwyz-
szy poziom wspélpracy polityczno-militarnej miedzy NATO
i panstwem niebedacym czlonkiem Sojuszu. Wspotpraca ta
obejmuje inter alia edukacje wojskowg, modernizacje serb-
skiej armii, niszczenie starej amunicji, wspétprace naukowa
oraz podnoszenie poziomu interoperacyjnosci Sit Zbrojnych
Serbii i panstw Sojuszu, utatwiajacej wspélne dziatania w ra-
mach operacji wielonarodowych (np. w ramach ONZ), w kté-
rych Serbia od lat uczestniczy.

Waznym elementem wspétpracy Serbii i NATO jest reali-
zowana od lat praktyczna wspétpraca miedzy KFOR i Serbia.
Polega ona na regularnych konsultacjach miedzy dowédz-
twem KFOR i Sit Zbrojnych Serbii nt. sytuacji bezpieczen-
stwa w Kosowie oraz dziatan KFOR i struktur sitowych
Serbii w strefie przygranicznej. Wspétpraca ta realizowana
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jest rowniez w formule zsynchronizowanych patroli na gra-
nicy miedzy Kosowem i Serbig, w ktérych uczestniczg zot-
nierze KFOR oraz zandarmeria Republiki Serbii®.

Elementem wspélpracy miedzy Serbig i panstwami
cztonkowskimi NATO sg réwniez dwustronne porozumie-
nia o wspélpracy wojskowej oraz wspolne - bilateralne lub
wielonarodowe - ¢wiczenia wojskowe, w ktérych uczestni-
czg sity zbrojne Serbii, panstw NATO i panstw partnerskich.
Co ciekawe, w ostatnich latach ich liczba przekraczata liczbe
¢wiczen, jakie armia serbska prowadzita z sitami zbrojnymi
Rosji®. Wspotpraca ta wigze sie takze z zakupem przez Ser-
bie zachodniego uzbrojenia.

Wspélpraca Serbii i Rosji w obszarze bezpieczenstwa
i obrony realizowana jest poprzez konsultacje polityczne,
wymiane informacji oraz regularne manewry wojskowe
(np. coroczne ¢wiczenia taktyczne Stowianiskie Braterstwo,
w ktérych udziat biora sity zbrojne Rosji, Serbii i Biatorusi).
Serbia konsekwentnie pozyskuje takze rosyjskie uzbrojenie.
W Ni8u dziata réwniez Rosyjsko-Serbskie Centrum Huma-

% \Wiadze w Belgradzie opowiadaja sie za kontynuacjg misji KFOR w Kosowie z po-
wodoéw politycznych (KFOR pozostaje formalnie neutralny w kwestii statusu
Kosowa) oraz obaw o bezpieczenstwo ludnosci serbskiej w Kosowie. Z punktu
widzenia Serbii kontynuacja misji KFOR oznacza réwniez nadzér spotecznosci
miedzynarodowej nad KSF.

% W 2019 r. wojsko serbskie uczestniczyto w 13 wspolnych ¢wiczeniach z zotnierza-
mi panstw NATO i panstw partnerskich oraz w czterech tego rodzaju ¢wiczeniach
z armia Rosji. W serbskim przekazie medialnym wspdtpraca z NATO jest jednak
marginalizowana z uwagi na niechec¢ opinii publicznej do Sojuszu.
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nitarne. Stanowi ono strukture miedzyrzgdowsg, powotang
do prowadzenia dziatan z zakresu zarzgdzania kryzysowe-
go na terytorium Serbii oraz innych panstw batkanskich.

W ciggu ostatnich lat Serbia rozwija réwniez wspotprace
w dziedzinie bezpieczenstwa z Chinami. Jednym z jej ele-
mentéw jest zakup nowoczesnej technologii monitoringu
miejskiego, wdrazanego w ramach projektu ,Bezpieczne
miasto” w Belgradzie, Nowym Sadzie i Smederevie. Dostawcg
tej technologii, ktéra pozwala m.in. na rozpoznawanie twa-
rzy, jest firma Huawei. Intensyfikacje wspétpracy potwier-
dzajg wspélne ¢wiczenia jednostek specjalnych serbskiej
ichinskiej policji oraz zakup przez Serbie chinskiej techniki
wojskowej. Faktyczng manifestacjg wspotpracy obu panstw
stalo sie dostarczenie Serbii w kwietniu 2022 r. chinskich
systemoéw obrony przeciwrakietowej HQ-22.

Strategia obrony Serbii z 2019 r. wskazuje na potrzebe ada-
ptacji panstwa do ztozonego i zmiennego Srodowiska bezpie-
czenstwa. W dokumencie tym dominuje szerokie rozumienie
bezpieczenstwa, uwzgledniajgce zar6wno militarny, jak
i niemilitarny charakter wyzwan i zagrozen. Widoczna jest
réwniez szeroka perspektywa strategiczna, uwzgledniajgca
w analizie bezpieczenistwa Serbii kontekst regionalny, euro-
pejski i globalny.

Waznym elementem strategii jest zalozenie o neutralno-
$ci wojskowej panstwa. Nie stanowi ona jednak przeszkody
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dla rozwoju wspotpracy miedzynarodowej w obszarze obro-
ny i bezpieczenstwa miedzy Serbig a innymi podmiotami
miedzynarodowymi.

Strategia odwotuje sie do wartosci uniwersalnych, ta-
kich jak pokéj, demokracja, stabilnos¢, bezpieczenstwo i roz-
woj. Wskazuje sie takze na role i znaczenie — oraz potrzebe
respektowania — prawa miedzynarodowego. Rozwazania
te wyraznie nawigzujg do — wielokrotnie przywotywanej
w strategii — kwestii Kosowa, ktére niezmiennie okresla
sie mianem prowincji autonomicznej Serbii. Jednocze$nie
wskazuje sie, ze Serbia opowiada sie za rozwigzywaniem
sporéw na drodze dyplomatycznej. Podkresla sie rowniez, ze
polityka Serbii ukierunkowana jest na utrzymanie pokoju
w regionie i podniesienie poziomu bezpieczefistwa Europy
Potudniowo-Wschodniej.
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Strategia bezpieczenstwa
Ukrainy

Kultura strategiczna

W przypadku Ukrainy, po uzyskaniu niepodlegtosci w1991,
zauwazalne bylo instrumentalne traktowanie kultury jako
elementu budowania tozsamosci panstwowej i narodowej
- przy czym brak tradycji panstwowosci, niejednoznaczna
tozsamo$¢ narodowa, stabos¢ struktur panstwa i wielowie-
kowa dominacja (takze kulturowa) Rosji przez dtugi okres
w praktyce uniemozliwiaty ksztaltowanie sie i konsolidacje
ukrainskiej kultury strategiczne;j.
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Ukraina nawigzuje w symbolice oraz mitologii patistwo-
wej i narodowej do Rusi Kijowskiej, w kontekscie etosu wal-
ki i obrony tozsamosci — do tradycji zaporoskich kozakéw,
a wiec do odlegtej historii, natomiast ukrainska tozsamo$¢
narodowa, podobnie jak w przypadku wielu innych naro-
déw, okrzepta w XIX w. Jednak dopiero upadek imperium
radzieckiego pod koniec XX w. po raz pierwszy w historii
umozliwit Ukraificom uzyskanie suwerennosci i formowa-
nie nowoczesnego panstwa narodowego.

Okazatlo sie to jednak wyjatkowo trudne. Przyczynity
sie do tego problemy zwigzane z transformacjg ustrojowa,
zla sytuacja ekonomiczna, dziedzictwo wielopokoleniowej
rusyfikacji i zakorzeniona sowiecka mentalno$¢ (homo so-
vieticus), brak elit, ktére myslatyby w kategoriach dobra
panstwa, a nie wlasnych partykularnych intereséw (czego
specyficznym przejawem bylo pojawienie sie, majacej prze-
mozny wplyw na zycie gospodarcze i polityczne, oligarchii),
brak panstwowej ,pamieci strukturalnej’, brak klasy $red-
niej, brak spoteczenistwa obywatelskiego, brak utrwalonych
i sprawnych instytucji demokratycznych, brak ugruntowa-
nej tradycji praworzgdnosci, wreszcie brak zaufania spo-
tecznego do wtadz i instytucji pafiistwowych oraz typowy
dla posowieckiej mentalnosci fatalizm.

Budowanie wspélnej tozsamosci prowadzono odgérnie
i z niewielkim rezultatem, poniewaz wyrazny byt deficyt
wspoélnych fundamentéw tozsamosci — Ukraina byla po-
dzielona pod wzgledem religijnym, jezykowym, mental-
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nosciowym, a ponadto w spoteczenstwie funkcjonowaty
konkurencyjne pamieci historyczne. W efekcie cze$¢ Ukrain-
cow przywotywata tradycje Ukraifiskiej Powstanczej Armii
(UPA) i jej walki o niezawisto$¢ Ukrainy w okresie drugiej
wojny $wiatowej, wznoszac pomniki Stepana Bandery?,
a inni gloryfikowali Armie Czerwong i okres Wielkiej Woj-
ny OjczyZnianej, czczac pomniki Wlodzimierza Lenina, co
niejednokrotnie prowadzito do otwartych konfliktéw?. Ten
brak wspélnego etosu narodowego, wspdlnie i powszechnie
akceptowanych mitéw i bohateréw narodowych, poczu-
cie ciggtego znajdowania sie ,pomiedzy Wschodem a Za-
chodem”, niejednorodna i chwiejna tozsamos¢ kulturowa,
narodowa i panstwowa nie tylko przyczyniaty sie do dtu-
gotrwatego braku konsensusu co do kierunkéw polityki
zagranicznej (stad ,polityka wielowektorowosci”, zapoczat-
kowana w latach 90.), ale tez w sposéb zasadniczy wptywaty
na mys$lenie o bezpieczenistwie.

Istotna zmiana w tym zakresie dokonata sie dopiero na
poczatku XXI w. Najpierw wydarzenia ,pomaranczowej re-
wolucji” w 2004 r., nastepnie Rewolucja Godnosci w 2014 r.,
anektowanie przez Rosje Krymu i wojna na Donbasie, wresz-
cie rosyjska inwazja na Ukraine w 2022 r. doprowadzity do

7 Przy czym odnosito sie to i odnosi w przewazajacej mierze do walki przeciwko
ZSRR, nie przeciwko Polakom - czego Polacy zwykle nie sg $wiadomi, kojarzac
UPA gtéwnie z mordami dokonanymi na polskiej ludnosci.

% Te dychotomiczng nature Ukrainy po uzyskaniu niepodlegtosci opisat m.in. My-
kota Riabczuk. Zob. M. Riabczuk, Dwie Ukrainy, Wroctaw 2005.
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wyraznej konsolidacji Ukrainy i Ukraincéw jako panstwa
inarodu, definiujac ich tozsamo$é¢, ale tez percepcje bezpie-
czenstwa i zagrozen. Jednoznacznie agresywna polityka
Rosji, potaczona de facto z odmawianiem Ukrainie prawa
do istnienia, skonsolidowatla ukrainska tozsamos$¢, niemal
wyeliminowata (zwtaszcza po 24 lutego 2022 r.) nastroje i sen-
tymenty prorosyjskie oraz zasadniczo przyczynita sie do
wyraznej i jednoznacznej reorientacji geopolitycznej i cy-
wilizacyjnej Ukrainy — w kierunku Zachodu, czego wymow-
nym przykitadem byto hasto uzywane podczas protestéow
na Majdanie w 2013-2014 r.: YkpaiHa ue €spona! (,Ukraina
to Europa”).

Efektem bylo wyeliminowanie symboli epoki sowiec-
kiej (m.in. pomnikéw Lenina czy 9 Maja jako po$wieconych
rocznicy zakonczenia drugiej wojny $wiatowej), stopniowe
ujednolicanie narracji historycznej, konsolidowanie etosu
i mitologii narodowej w opozycji do Rosji. Poczucie state-
g0 zagrozenia z jej strony skutkowato tez poszukiwaniem
bohateré6w narodowych — wojownikéw i obroncéw, stad
rosngca popularno$é mitu nie tylko kozaczyzny, ale i UPA
jako struktury walczgcej o niepodlegtos¢ Ukrainy i majgcej
w tym wzgledzie dawaé¢ wzoér obecnym pokoleniom. Para-
doksalnie, Ukraincy dokonali antyrosyjskiego wyboru cy-
wilizacyjnego w wyniku dziatan Rosji, ktérych celem byto
ijest zatrzymanie Ukrainy w orbicie rosyjskich wptywéw.

Tego rodzaju dziatania Rosji bedg kontynuowane -
z punktu widzenia Rosji, a zwtaszcza neoimperialnych am-
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bicji obecnych rosyjskich elit politycznych Ukraina jest nie
tylko bardzo wazna, ale wprost organicznie zwigzana z Ro-
sja, w istocie stanowi jej integralng cze$¢. Przekonanie to
jest obecne w Rosji od wiekéw, czego rezultatem byto konse-
kwentne, przynajmniej od ugody perejastawskiej, rugowanie
iprzesladowanie, a takze negowanie, ukraifiskiej tozsamosci
narodowej, a jeszcze bardziej panstwowej. Dzi$ stuzy temu
takze rozbudowana machina rosyjskiej propagandy i dezin-
formacji, postugujaca sie w celu zdyskredytowania Ukrainy
sprawdzonymi juz tezami o jej ,nacjonalistycznym” i ,nazi-
stowskim” charakterze.

W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze narracja Rosji na
temat Ukrainy dtugo dominowata na $wiecie (i nadal w wie-
lu wypadkach dominuje) - w efekcie Ukraina przez stulecia
byta traktowana de facto jako czes¢ Rosji (,Matorosja”)®.
W przypadku relacji ukrainsko-rosyjskich sytuacje kompli-
kuje dodatkowo specyfika mitologii narodowej i panstwowej
Rosji i Ukrainy - czesto bowiem mity te odnoszg sie do tych
samych wydarzen czy postaci historycznych. Przyktadem
moze by¢ posta¢ Wiodzimierza Wielkiego, ktéry z punktu
widzenia Ukrainy byt protoplastg wspoéiczesnego panstwa
ukrainskiego, wywodzonego z tradycji Rusi Kijowskiej, na-

#®  Warto tez podkresli¢, ze o ile o kulturze strategicznej Rosji, jako mocarstwa,
jednego z liczacych sie aktoréw miedzynarodowych, napisano na swiecie setki
opracowan i ksigzek, o tyle o kulturze strategicznej Ukrainy, jako niesuwerenne-
go podmiotu, stanowigcego jedynie czes¢ imperium rosyjskiego/sowieckiego
- nie.
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tomiast z rosyjskiej perspektywy ksigze to patron chrzesci-
janskiego ,ludu ruskiego”, ktéry zjednoczyta Rosja, a ktory
ma obecnie obejmowaciRosjan, i Ukraincéw, i Biatorusinéw
—russkij mir nie jest koncepcjg zrodzong w ostatnich latach,
takonstrukcjajuz w XIX w. bylaistotnym instrumentem po-
litycznym Ros;ji®. Posta¢ ksiecia Wlodzimierza postuzyta tez
uzasadnieniu aneksji Krymu (to tam ksigze rzekomo przy-
jat chrzest), a w Moskwie wzniesiono pomnik ksiecia - jako
swego rodzaju ,przeciwwage” dla pomnika znajdujacego sie
w Kijowie. Pojecie ,Ru$” takze jest interpretowane odmien-
nie. Ukraina uwaza sie za jedyna spadkobierczynie dzie-
dzictwa Rusi Kijowskiej, a Kijow —za ,matke miast ruskich’.
Rosja natomiast podkres$la istnienie pewnej ciggtosci — tra-
dycje Rusi Kijowskiej odziedziczyto Ksiestwo Moskiewskie,
a nastepnie Rosja. Obie wersje wykluczajg sie wzajemnie.
Obie sg subiektywne i obie, jako elementy narracji buduja-
cej tozsamoéc¢ kulturows, przyczyniaja sie do ksztattowania
kultury strategicznej.

Obecnie kultura strategiczna Ukrainy, a wiec sposéb
my$lenia o wlasnym bezpieczenistwie, ma jasno okres$lony
ksztatt: zagrozeniem dla bezpieczenstwa Ukrainy, a takze
dla jej suwerennosci i egzystenciji, jest Rosja, pod wzgledem
militarnym, politycznym i tozsamo$ciowym. Ukraina za$ jest
odrebnym bytem panstwowym i kulturowym, o odmiennej
od rosyjskiej tozsamosci kulturowej i narodowej. Istnieje co

30 WXIX w. stuzyta m.in. wypieraniu polskich wptywéw i tradycji z ziem ukrainskich.
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do tego szeroki konsensus, zaréwno w spoteczenstwie, jak
iwsrdd decydentéw, znajduje to tez odzwierciedlenie w do-
kumentach strategicznych.
Podsumowujac, kultura strategiczna Ukrainy warunko-
wana jest i ksztaltowana przez szereg elementéw:
przez diugi okres pozostawata stabo rozwinieta, co wyni-
kato gtéwnie z ograniczonej tradycji panstwowosci, nie-
jednolitej i wcigz ksztattujacej sie tozsamosci narodowej
ipanstwowej, wielowiekowych proceséw obcej dominacji
politycznej i kulturowej;
ukrainska tozsamos$¢ narodowa, kulturowa i panstwowa,
zwlaszcza po 2014 r., w sposéb wyrazny ulegta ugrunto-
waniu, takze wokét tworzgcego sie wspélnego zestawu
mitéw i symboli;
tozsamos$¢ ta budowana jest w opozycji do Rosji, co de-
terminuje tez wybor zdecydowanie prozachodniej opcji
geopolitycznej i cywilizacyjnej — nalezy zatozy¢, ze biorgc
pod uwage trwatos$¢ czynnikéw kulturowych, Ukraina
pozostanie w opozycji do Rosjii bedzie to determinowacé
jej kulture strategicznag;
wybor tej opcji jest nie do zaakceptowania z punktu wi-
dzenia Rosji, co oznacza nasilanie sie konfliktu ukra-
insko-rosyjskiego, tak w wymiarze militarnym, jak
iw wymiarach pozamilitarnych;
Ukraina pozostaje panstwem Sredniej wielkosci i o $red-
nim potencjale, zmagajacym sie z wieloma problemami
wewnetrznymi (niektére mogg by¢ spotegowane kon-
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sekwencjami wojny), o ograniczonej mozliwosci oddzia-
lywania na $rodowisko miedzynarodowe — co oznacza
koniecznoé¢ wspdlpracy z partnerami zewnetrznymi
w celu zapewnienia sobie bezpieczenstwa;

ukrainskie spoteczenstwo i elity sg Swiadome, ze w prze-
widywalnej przysztosci pelna integracja Ukrainy z Za-
chodem i jego instytucjami jest mato prawdopodobna,
co w rezultacie oznacza brak realnych gwarancji bezpie-
czenstwa - i konieczno$¢ budowania oraz wzmacniania
wlasnego potencjalu w obliczu zagrozenia ze strony Rosji,
ktéra zapewne nie ustanie w dgzeniach do podporzadko-
wania sobie Ukrainy.

Po powstaniu w1991 r. niepodlegtej Ukrainy pojawity sie licz-
ne dokumenty odnoszgce sie do obronnosciibezpieczenstwa
panstwa, jednak z wielu powodéw nie miaty one wiekszego
znaczenia. Wptywata na to ogélna stabo$¢ panstwa, sytuacja
ipotencjat Sit Zbrojnych Ukrainy, niedoinwestowanych i o ni-
skim morale, obcigZzonych sowiecka mentalnoécia, zmaga-
jacych sie z problemami wystepujgcymi réwniez w innych
dziedzinach (np. korupcja) i w duzej mierze spenetrowanych
przez rosyjskie stuzby. Formutowaniu spéjnych strategii
obronnych i bezpieczenstwa nie sprzyjaty tez chwiejnainie-
jednoznaczna tozsamos$¢, brak kultury strategicznej i brak
jasno okreslonego celu strategicznego w polityce zagranicz-
nej i bezpieczenstwa.
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Sytuacja ta zmienita sie po wydarzeniach na Majdanie,
po aneksji Krymu i rozpoczeciu dziatah zbrojnych na Don-
basie. Obecnie obowigzujgce dokumenty w zakresie bezpie-
czenstwa nie tylko majg umocowanie w szerszej strategii
politycznej panstwa, ale tez jasno okreslajg zagrozenia.
Uwzgledniajg tez, ze Ukraina znajduje sie de facto w stanie
wojny od 2014 r. oraz odnoszg sie do uwarunkowan miedzy-
narodowych, np. relacji Ukrainy z sojusznikami (pafistwami
i instytucjami miedzynarodowymi). W odréznieniu od po-
przednich nie ograniczajg problematyki bezpieczenstwa do
kwestii militarnych, przyjmujgc perspektywe zaktadajaca
wielowymiarowo$¢ bezpieczenstwa (taka perspektywa, com-
prehensive security, dawno zostata przyjeta na Zachodzie,
jej zaadaptowanie w koncepcjach ukraifiskich potwierdza,
ze Ukraina jednoznacznie zwraca sie ku Zachodowi). Wsréd
tych dokumentéw znajdujg sie: strategia bezpieczenstwa
narodowego (przyjeta w 2020 r.), strategia bezpieczenstwa
wojennego (2021), ustawa o bezpieczenstwie narodowym
(2018) oraz ustawa o podstawach oporu narodowego (2021).

Dwa pierwsze dokumenty zostaly opracowane przez ten
sam kijowski Narodowy Instytut Badan Strategicznych, stagd
ich pewna spéjnos$¢ i komplementarno$¢. Najwazniejszy
zdokumentéw, Strategie bezpieczeristwa narodowego Ukra-
iny (Cmpameeia HauioHanbHOI 6e3neku YkpaiHu), przyjeto
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14 wrzeénia 2020 r.* Ocenia sie, ze w poréwnaniu z poprzed-
nig wersja (z 2015 r.) stanowi ona znaczacy postep — gtéwnie
w zakresie my$lenia o bezpieczenstwie. Uwzglednia bowiem
jego wielowymiarowy charakter, stad szeroki katalog zagro-
zen iwyzwan (takze wewnetrznych, jak korupcja czy deficyt
praworzadnosci)®. Za cele strategiczne uznaje sie integra-
cje ze strukturami zachodnimi — UE i NATO (odpowiada to
zmianom w konstytucji przyjetym w 2019 r.), oraz zdolnos¢
adaptacji do zmieniajgcego sie $rodowiska i reformy we-
wnetrzne. Stuzy¢ ma to budowie potencjatu powstrzymywa-
nia i odstraszania jednoznacznie zdefiniowanego agresora,
tj. Rosji. Z tego powodu zaktada sie pogtebianie wspétpracy
miedzynarodowej, dalszg restrukturyzacje i modernizacje
armii, w tym rozbudowe floty i lotnictwa, a takze rozwdj
przemystu obronnego oraz jego restrukturyzacje (rowniez
w zakresie ograniczenia dominacji wielkich i mato elastycz-
nych panstwowych koncernéw, zwtaszcza Ukroboronpro-
mu)®. W strategii wskazuje sie tez hierarchie partneréw
miedzynarodowych: priorytetowy charakter majg Stany

3 Stratehija nacionalnoji bezpeky Ukrajiny (Cmpamezis HayioHaneHoi 6e3neku
Ykpainu), https://www.president.gov.ua/documents/3922020-35037 [20.06.2022].

2 To trzecia ukrainiska strategia bezpieczenistwa narodowego. Pierwsza przyjeto
W 2007 r., za prezydentury W. Juszczenki (a wiec dopiero po 16 latach istnienia
suwerennej Ukrainy), druga w 2015 r., kiedy prezydentem byt P. Poroszenko.

 Przy czym ukrainski sektor zbrojeniowy (co jest dziedzictwem ZSRR) ma znaczny
potencjat, ktéry czyni Ukraine jednym z najwiekszych producentéw i eksporte-
réw broni - biorac pod uwage lata 1991-2019, Ukraina zajmowata 12. miejsce na
Swiecie pod wzgledem eksportu broni.
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Zjednoczone, Wielka Brytania, Niemcy, Kanada i Francja;
a strategiczny — Azerbejdzan, Litwa, Polska, Gruzja i Turcja
(w dokumencie z 2015 r. Polski nie wymieniano w ogble).

Kolejnym dokumentem jest Strategia bezpieczeristwa
wojennego Ukrainy (Cmpamezia BoeHHOI 6e3neku YkpaiHu
— w latach 1993, 2004 i 2015 przyjmowana jako ,doktryna
wojenna’), zaakceptowana 25 marca 2021 r.3* Podobnie jak
SBN, dokument ten nie tylko odnosi sie do wymiaru militar-
nego, ale tez stanowi deklaracje geopolityczna. Ktadzie sie
w nim nacisk na wspétprace z NATO i UE, a takze na kon-
cepcje odpornosci (resilience), powstrzymywania i koordy-
nacji funkcjonowania catego systemu obronnego panstwa.
Tym samym zaklada sie wykorzystanie catego potencjatu
panstwa (nie tylko militarnego) do odparcia agresji. W wy-
miarze stricte wojskowym podkres$la sie konieczno$c¢ dalszej
modernizacji sit zbrojnych, reformy systemu dowodzenia
oraz budowania silnej obrony terytorialnej (obrona militar-
na panstwa ma sie opiera¢ na trzech komponentach: sitach
zbrojnych, obronie terytorialnej, sitach rezerwy). Strategia
nie odnosi sie jednak do wyzwan i zagrozen, ktére nalezato
przewidzie¢ i uwzglednié, np. do sytuacji na Biatorusi i po-
tencjalnego zagrozenia z tego kierunku czy do kwestii bez-
pieczenstwa infrastruktury krytyczne;j.

% Stratehia wojennoji bezpeky Ukrajiny (Cmpamezia 8oeHHoi 6e3neku YkpaiHu),
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/121/20214Text [21.06.2022].
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Najwazniejsze watki znajdujgce sie w obu tych dokumen-
tach pojawiajg sie takze w ustawie o bezpieczenstwie narodo-
wym (3akoH YkpaiHu ,IIpo HauioHanbHy 6e3neky YkpaiHu")*®
Z 21 czerwca 2018 r. oraz ustawie o podstawach oporu naro-
dowego (3akoH ,ITpo ocHoBU HaUioOHAJIbLHO20 cnpomusy ")
z 16 lipca 2021 r. (weszla w zycie 1 stycznia 2022 r.). Do naj-
wazniejszych elementéw nalezy zaliczy¢: utrzymanie kursu
prozachodniego w polityce zagranicznej i bezpieczenhistwa;
utrzymanie cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi; podnie-
sienie wydatkéw na obronno$¢ do 5% PKB; zmobilizowanie
mozliwie szerokich mas obywateli do oporu, ktéry uczyni
potencjalng agresje zbyt kosztowna; dopuszczenie udziatu
w obronie sit ochotniczych (echo do$wiadczen z Donbasu
zlat 2014-2016), a takze dziatan partyzanckich, prowadzonych
réwniez przez jednostki obrony terytorialnej.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na istotny element prak-
tyki politycznej. Wazng role w kreowaniu i implementacji
polityki bezpieczenstwa Ukrainy odgrywa Rada Bezpieczen-
stwa Narodowego i Obrony, Sci$le powigzana z Biurem Pre-
zydenta, cho¢ do$¢ powszechnie uwazana, zwlaszcza przed
rosyjska inwazja z 24 lutego 20221, za bardziej zdecydowang
w swoich dziataniach wobec Rosji niz sam prezydent Woto-
dymyr Zetenski, ktéry byl niejednokrotnie oskarzany o nad-

% Zakon Ukrajiny,,Pro nacionalnu bezpeku Ukrajiny” (3akoH Y«paitu,,[Tpo HayioHansHy
6esnexy Ykpainu”), https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2469-19#Text [22.06.2022].

% Zakon ,Pro osnowy nacionalnoho sprotywu” (3akoH ,[lpo 0CHOBU HAYiOHAIbHO20
cnpomusy”), https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1702-20#Text [24.06.2022].
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mierng ulegto$¢ w relacjach z Rosjg. To Rada byta w gtéwnej
mierze odpowiedzialna za antyrosyjskie posuniecia wtadz
Ukrainy, jakie miaty miejsce w 2021 r., to takze Rada przy-
gotowala jesienig 2021 r. niejawny dokument — plan obrony
Ukrainy. Mozna postawi¢ teze, ze niezaleznie od zalozen
strategicznych, zawartych w wyzej wymienionych doku-
mentach, wlasnie w2021 1. przyjeto, ze w najblizszym czasie
dojdzie do rosyjskiej inwazji i zaczeto konkretyzowacé i ope-
racjonalizowac plany obrony.

Podsumowujac, na podstawie dokumentéw strategicz-
nych, przyjetych na Ukrainie przed 24 lutego 2022 r., mozna
przyjac, ze strategie zapewniania bezpieczenstwa Ukrainie
oparto na kilku kluczowych zatozeniach:

Ukraina jest w stanie wojny z Rosjg i to Rosja jest za-

sadniczym zagrozeniem militarnym, dalsza agresja z jej

strony jest mozliwa, ale bardzo niebezpieczne sg réwniez
dziatania destabilizujgce (hybrydowe);

odparcie peinoskalowej inwazji Rosji bedzie bardzo trud-

ne (jesli nie niemozliwe), stad konieczno$¢ zmobilizowa-

nia do obrony calego systemu panstwa i mozliwie catego
spoleczenstwa (resilience i obrona totalna);

wspolpraca miedzynarodowa jest bardzo wazna, wektor

zachodni pozostaje priorytetem, niemniej konflikt z Rosjg

nie zostanie rozwigzany w oparciu o miedzynarodowe
inicjatywy —w strategii bezpieczefistwa narodowego nie
pojawia sie w og6le format normandzki i porozumienia
minskie, co §wiadczy nie tylko o ich nieskutecznoéci, ale
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takze o tym, Ze Ukraina spodziewala sie otwartej agresiji

i wojny z Rosja;

biorac pod uwage sytuacje miedzynarodowag i brak real-

nych perspektyw na cztonkostwo w strukturach zachod-

nich oraz wynikajgce stad gwarancje bezpieczenstwa,
przyjeto, ze Ukraina bedzie musiata sie broni¢ gtéwnie
wlasnymi sitami.

W czerwcu 2022 r. na szczycie NATO w Madrycie przyjeto
nowg Koncepcje strategiczng NATO. Nie dotyczy to bezpo-
$rednio Ukrainy, ktéra nie jest cztonkiem NATO, niemniej
to agresja Rosji na Ukraine wplyneta w znaczacy sposéb na
ksztalt nowej strategii tej organizacji. Fakt, ze NATO nie wi-
dzi juz w Rosji partnera, a najwieksze zagrozenie, i istotnie
zwieksza swoj potencjat odstraszania, jest konsekwencja
dziatan Rosji wobec Ukrainy. Przed szczytem komentarze na
Ukrainie byty ostrozne, a oczekiwania ograniczone - biorac
pod uwage dtugie i skomplikowane (dodatkowo przez rosyj-
ska agresje) relacje NATO i Ukrainy, nie oczekiwano przeto-
mowych decyzji odnoénie do ewentualnego czlonkostwa
w Sojuszu¥. Mimo zapewnien, ze Ukraina jest partnerem
NATO, ze drzwi do Sojuszu pozostajg otwarte, Ze panstwa
czlonkowskie bedg dostarczaé¢ bron, poniewaz Ukraina
jest bardzo istotna dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego,
w reakcjach Kijowa na postanowienia szczytu nadmiernego

¥ Zob. szerzej ). Olchowski, Relacje Ukrainy z NATO - trudne partnerstwo, ,Prace IES"
2021, Nr6.
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entuzjazmu nie byto. Odebrano je prawdopodobnie jako po-
twierdzenie zatozen, ze Ukraina musi liczy¢ przede wszyst-
kim na siebie, ewentualnie na budowang konsekwentnie
sie¢ sojuszy bilateralnych (i trilateralnych) — taka strategia
jest wynikiem przekonania, ze Ukraina nie zostanie jednak
przyjeta do NATO.

Rozpoczeta w lutym 2022 r. otwarta agresja zbrojna Rosji
na Ukraine jest zar6wno czynnikiem wplywajgcym w istot-
ny spos6b na ksztatt i konsolidacje kultury strategicznej
Ukrainy, jak i testem weryfikujacym ukrainskie koncepcje
bezpieczenistwa. Z jednej strony, wojna z Rosjg wptyneta na
kulture strategiczng Ukrainy, wzmacniajac jej antyrosyj-
ski charakter i jednocze$nie utwierdzajac Ukraificow w po-
czuciu przynaleznoéci do Europy, a nie do russkiego miru.
Wzmocnieniu i konsolidacji ulegta tez ukraifiska tozsamosé
narodowa, co znalazlo swoje odzwierciedlenie w wysokim
morale i woli oporu zaréwno w sitach zbrojnych, jak i w spo-
teczenistwie (juz w grudniu 2021 r. ponad 50% Ukraificow de-
klarowato gotowos$¢ do wziecia czynnego udziatu w obronie
kraju). Z drugiej strony, zdeterminowany i skuteczny opor
Ukrainy, przez wielu uwazanej za panstwo stabe bgdZ nawet
upadajace, dowiddl, ze przyjete zatozenia, odnoszace sie do
strategii bezpieczenstwa i obronnosci, okazaty sie stuszne,
oraz ze faktycznie je realizowano w ostatnich latach.
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Fundamentem tych zalozen jest przekonanie, ze koniecz-
na jest $cista wspoétpraca z partnerami i sojusznikami, nie-
mniej gtéwny ciezar walki z agresorem (ktéry jest jasno
definiowany —jest nim Federacja Rosyjska) spadnie na Ukra-
ine, przy czym zapewnienie bezpieczenstwa panstwa wyma-
gac bedzie nie tylko sprawnosci i efektywnosci sit zbrojnych,
ale tez sprawnosci catego aparatu panstwa oraz mobilizacji
spoteczenstwa. Tak okres$lony plan obrony powszechnej oka-
zat sie w duzej mierze skuteczny, wbrew wielu sceptycznym
glosom, watpigcym w zdolnos¢ Ukrainy do stawienia oporu
przewazajgcemu potencjatowi Rosji.

Nalezy podkresli¢, ze na Ukrainie panowat w ostatnich la-
tach konsensus polityczny i spoteczny co do tego, ze rosyjska
agresja przeciw Ukrainie trwa nieustannie od 2014 r. i trze-
ba sie spodziewac otwartego ataku — co w istocie nastgpito.
Ukraina przygotowywatla sie zatem do takiego scenariusza
od dawna, co znalazto swéj wyraz w koncepcjach bezpie-
czenstwa.

Stuszne okazalo sie zalozenie, Ze niezbedna jest Scista
wspb6lpraca z NATO. Bez korzystania z do$wiadczen orga-
nizacyjnych i szkoleniowych Sojuszu, bez jego wsparcia
informacyjno-wywiadowczego i wreszcie bez dostaw bro-
ni i sprzetu Ukraina nie bylaby w stanie skutecznie prze-
ciwstawiac sie rosyjskiej agresji. Przydatna okazata sie sie¢
sojuszy i porozumien dwu- i wielostronnych (m.in. z USA,
Wielkg Brytanig, Litwg, Polska czy Turcja). Jednocze$nie po-
twierdzilo sie zaloZenie, Ze zadnego znaczenia nie odegraja
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formaty miedzynarodowe z udziatem Rosji (tzw. format nor-
mandzki, porozumienia minskie), podobnie jak organizacje
miedzynarodowe - ONZ i OBWE.

Zdajac sobie sprawe z duzego prawdopodobienstwa ro-
syjskiej agresji i wlasnych ograniczen, przede wszystkim
finansowych, a takze wyciggajac wnioski z przebiegu walk
na Donbasie w latach 2014-2015, postawiono na optymalne
wykorzystanie zasobéw ludzkich i materiatowych oraz wy-
sokiego morale i woli walki. Sity zbrojne Ukrainy zostaty gte-
boko zreformowane, a w procesie szkolenia potozono nacisk
na wdrozenie zachodnich standardéw i procedur (stad in-
tensywne szkolenia i ¢wiczenia zarmiami NATO, w tym pol-
skga, obejmujgce m.in. obrone w obszarze zurbanizowanym).
Reformy objety przede wszystkim sity lagdowe, przyjeto tak-
ze plan modernizacji marynarki wojennej i lotnictwa, jego
realizacja wymaga jednak ogromnych naktadéw finanso-
wych oraz czasu. Zmian dokonano w szerokim zakresie —od
wymiany sortéw mundurowych po restrukturyzacje armii
ioparcie jej organizacji na silnych samodzielnych brygadach,
posiadajacych znaczng autonomie dziatania, co przetozyto
sie naich efektywnos¢. Bataliony ochotnicze (m.in. ,Azow”)
wlgczono do regularnych sit zbrojnych, zdecentralizowano
system dowodzenia, utworzono zawodowy korpus podofi-
cerski i odmtodzono korpus oficerski®. W oparciu o wete-

% Warto podkresli¢, ze obecny (2022) minister obrony narodowej Ukrainy ma 56 lat,
gtéwnodowodzacy Sitami Zbrojnymi Ukrainy 49 lat, jego zastepca 43 lata, szef
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ranéw-rezerwistow (od 2014 r. w strefie walk na Donbasie
stuzylto w sumie ok. 800 tys. wojskowych) rozpoczeto proces
tworzenia sit obrony terytorialnej.

Zasadnicza barierg dla ambitnych planéw reform
i modernizacji pozostawaty problemy finansowe. Mimo ze
w 2021 r. Ukraina na obronno$¢ przeznaczyta (wg danych
SIPRI) 3,2% PKB, a wiec bylo to znaczne obcigzenie dla bu-
dzetu panstwa, realne wydatki wyniosty niespetna 6 mld
dolar6w*. Tymczasem w realiach wojennych, wedtug dekla-
racji wtadz Ukrainy, miesieczne koszty prowadzenia dziatan
militarnych to ponad 4 mld dolaréw (co stanowi potowe
miesiecznych wydatkéw budzetowych Ukrainy). Dodatko-
wym problemem finansowym bedzie kwestia powojennej
odbudowy zniszczen.

Cojednak istotne, wojna przyniosta na Ukrainie ogromny
wzrost zaufania spotecznego do wojska — do tego stopnia,
ze bardzo prawdopodobna jest gteboka rekonstrukcja elit
politycznych po wojnie, gdzie kluczowg role mogg odegrac
weterani i wojskowi. Zwtaszcza ze, co wprost podkreslit
prezydent Zetenski, kwestia bezpieczenstwa pozostanie za-
sadniczym problemem Ukrainy przez co najmniej dziesie¢
najblizszych lat.

sztabu generalnego 49 lat, a szef wywiadu wojskowego 36 lat. Dla poréwnania,
$rednia wieku ich rosyjskich odpowiednikéw to 65 lat.

¥ To potowa budzetu obronnego Polski, ktéra ma ponad dwukrotnie mniejszg ar-
mie niz Ukraina.
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Po1991r. kultura strategiczna niepodlegtej Ukrainy musiata
sie uksztattowac¢ niemal od podstaw. Zlozyto sie na to wiele
czynnikéw: brak cigglosci instytucjonalnej i ugruntowanej
tradycji panstwowosci, wieloletnia rusyfikacja i sowiety-
zacja oraz niejednorodna i nieskonsolidowana tozsamo$¢
narodowa i panstwowa.

Czynniki te rzutowaty takze na my$lenie ukraifiskich elit
ispoteczenistwa o bezpieczenstwie panstwa — brakowato ja-
snej koncepcji strategicznej i punktu odniesienia dla arty-
kulowania racji stanu oraz zagrozen dla niej, co w szerszym
wymiarze wynikato tez z polityki ,wielowektorowosci” w po-
lityce zagranicznej. Przeszkodg dla formulowania i realizacji
efektywnej polityki bezpieczenstwa byty takze liczne proble-
my ekonomiczne, polityczne i spoteczne, z ktérymi borykato
sie (i nadal w wielu dziedzinach boryka sie) mtode panstwo.

Zwiazany z konsolidowaniem sie tozsamo$ci narodowej
i panstwowej proces ksztaltowania sie kultury strategicznej
Ukrainy oraz zalozen polityki bezpieczenstwa stopniowo
jednak postepowat. Zasadniczym katalizatorem tego pro-
cesu stala sig, co nalezy podkresli¢, neoimperialna polityka
Federacji Rosyjskiej. To w wyniku dziatan Rosji Ukraincy
dokonali wyboru cywilizacyjnego i geopolitycznego, de-
cydujac sie na zerwanie z dziedzictwem ZSRR i orientujgc
sie na Zachéd - takze w dziedzinie bezpieczenstwa. Proces
ten gwattownie przyspieszy! po aneksji Krymu i wojnie na
Donbasie. Kiedy Rosja dokonata w 2022 r. inwazji na Ukraine,
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okazalo sie, ze panistwo ukrainiskie byto do niej przygotowa-
ne tak mentalnie, jak i koncepcyjnie. Nalezy zaznaczyé¢, ze to
rosyjska agresja jest kluczowym czynnikiem ksztaltujagcym
kulture strategiczng Ukrainy i wptywajgcym na proces doj-
rzewania ukrainskiej strategii bezpieczenstwa.
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Instytut Europy Srodkowej przedstawia pierwsza prace z serii do-
tyczacej strategii bezpieczefistwa i obrony panstw szeroko rozu-
mianej Europy Srodkowej.

W niniejszym opracowaniu analitycy IES przedstawiaja strategie
bezpieczenistwa i obrony czterech panstw: Bulgarii, Rumunii, Ser-
bii i Ukrainy. Dwa z tych panstw (Bulgaria i Rumunia) sg czlonka-
mi Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej, co w istot-
ny sposob definiuje charakter ich kultury strategicznej, tres¢
dokumentdw strategicznych oraz sposob ich realizacji. Ukraina
jest panstwem, ktore od 2014 r. jest w stanie wojny z Rosja, a od
2022 r. obiektem pelnoskalowe]j agresji Rosji, co jest kluczowym
czynnikiem ksztattujacym kulture strategiczng Ukrainy i wptywa-
jacym na proces dojrzewania ukrainskiej strategii bezpieczenstwa.
Serbia natomiast jest pafistwem, ktdre nie nalezy do zadnego blo-
ku polityczno-wojskowego i od lat realizuje polityke neutralnosci
militarne;j.
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