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Konrad Pawlowski

Kolejny wzrost napiecia w stosunkach miedzy Serbig 1 Kosowem wokot
péinocnego Kosowa (cz. 1)

Na poczatku listopada 2022 r. doszlo do ponownego wzrostu napiecia w relacjach miedzy wladzami
w Belgradzie i Prisztinie, ktorego egzemplifikacjq stalo sie opuszczenie rzadu i parlamentu Kosowa
oraz organéw samorzadowych, policyjnych i sgdowych w pélnocnym Kosowie przez przedstawicieli
kosowskich Serbow. Bezposrednia przyczyne obecnego kryzysu stanowia decyzje rzadu Kosowa
z 29 czerwca i 28 pazdziernika 2022 r. Zakladajq one konieczno$¢ wymiany nielegalnych, z punktu
widzenia wladz w Prisztinie, serbskich tablic rejestracyjnych odnoszacych sie do terytorium Kosowa,
ktore do dzisiaj sg uzywane przez Serbow w poinocnym Kosowie.

Obecna faza kryzysu. Na przelomie lipca i sierpnia 2022 r. doszlo do wzrostu napiecia wokot péinocnego Kosowa.
31 lipca lokalni Serbowie zablokowali bowiem drogi dojazdowe do przej$¢ granicznych w Jarinje i Brnjaku,
protestujgc przeciwko rozpoczeciu implementacji dwoch decyzji rzgdu Kosowa z 29 czerwca 2022 r. (zob.
JKomentarze IES", nr 672). Pierwsza, nadal obowigzujgca decyzja dotyczy wymiany nielegalnych, z punktu
widzenia wladz w Prisztinie, serbskich tablic rejestracyjnych (SRB), odnoszacych sie do terytorium Kosowa. Druga
decyzja odwolywala sie do zasady wzajemnosci i dotyczyla obowigzku wystawiania na przejsciach granicznych
Kosowa przez stacjonujaca tam Kosovo Police dokumentéw wjazdu/wyjazdu (entry/exit document) dla oséb
przekraczajacych granice Kosowa z dowodem osobistym wydanym przez wtadze Serbii (zob. ,Komentarze IES”,
nr 673).

Po konsultacjach z przedstawicielami USA i UE rzad Kosowa zdecydowal o przesunieciu na 1 wrzesnia 2022 r.
terminu wejscia w zycie nowych regulacji, a Serbowie usuneli blokady drogowe. Przez kolejne tygodnie
w relacjach miedzy Belgradem i Priszting (oraz wsrod Serbéow w pélnocnym Kosowie) utrzymywalo sie jednak
napiecie w kwestii tego, jak bedzie wygladala implementacja powyzszych decyzji po 1 wrzesnia 2022 1.

Porozumienie w sprawie obustronnego niewydawania dokumentéw wjazdu/wyjazdu. W wyniku mediacji ze
strony UE i USA w dniu 27 sierpnia 2022 r. wladze Kosowa i Serbii doszly do czeSciowego porozumienia, zgodzily
sie bowiem na obustronng rezygnacje ze stosowania dokumentéw wjazdu/wyjazdu. W efekcie od 1 wrzesnia
2022 r. obywatele Kosowa i Serbii przekraczajg granice kosowsko-serbskg w oparciu o kosowskie lub serbskie
dowody osobiste. Rozwigzanie to upraszcza procedure przekraczania granicy przez osoby poslugujace sie
dowodem osobistym wydanym przez Republike Kosowa. Oznacza réwniez zakonczenie obowigzujacej od 11 lat -
i dyskryminacyjnej z punktu widzenia Albanczykéw — praktyki wydawania na przejsciach granicznych Serbii
dokumentéw wjazdu/wyjazdu! osobom postugujgcym sie dowodem Republiki Kosowa.

Brak porozumienia w kwestii serbskich tablic rejestracyjnych zawierajacych wyrézniki odnoszace sie do
miejscowosci w Kosowie. Nadal nierozwigzang kwestiag pozostawala jednak sprawa serbskich tablic
rejestracyjnych wydawanych kosowskim Serbom przez wladze Serbii. W praktyce problem ten dotyczy tylko
terytorium czterech gmin péinocnego Kosowa, gdzie nadal w uzyciu pozostaje ok. 9-10 tys. serbskich tablic
rejestracyjnych z kosowskimi wyréznikami (np. KM - Kosowska Mitrowica), uznawanych przez wtladze

! Wladze Serbii zrezygnowaty z wydawania posiadaczom kosowskich dowodéw osobistych tych dokumentéw, wyraznie
podkreslily jednak, Ze nie oznacza to uznania Kosowa. Na wszystkich przejsciach granicznych Serbii pojawily sie réwniez
plakaty (w jezyku serbskim i angielskim) informujace, ze zgoda Serbii na korzystanie z kosowskich dowodéw osobistych
warunkowana jest wzgledami praktycznymi i nie moze by¢ interpretowana jako uznanie niepodleglosci Kosowa oraz
odstepstwo od rezolucji 1244 RB ONZ.
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w Prisztinie za rejestracje nielegalne. Premier Kosowa Albin Kurti konsekwentnie dazy do wymiany tych
rejestracji na kosowskie tablice RKS, chcac réwniez w ten sposéb potwierdzi¢ przynaleznosé czterech péinocnych
gmin do Republiki Kosowa.

W zdominowanym przez ludnos¢ serbska péinocnym Kosowie wiekszo$¢ samochodéw nadal ma serbskie tablice
rejestracyjne. Serbowie z pélnocnego Kosowa sprzeciwiajg sie wymianie rejestracji, widzgc w tablicach SRB
symboliczne potwierdzenie panstwowosci serbskiej w Kosowie. Osoby bardziej ugodowo nastawione w tej kwestii
sg z kolei zastraszane przez srodowiska radykalne, domagajgce sie dalszego bojkotu kosowskich rejestracji.
O specyfice tej presji swiadczy fakt, Ze w ciggu ostatnich tygodni w pélnocnym Kosowie doszio do kilku
przypadkéw podpalenia samochodéw, ktérych wlasciciele zdecydowali sie na wymiane tablic rejestracyjnych.

Wtadze Kosowa ogtosily na poczatku sierpnia 2022 r., ze tablice SRB (z kosowskimi wyrdznikami) powinny zostac
wymienione na rejestracje RKS w terminie od 1 wrzesnia do 31 pazdziernika 2022 r. Uruchomiono takze kampanie
informacyjng, wzywajaca kosowskich Serbéw do wymiany rejestracji. Dzialania te zostaly jednak powszechnie
zbojkotowane przez Serbéw z péinocnego Kosowa. Dane z konica pazdziernika 2022 r. pokazywaly bowiem, ze od
1 wrzesnia w Kosowie wymieniono jedynie ok. 18-20 rejestracji SRB.

Powtarzajgce sie w ciggu ostatnich miesiecy wizyty w Kosowie i Serbii przedstawiciela UE ds. dialogu miedzy
Belgradem i Priszting Miroslava Laj¢aka oraz zastepcy podsekretarz stanu USA ds. Europy i Eurazji Gabriela
Escobara nie doprowadzily do wypracowania porozumienia w kwestii tablic rejestracyjnych. Zblizajacy sie uptyw
terminu wyznaczonego do wymiany rejestracji i grozba eskalacji kryzysu wokét péinocnego Kosowa
spowodowaly, ze UE i USA wezwaly wladze Kosowa do przesuniecia terminu implementacji decyzji o wymianie
tablic rejestracyjnych o kolejne 10 miesiecy. Sprzeciw premiera Kurtiego wobec takiej zmiany doprowadzit do
otwartej krytyki ze strony dyplomacji amerykanskiej, wyrazajgcej rozczarowanie stanowiskiem wtadz Kosowa.
Kurti spotkal sie takze z krytyka ze strony kosowskiej opozycji, ktéra zarzucala premierowi, ze nie koordynuje
swych dzialan z USA i naraza na szwank relacje z najwazniejszym sojusznikiem Kosowa na arenie
miedzynarodowe;j.

Ulegajac faktycznie niemozliwym do zignorowania naciskom dyplomatycznym ze strony USA i UE, premier Kurti
ostatecznie zgodzil sie na przedluzenie okresu wymiany rejestracji, ale wyznaczyl termin krétszy, niz oczekiwala
tego dyplomacja europejska i amerykanska. Kurti oglosil bowiem, Ze stosownie do decyzji rzagdu Kosowa
z 28 pazdziernika 2022 r. decyzja o wymianie tablic wchodzi w zycie w dniu 1 listopada, ale — co stanowilo wyraz
ustepstwa — bedzie implementowana w sposéb fazowy. Kurti wskazal zatem, zZe w okresie:

e od 1 listopada do 21 listopada 2022 r. osoby poruszajgce sie pojazdami z tablicami SRB (z wyréznikami
odnoszgcymi sie do kosowskich miejscowosci) bedg otrzymywaly ostrzezenia ze strony Kosovo Police,

e od 21 listopada do 21 stycznia 2023 r. osobom tym bedg wypisywane mandaty,

e od 21 stycznia do 21 kwietnia 2023 r. samochody z rejestracjami SRB (odnoszgcymi sie do terytorium
Kosowa) bedg musialy poruszac¢ sie z dodatkowymi rejestracjami tymczasowymi,

e po 21 kwietnia 2023 r. poruszanie sie pojazdami z takimi serbskimi tablicami bedzie zabronione.

3 listopada premier Kurti zawiesil takze szefa Regionalnej Dyrekcji Kosovo Police w péinocnym Kosowie Nenada
buricia, ktéry odméwil implementacji powyzszej decyzji w odniesieniu do pojazdéw posiadajgcych nielegalne
wedlug wladz w Prisztinie rejestracje SRB.

Opuszczenie czesci instytucji Kosowa przez kosowskich Serbéw. Decyzja rzagdu Kosowa z 28 pazdziernika 2022 1.
doprowadzila do faktycznej irytacji wladz Serbii, ktére uznaty dzialania decydentéw w Prisztinie za nielegalne,
jednostronne i dyskryminujgce. Co wiecej, 5 listopada 2022 r. przedstawiciele Serbéw z péinocnego Kosowa po
formalnych konsultacjach z prezydentem Serbii Aleksandrem Vuciciem zdecydowali o opuszczeniu instytucji
politycznych Kosowa na poziomie centralnym oraz instytucji samorzgdowych, policyjnych i sadowych
w péinocnym Kosowie. Swoje mandaty zlozyli zatem: minister i wiceministrowie w rzadzie Kosowa, 10 postow
Zgromadzenia Kosowa, czterej burmistrzowie, serbscy radni i pracownicy administracyjni organéw samorzadu
lokalnego czterech gmin w pélnocnym Kosowie, wreszcie — serbscy policjanci, prokuratorzy i sedziowie
z p6éinocnego Kosowa.

ul. Niecala 5 = Lublin = Polska = tel. +48 81 532 29 07 komentarze@ies.lublinpl | www.ies.lublin.pl



. Instytut 4
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

Oglaszajgc opuszczenie kosowskich instytucji, przedstawiciele Listy Serbskiej, najwiekszej partii politycznej
reprezentujacej kosowskich Serbéw w systemie instytucjonalnym Kosowa, poinformowali przed kamerami, ze
zdecydowali sie na ten krok w protescie przeciwko lamaniu przez wladze w Prisztinie porozumien, zawartych
w ramach dialogu w Brukseli. Wskazali takze, ze Serbowie powrécg do pracy w instytucjach Kosowa, jesli wladze
w Prisztinie zgodza sie na utworzenie Stowarzyszenia Gmin Serbskich (ZSO) oraz wycofajg sie z decyzji
o wymianie tablic rejestracyjnych w péinocnym Kosowie.

Whioski. Opuszczenie czesci instytucji Kosowa przez Serbéw nie ma charakteru spontanicznego i stanowi efekt
decyzji najwyzszych wiadz Serbii, ktére skutecznie kontrolujg aktywnosé polityczng kosowskich Serbéw i de
facto sterujg wydarzeniami w péinocnym Kosowie. Faktem pozostaje jednak, ze wiekszos¢ Serbé6w w pélnocnym
Kosowie autentycznie sprzeciwia sie decyzji o wymianie tablic rejestracyjnych, widzgc w niej element przymusu
i politycznej pres;ji ze strony wladz w Prisztinie.

Ustgpienie Serbéw ze stanowisk w rzadzie i Zgromadzeniu Kosowa oraz lokalnej administracji, sgdownictwie
1 policji w pélnocnym Kosowie oznacza najwiekszy od 9 lat kryzys polityczny i instytucjonalny w Kosowie oraz
wrelacjach miedzy Belgradem i Priszting. Kryzys ten faktycznie zagraza implementacji porozumien,
wypracowanych w ramach dialogu prowadzonego przy wsparciu UE. Last but not least, eskalacja kryzysu na
poinocy Kosowa komplikuje réwniez proces negocjacji w sprawie projektu porozumienia zakladajgcego pelng
normalizacje relacji miedzy Serbig i Kosowem, zaproponowanego przez Niemcy i Francje we wrzesniu 2022 1.
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