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Bulgaria: w poszukiwaniu formuly wladzy

Chociaz od wyborow parlamentarnych minelo juz ponad czterdziesci dni, do dzisiaj prezydent nie
wreczyl mandatu do utworzenia rzadu zwycieskiej partii GERB. Przedluzajacy sie okres
administrowania krajem przez rzad techniczny Gylyba Donewa stanowi istotng przeszkode dla
efektywnego funkcjonowania panstwa. Brak mozliwosci znalezienia formuly koalicyjnej, ktora
pozwolilaby wyjs¢é z politycznego impasu, blokuje sprawna realizacje politycznych priorytetow
1 prowadzi do nadmiernego wzrostu pozycji prezydenta Rumena Radewa. Do pilnych kwestii, z ktérymi
musza zmierzy¢ sie nowy parlament i rzad, naleza: uchwalenie budzetu, przystapienie do Organizacji
Wspoélpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), strefy Schengen oraz strefy euro, modernizacja
bulgarskiej armii czy tez sprostanie wyzwaniom gospodarczym wywolanym przez wojne w Ukrainie.

Od wyboréw z 2 pazdziernika 2022 r. minelo juz ponad czterdziesci dni, a prezydent Bulgarii Rumen Radew jeszcze
nie rozpoczal formalnie procedury tworzenia nowego rzadu przez powierzenie pierwszego mandatu do
utworzenia rzgdu partii bylego premiera Bojko Borisowa — Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Bulgarii
(TpaxxpmaHM 3a eBpOIENCKO pa3BuTHue Ha Boinrapus, GERB). Formalnie prezydent nie narusza Konstytucji, gdyz
art. 99 (1) bulgarskiej ustawy zasadniczej stanowi, ze prezydent ,po konsultacjach z klubami parlamentarnymi
powierza kandydatowi na Prezesa Rady Ministréw, wskazanemu przez najwiekszy liczebnie klub parlamentarny,
utworzenie rzgdu”, i nie precyzuje ram czasowych, w jakich ten proces powinien nastapic.

W obecnej sytuacji prezydent nie $pieszy sie z powodu politycznego klinczu, w jakim znalazly sie ugrupowania
reformatorskie: Kontynuujemy Zmiane ([IpogbimkaBaMe npoMmsiHaTa — KZ) oraz Demokratyczna Bulgaria
(OemoxpaTuuna Benrapus — DB) i ,starego systemu”: GERB, Ruch na rzecz Praw i Wolnosci (JIBmxeHue 3a mpaBa
u cBobonm — DPS) oraz Bulgarska Partia Socjalistyczna (Bbnrapcka Commanuctmuuecka Ilaptus — BSP) po
niedawnych, bo juz czwartych w ciggu niecalych dwéch lat wyborach. Wyniki kolejnych wyboréw pokazujg
gleboki podzial bulgarskiej sceny politycznej wokél kwestii zmiany lub utrzymania modelu uprawiania polityki
utozsamianego z trzykrotnym premierem Borisowem, ktory doprowadzil do spotecznych protestéw w 2020 r. (zob.
.Komentarze IES" nr 702).

Obecnie zadna ze stron nie jest w stanie utworzy¢ wiekszosci w parlamencie. Jednoczesnie w mocno
spolaryzowanym spoleczenstwie partie polityczne zdajg sobie sprawe z wysokiej ceny, jakg przyjdzie im zaptacié¢
za radykalne odejscie od gloszonych przez siebie programoéw przez ewentualng wspélprace z politycznymi
oponentami. Nie przypadkiem od razu po ogloszeniu wynikéw wyboréw z 2 pazdziernika 2022 r. ugrupowania
reformatorskie (KZ oraz DB) oglosity, ze w zadnym wypadku nie wejdg do koalicji z partiami GERB czy DPS.

W chwili obecnej prezydent Radew zwleka z rozpoczeciem procedury wreczenia mandatu, oczekujgc na sygnat ze
strony GERB o gotowosci utworzenia rzadu. GERB moze jednoczes$nie uznaé¢, ze w przypadku niemoznosci
utworzenia rzgdu zwréci mandat prezydentowi. Wtedy, zgodnie z Konstytucja, prezydent wrecza mandat partii,
ktéra w wyborach osiagnela drugi wynik wyborczy, czyli KZ. Jesli rowniez druga partia nie bedzie w stanie
utworzy¢ rzadu, prezydent moze wreczy¢ mandat jednemu z kolejnych ugrupowan w parlamencie. Fiasko trzeciej
préby utworzenia rzadu oznacza rozwigzanie parlamentu, powolanie rzagdu technicznego i rozpisanie kolejnych,
piatych wyboréw w ciggu dwoéch lat. Obecny rzad techniczny funkcjonuje w Bulgarii od poczatku sierpnia
(zob. ,Komentarze IES”, nr 685), a jesli nie powstanie koalicja rzadowa, bedzie rzadzit co najmniej do lutego badz
marca przysziego rokuy, kiedy odbylyby sie kolejne wybory.

Pomysly na wladze. Wszystkie ugrupowania polityczne zdajg sobie sprawe z politycznego klinczu, w jakim
znajduje sie Bulgaria. Najwiecej na politycznym pacie prébuje zyskac skrajnie nacjonalistyczny i promoskiewski

ul. Niecala 5 = Lublin = Polska = tel. +48 81 532 29 07 komentarze@ies.lublinpl | www.ies.lublin.pl


https://ies.lublin.pl/komentarze/przedterminowe-wybory-parlamentarne-w-bulgarii-powrot-borisowa/
https://ies.lublin.pl/komentarze/rzad-techniczny-gylyba-donewa-krok-w-kierunku-powrotu-modelu-borisowa/

. Instytut 4
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

lider ugrupowania Odrodzenie (Bp3paxpgane) Kostadin Kostadinow, ktoérego partia podwoita swéj wynik podczas
ostatnich wyboréw. Jest to réwniez jedyny polityk, ktéry podczas spotkania z prezydentem zadeklarowal
gotowos$¢ do utworzenia rzagdu. Otwarcie powielajgcy rosyjska propagande i zerujgcy na kryzysie politycznym
Kostadinow zarzuca wszystkim ugrupowaniom prozachodnig marionetkowos¢ i dazy do budowy swojego
wizerunku jako jedynego obroncy Bulgarii. Chociaz pozostale ugrupowania odcinajg sie od perspektywy
wspoélpracy z nim, nalezy pamietaé¢, ze Borisow ma doswiadczenie zaréwno w formalnej, jak i nieformalnej
wspélpracy z ugrupowaniami nacjonalistycznymi.

Biorgc pod uwage skomplikowang sytuacje gospodarczg i geopolityczng, utworzenie rzagdu jest zadaniem nie tylko
trudnym, ale i ryzykownym politycznie, z czego doskonale zdaje sobie sprawe Bojko Borisow. Byly premier mégtby
utworzy¢ rzad z ugrupowaniami, ktére utozsamiane sg z modelem jego rzagdéw (DPS, BSP oraz Bulgarski Postep —
Bwnrapcku Bb3xon), przy cichym poparciu partii Odrodzenie, lecz wie, ze w takiej sytuacji nie tylko zostanie
obcigzony oskarzeniami o powrét modelu kleptokracji, ale bedzie musial réwniez poniesé odpowiedzialnosé za
kryzysowg rzeczywistos¢. Wydaje sie wiec, ze dla Borisowa optymalnym scenariuszem byloby utworzenie
tzw. koalicji euroatlantyckiej” — ugrupowan o jednoznacznie prozachodniej orientacji, do ktérych nalezg
Kontynuujemy Zmiane oraz DB, a takze formalnie GERB oraz DPS. Taka koalicja rozmylaby granice miedzy
partiami ,starego systemu” (GERB i DPS) oraz reformatorskimi (KZ i DB). Pozwolilaby réwniez Borisowowi
zastosowac¢ taktyke neutralizacji przeciwnikéw politycznych przez wspoélprace, co juz niejednokrotnie mu
pomagalo. Réwnoczesénie taka koalicja wyciszylaby spoleczne protesty i oczekiwanie zmian. Obecne dzialania
bylego premiera pokazujg, ze gotéw jest na wiele, aby osiggnac¢ ten cel. Wystawil do pierwszego szeregu bliskich
wspoélpracownikoéow, swiadomie usuwajgc sie w cien, uzywa tagodnej retoryki i jest gotéw nawet zgodzi¢ sie na
prace nad reformg wymiaru sprawiedliwo$ci. Partie reformatorskie — $wiadome pulapki — nadal jednak
odmawiajg mozliwosci podjecia rozméw na temat ewentualnej koalicji.

KZ oraz DB zdajg sobie sprawe z niebezpieczenstwa narracji GERB, ktéra dgzy¢ bedzie do obarczenia wing partii
reformatorskich za brak rzgdu w Bulgarii. Stgd gotowos$¢ tych ugrupowan do utworzenia rzadu mniejszosciowego,
ktéry szuka¢ bedzie poparcia dla realizacji konkretnych polityk. Doswiadczenia ostatnich miesiecy pokazujg
jednak, Ze taka formula nie ma racji bytu na dtuzsza mete, gdyz partie ,starego systemu” bedg wykorzystywaty
kazda okazje do ostabiania KZ i DB.

Pojawiajg sie réwniez pomysly zorganizowania rzadu eksperckiego, ktérego twarzg staloby sie jedno z mniejszych
ugrupowan w parlamencie, ze wskazaniem na DB lub BSP - ktérym to prezydent méglby wreczy¢ mandat
w trzeciej kolejnosci. Jednak taka mozliwos$é réwniez wymaga wspélpracy miedzy reformatorami a partiami
systemowymi, co dla KZ czy DB byloby niekorzystne. Co wiecej, newralgiczna sprawa powrotu do glosowania
papierowego w wyborach parlamentarnych, kt6rg popierajg ugrupowania ,starego systemu” (GERB, DPS oraz BSP),
stala sie powodem kolejnego konfliktu. KZ nakreslilo nowg czerwong linie, uznajgc, ze jesli BSP przyczyni sie do
powrotu do glosowania papierowego, nie bedzie mozliwosci rozméw koalicyjnych. Ten ruch KZ dodatkowo
zmniejsza szanse na znalezienie formuly wiekszosci w parlamencie.

Republika prezydencka. Obecna sytuacja polityczna jest najbardziej korzystna dla prezydenta Radewa. Z jednej
strony, jeszcze przed wyborami, narzucit on rzgdowi tymczasowemu narracje, ktéra jednoznacznie obarczala wing
ugrupowania reformatorskie, a obecnie akcentuje konieczno$¢ zwrécenia uwagi na kwestie ,biedy, kryzysu,
inflacji"l. Jednoczes$nie w obecnej sytuacji prezydent skoncentrowat w swoich rekach mozliwo$é kontroli wtadzy
wykonawczej. Na arenie miedzynarodowej jako jedyny w tym momencie reprezentant wiladzy wykonawczej
wybrany w wyborach, prowadzi swojg polityke zagraniczng, ktérg cechuje cichy dystans wobec zachodnich
inicjatyw.

Pierwszym istotnym tematem glosowania po ukonstytuowaniu sie nowego parlamentu byla ustawa wyrazajaca
zgode na pomoc wojskowg dla Ukrainy. Dla Borisowa byt to réwniez wazny krok, ktéry pozwalal mu powréci¢ do
lask zachodnich sojusznikéw, oraz préba zblizenia z partiami reformatorskimi. Niepewna natomiast pozostaje

! https://www.24chasa.bg/bulgaria/article/12796383
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realizacja tej ustawy, gdyz obecny rzad techniczny nominowany jest przez prezydenta, ktéry byl jednoznacznie
przeciwny udzieleniu takiej pomocy.

Polityczny klincz bezposrednio wplywa na skutecznos$é¢ dziatania bulgarskich wladz na arenie miedzynarodowe;.
Chociaz rzad techniczny walczy o wlgczenie Bulgarii do strefy Schengen, to niestabilno$¢ polityczna nie pomogta
w dazeniu Sofii do przystapienia do strefy euro czy Organizacji Wspoélpracy Gospodarczej i Rozwoju. Partie obecne
w parlamencie nie sg w stanie réwniez uzgodni¢ formuly przyszlorocznego budzetu, co zaczyna pietrzy¢ powazne
problemy przed bulgarskimi wiadzami.

Whioski. Pierwsze glosowania nowego parlamentu pokazujg, Ze o utworzenie rzadu bedzie bardzo trudno bez
ustepstw ktdrejs ze stron. Rozbieznos$é miedzy polityczng retoryka a praktycznymi dzialaniami partii sugeruje, ze
bulgarskg scene polityczng zdominowata daleko posunieta nieufno$é, wynikajgca ze swiadomosci ostrego
konfliktu na scenie politycznej miedzy partiami starego systemu i reformatorami oraz koniecznosci pokonania
politycznych oponentéw. W tej sytuacji gléwnym celem ugrupowan politycznych jest zajecie stanowisk, ktére
umozliwig im jak najlepsza pozycje wyjsciowg w ewentualnych kolejnych przedterminowych wyborach na
poczatku przysziego roku. Takie pragmatyczne i wycofane podejscie komplikuje dodatkowo mozliwosé
znalezienia porozumienia.

Paraliz modelu parlamentarnej demokracji zacheca do poszukiwania alternatywnych modeli politycznych. Nawet
jesli badania opinii publicznej Gallup International wskazujg na niecheé prawie polowy Bulgaréw do
skoncentrowania wladzy w rekach jednej osoby, to nieudolny system parlamentarny dostarcza argumentéw
zwolennikom centralizacji wladzy oraz ugrupowaniom nacjonalistycznym i antydemokratycznym.

Przeciagajacy sie kryzys polityczny stanowi przeszkode w realizacji dzialan o fundamentalnym znaczeniu dla
Bulgarii, takich jak modernizacja sil zbrojnych, kwestia energetyczna i wejscie do strefy Schengen, euro czy OECD.
Niestabilno$¢ polityczna w Bulgarii jest niekorzystna réwniez dla NATO oraz UE, ktérych Bulgaria jest czlonkiem.
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