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Komisja Europejska wstrzymuje fundusze dla Wegier

Whbrew oczekiwaniom wegierskiego rzadu Komisja Europejska nie uruchomi w najblizszym czasie
srodkéw z Funduszu Odbudowy. Nie wystapi tez do Rady Unii Europejskiej o zakonczenie procedury
w ramach mechanizmu warunkowosci. Oznacza to, ze Wegry moga nie otrzyma¢ w kolejnych
miesigcach nawet 13,5 mld EUR. To laczna kwota ujeta w Funduszu Odbudowy oraz Funduszu
Spojnosci. Jednoczesnie Komisja Europejska wprowadzila 27 tzw. kamieni milowych, od ktérych
spelnienia zaleze¢ ma ewentualne odblokowanie srodkow unijnych.

Wegierski KPO. Krajowy Program Odbudowy wcigz nie zostal zaakceptowany przez Komisje Europejska. Jego
pierwotna wersja zostala przekazana Komisji Europejskiej wczesng wiosng 2021 r., natomiast ostateczng wersje
wystano do 12 maja 2021 r. W dokumencie tym strona wegierska wystgpila wylgcznie o komponent zwigzany
z bezzwrotnymi grantami. Cze$¢ kredytowa zostala woéwczas odrzucona. Byla ona nawet przedmiotem
narodowych konsultacji w formie korespondencyjnego referendum.

Co ciekawe, czes¢ kredytowa okreslana byla mianem ,drugiego planu Sorosa”. Bylo to odniesienie do finansisty
George'a Sorosa, ktéry na Wegrzech utozsamiany jest ze wszystkim, co zle. Pierwszy plan Sorosa mial na celu
umozliwienie przyjazdu do Europy miliona imigrantéw z panstw arabskich, ktérzy doprowadziliby do zniszczenia
europejskiej tozsamosci. Drugi natomiast ma polega¢ na zadluzeniu sie calych pokolenn Europejczykéw
u spekulantéw finansowych (w domysle — pokroju Sorosa). Ci, ktérzy wzieli udzial w narodowych konsultacjach,
zaglosowali przeciwko tworzeniu tego mechanizmu finansowego.

Wedtug ostatnich doniesient medialnych rzagd Wegier prawdopodobnie z niego skorzysta. Jak informowat Tibor
Navracsics, czlonek rzadu odpowiedzialny za negocjowanie srodkéw finansowych z Unig Europejska, oferta
kredytowa byla konkurencyjnym instrumentem finansowym juz w momencie tworzenia tego mechanizmu,
a w obecnych realiach jest jeszcze lepsza. Tymi realiami jest postepujacy ogélnoswiatowy kryzys finansowy.

0s sporu Wegry — UE. Komisja Europejska wstrzymuje decyzje dotyczaca akceptacji KPO z uwagi na szereg
nieprawidlowosci zwigzanych z wydatkowaniem funduszy unijnych przez wegierskie wiadze. Chodzi o problem
systemowej korupcji, brak transparentnych postepowan przetargowych, a takze brak wilasciwej kontroli nad
wykorzystaniem unijnych srodkéw. Komisja Europejska przygotowala siedemnascie warunkéw dotyczacych
rozwigzania tych kwestii. Mialy one zosta¢ rozwigzane poprzez pakiety ustaw przygotowane w UE przez
wegierskich i unijnych urzednikéw. Zostaly wdrozone do porzadku prawnego Wegier od wrzesnia do listopada
2022 r. W mechanizmie ich przygotowania upatrywano szanse na zaakceptowanie przedlozonych zmian, a takze
przyjecie i uruchomienie srodkéw z KPO.

Jednak 18 wrzes$nia Komisja Europejska zwroécila sie do Rady Unii Europejskiej z wnioskiem o zablokowanie 65%
$rodkow pochodzacych z Funduszu Spéjnosci (ok. 7,5 mld EUR). Gremium to dalo Wegrom czas do 19 grudnia na
przedstawienie Ssrodkéw zaradczych. Rzecz w tym, ze majg one udokumentowa¢ dzialania naprawcze, ktére
zostaly juz powziete, a takze to, na ile mechanizmy te s trwale i realizowane. Po raz pierwszy instytucje unijne
uznaly, iz deklaracje nie wystarczg. Warto w tym miejscu wskaza¢, ze wrzesniowy wniosek jest nastepstwem
uruchomionej w kwietniu procedury warunkowosci, ktéra ma chroni¢ wydatkowanie unijnych funduszy.
Mechanizm ten zostal przeglosowany wraz z Funduszem Odbudowy w 2020 r.

Negocjacje i nadzieje. Krokiem koncyliacyjnym ze strony Wegier bylo wprowadzenie do rzadu bytego komisarza
unijnego, odpowiedzialnego za turystyke i mlodziez — Tibora Navracsicsa. Przyjal on mniej ideologiczny,
a bardziej merytoryczny sposéb negocjacji. W jednym z wywiadéw stwierdzil, Ze w negocjacjach z UE tzw. kwestie
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ideologiczne w ogdle sie nie pojawiaja. Podobnie swoje podejscie do negocjacji zmienita Judit Varga, minister
sprawiedliwosci. Dotychczas byla ona bardzo krytyczna wobec unijnych komisarzy — przede wszystkim Véry
Jourovej, odpowiedzialnej w KE za wartosci i transparentno$¢é. W komunikatach negocjacyjnych podkreslano
che¢ budowy porozumienia i zazegnania kryzysu we wzajemnych relacjach. Judit Varga o$wiadczyla, Ze Wegry
uczynig wszystko, by odblokowa¢ fundusze UE. Sg one niezbedne do poprawy sytuacji gospodarczej kraju, ktéra
w ostatnim czasie ulegla pogorszeniu z uwagi na gwaltowny wzrost inflacji (wskaznik HICP przekroczyt 22%).

19 listopada dzialanie rozpoczgl Urzad ds. Integralnosci, jedna z najwazniejszych instytucji, ktéra ma
gwarantowac odblokowanie srodkéw unijnych. Do kompetenciji tego urzedu nalezy kontrolowanie prawidlowosci
wydatkowania unijnych funduszy — tak obecnych, jak i przyszlych, a takze wykorzystanych do pieciu lat wstecz.
Ogtoszono ponadto konkurs na czlonkéw Rady Doradczej ds. Przeciwdziatania Korupcji, w ktérej sklad majg wejs¢
niezalezne od rzadu organizacje.

Tibor Navracsics jeszcze na poczgtku listopada uwazal, ze uchwalenie przygotowanych w UE ustaw niezwlocznie
skutkowac¢ bedzie zakonczeniem mechanizmu warunkowosci i uruchomieniem wyplat z KPO. Tak sie jednak nie
stalo. Przed tygodniem Komisja Europejska poinformowala, ze KPO przyjmie pienigdze, jednak ich nie wyptaci do
momentu zrealizowania przez Wegry wszystkich tzw. kamieni milowych. Te zostaly upublicznione
w poniedzialek, 28 listopada. Co sie zas tyczy mechanizmu warunkowosci, KE nie bedzie wnioskowata o jego
zakonczenie. Oznacza to, ze sytuacja bedzie uzalezniona od glosowania w samej Radzie Unii Europejskiej. By
wstrzymacé Fundusze Spéjnosci w Radzie UE — ,za” zaglosowaé musi 55% panstw, skupiajgcych 65% ludnosci UE.

Sposrod 27 tzw. kamieni milowych — 21 zwigzanych jest z mechanizmem warunkowosci, 4 — ze wzmocnieniem
niezaleznosci sgdownictwa, a 2 — z systemem audytu i kontroli. Siedemnascie wymaganych dziatan dotyczy¢ ma
przeciwdzialania korupcji. Informacje o tym zdobyla korespondentka wegierskiego dziennika ,Népszava”
w Brukseli. Jak wskazala, jeszcze zadne panstwo nie miato do spelnienia tak wymagajgcych i wysrubowanych
kryteriow, od ktérych realizacji zalezy wyptata funduszy.

Whioski. Dotychczas komunikaty plyngce ze strony Komisji Europejskiej pozwalaly optymistycznie patrze¢ na
odblokowanie srodkéw z KPO, a takze zakornczenie mechanizmu warunkowosci. Viktor Orban o poparcie zabiegat
takze podczas swojej jesiennej wizyty w Niemczech, w trakcie ktérej spotkal sie nie tylko z kanclerzem Niemiec,
ale réwniez z przedstawicielami biznesu. W ten sposéb chcial przekonaé rozmoéwcow, ze z perspektywy
niemieckiego przemysty, przede wszystkim motoryzacyjnego, odblokowanie unijnych funduszy powinno by¢
dzialaniem priorytetowym, gdyz umozliwi przygotowanie odpowiedniego fundamentu pod niemieckie
inwestycje.

Wydaje sie, iz decyzja UE dotyczaca srodkéw finansowych od poczatku pozostawala decyzjg polityczng, mniej
zalezng od faktycznych dzialan. Zmiana podejécia UE do wyplaty srodkéw moze byé zwigzana z podejsciem
Wegier do sankcji unijnych, ktére sg na Wegrzech przedmiotem krytyki. Rzad oskarza UE o to, ze sankcje
nakladane na Federacje Rosyjskg sg wyrazem coraz wiekszego zaangazowania Wspélnoty w wojne. Obwinia takze
sankcje za obecng sytuacje gospodarczg Wegier.

Wegry sg jedynym panstwem UE, ktére wcigz nie ratyfikowalo rozszerzenia NATO o Szwecje i Finlandie. Ustawy
w tej sprawie znajdujg sie w parlamencie od 14 lipca. Deklaracje Fideszu dotyczyly tego, ze ustawy zostang
uchwalone do konca biezacej sesji parlamentu (15 grudnia). Tymczasem w czasie szczytu Grupy Wyszehradzkiej
w Koszycach (24 listopada) Viktor Orban o$wiadczyl, ze kwestia ta zostanie podjeta przez parlament w czasie
pierwszej sesji parlamentu w 2023 r. (po 1 lutego). Biuro prasowe rzgdu wskazuje, ze na tryb uchwalania ustaw
o rozszerzeniu NATO nie ma wplywu decyzja instytucji unijnych dotyczaca uruchomienia (badz nie) funduszy
europejskich.
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