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Na ksztatt wegierskiej polityki wobec wojny w Ukrainie istotny wptyw maja
konflikty, ktore zaistniaty w czasie kolejnych kadencji Viktora Orbana (po
2010r.), a nasility sie po ataku Rosji na Ukraing w 2014 r. Chodzi o napiecia wo-
kot ukrainskich aktow prawnych: ustawy o szkolnictwie, 0 jezyku paristwowym
oraz wokot przyznawanego przez wegierskie wtadze wegierskiego obywatel-
stwa Wegrom z Zakarpacia.

Zatozeniem wegierskiej polityki wobec wojny w Ukrainie byto wykorzystanie
sytuacji i doprowadzenie do pomy$inych rozwigzan w istniejacych polach
konfliktu wegiersko-ukrairiskiego - ustawie o edukacji, jezyku i obywatelstwie.

Wegierskie podej$cie do wojny w Ukrainie opierato sie takze na prze$wiad-
czeniu, ze Ukraina wojny nie wygra, a beneficjentami nowego tadu geopoli-
tycznego bedg te paristwa, ktdre nie zerwa relacji z Federacjg Rosyjska, lecz
utoza je na nowo.

Sprzyjajace rzadowi wegierskie media od poczatku agresji FR na Ukraing pro-
ponowaty odbiorcom narracje tozsama z polityka Kremla, podajac w watpli-
wos¢ ukrainska polityke obronng. Konsekwencja tego stanu rzeczy sa nastroje
spoteczne, ktdre zaobserwowaé mozna w spoteczenstwie wegierskim (49 proc.
zwolennikéw Fidesz-KDNP uwaza, ze odpowiedzialno$¢ za wojne rosyjsko-ukra-
inska ponoszg Stany Zjednoczone, Rosjan odpowiedzialnoscig obarcza tylko
3 proc. zwolennikdw tej partii).

Wazny komponent w ksztattowaniu polityki Wegier wobec wojny w Ukrainie
stanowita kampania wyborcza przed wyborami parlamentarnymi, ktére odbyty
sie 3 kwietnia 2022 r. Zbudowana woéwczas narracja ograniczyta wtadzy ,pole
manewru’, poniewaz w przypadku zwiekszenia zaangazowania pomocowego
dla Ukrainy oznaczataby konieczno$¢ przyznania sie do porazki.
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W czasie pierwszych sze$ciu miesiecy rosyjskiej agresji na Ukraing Wegry byty
jednymz najbardziej gorliwych obroricéw interesow rosyjskich w regionie Eu-
ropy Srodkoweji Wschodniej. Wojna nie wptyneta na relacje handlowe Wegier
i Rosji. Rosatom nie zostat usuniety z placu budowy dwéch nowych blokéw
elektrowni atomowej w Paks.

Warto$ci chrzescijanskie, ktore maja by¢ wyréznikiem wiadz wegierskich natle
innych panstw, staty sie narzedziem blokowania sankcji przeciwko patriarsze
Cyrylowi. Decydenci wielokrotnie krytykowali Zachdd nie tylko na poziomie
aksjologicznym, ale takze za pomoc Ukrainie. Pomoc ta w ich opinii przedtuza
konflikt (przekazywanie broni).



Pierwotnym tematem niniejszej pracy, ktérej koncept po-
wstal jeszcze jesienig 2021 r., miata by¢ szeroko rozumiana
wschodnia polityka Wegier, zawierajgca sie w koncepcji tzw.
Otwarcia na Wschod (Keleti Nyitds), ktéra od pierwszych rza-
déw Viktora Orbana (2010-2014) jest oficjalng doktryng po-
lityki zagranicznej Wegier. Miedzy innymi Singapur, Chiny;,
Wietnam, Mongolia, ale takze Batkany i Rosja — wszystkie
te panstwa zostaly ujete w doktrynie wschodniej polityki
Wegier. Jej analiza nie bytaby mozliwa bez odwotania sie
do watku relacji wegiersko-rosyjskich. Ten jednakze zostat
mozliwie szczegélowo oméwiony w publikacji Instytutu
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Wstep

Europy Srodkowej z 2020 r. dotyczacej wptywéw rosyjskich
w regionie Europy Srodkowej.

Przyczynkiem do zdecydowanego zawezenia pola ana-
litycznego byta konkretna data — 24 lutego 2022 r. Niczym
niesprowokowany rosyjski atak na Ukraine nadat analizie
polityki zagranicznej nowy kierunek. Wydarzenie to bylo
tak wstrzasajace, ze doprowadzito do znaczgcych zmian/
przewarto$ciowan w polityce zagranicznej niektérych
panstw europejskich (np. zmiana stanowiska prorosyjskie-
go prezydenta Czech czy kanclerza Niemiec, ktéry 27 lutego
2022 r. wyglosit znamienne przeméwienie w Bundestagu).
Wegierska perspektywa konfliktu rosyjsko-ukrainskiego
stala sie jednym z najczeSciej omawianych zagadnien w pol-
skiej przestrzeni publicznej. W krotkim czasie doszto do uwy-
puklenia zasadniczych réznic pomiedzy Polskg a Wegrami
w postrzeganiu tak Rosji i rosyjskiego zagrozenia, jak tez
sposobu udzielania wsparcia stronie ukrainskiej. W konse-
kwencji doszto do ochtodzenia relacji wegiersko-polskich,
atakze praktycznie do catkowitego zamrozenia formatu wy-
szehradzkiego, ktéry stanowit dla Polski i Wegier niezwykle
wazng platforme wspétpracy.

W niniejszej analizie istotny komponent stanowi prze-
strzen czasowa. Wojna wybuchta niespetna péttora miesigca

' D. Héjj, Wegry, [w:] A. Tatarenko (red.), Wplywy Federacji Rosyjskiej w Republice
Czeskiej, Republice Stowackiej oraz na Wegrzech, ,Prace IES 8/2020”, https://ies.
lublin.pl/prace/wplywy-federacji-rosyjskiej-w-republice-czeskiej-republice-slo-
wackiej-oraz-na-wegrzech/ [1.07.2022].
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Wstep

przed wyborami parlamentarnymi na Wegrzech, ktére od-
byly sie 3 kwietnia 2022 r. Jedna z przyczyn zdecydowanego
sukcesu wyborczego, wrecz uzyskania najlepszego wyniku
w historii, byla sytuacja okolowojenna, w ktérej koalicja
Fidesz-KDNP pokazata sie jako ta, ktéra chcei potrafi zapew-
ni¢ Wegrom bezpieczenstwo. Po drugiej stronie pozostawa-
ta opozycja, ktora wedtug cztonkéw koalicji rzagdowej oraz
mediéw sympatyzujgcych z tym Srodowiskiem politycznym
prébowata wrecz ,wciggna¢ Wegry do wojny”, a tym samym
stanowila zagrozenie dla spoleczenstwa wegierskiego.
Majac na uwadze powyzsze, celem niniejszej pracy jest
préba scharakteryzowania politycznego podejscia Wegier do
rosyjsko-ukrainskiej wojny w Ukrainie w czasie pierwszych
sze$ciu miesiecy trwajgcego konfliktu (luty-sierpiefi2022r.).

Prace IES = Nr10/2022 1






Relacje
wegiersko-ukrainskie
® w latach 2014-2022

Impulsem do powstania roztamu miedzy Wegrami a Ukra-
ing stata sie wojna rosyjsko-ukrainska w 2014 r. Wegierska
administracja zwlekata woéwczas z wyrazaniem krytyki pod
adresem agresora — Rosji. Kontakty wegiersko-rosyjskie za-
cieénialy sie i rozwijaty, a co za tym idzie, politycy koalicji
Fidesz-KDNP nie chcieli pogorszenia dobrych stosunkéw
z Moskwa. To wiasnie w 2014 r. w czasie wizyty w Moskwie
Viktor Orban podpisat z Wiadimirem Putinem umowe kredy-
towg na finansowanie elektrowni atomowej w Paks? Takze

2 D.Héjj, Rozbudowa elektrowni atomowej w Paks — znaczenie i perspektywy, ,Prace
IES 4/2021" https://ies.lublin.pl/prace/rozbudowa-elektrowni-atomowej-w-paks-
-znaczenie-i-perspektywy/ [1.07.2022].
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Dominik Héjj

w 2014 r. wegierski premier wystapit z postulatem de facto
stworzenia dla wegierskiej mniejszosci autonomii na Zakar-
paciu w Ukrainie. Warto w tym miejscu zacytowac za Polskim
Radiem wypowiedZ V. Orbana: ,Ukraina nigdy nie bedzie
stabilna ani demokratyczna, jesli nie zagwarantuje mniej-
szo$ciom narodowym jg zamieszkujacym, w tym Wegrom,
tego, co im sie nalezy (..). Cate panstwo wegierskie popiera
zgdania autonomii dla Wegrow?".

Przemoéwienie V. Orbana mialo miejsce kilka tygodni
przed wyborami prezydenckimi w Ukrainie. Jednocze$nie
Kijow wcigz borykal sie z rosyjska inwazjg na Krym i Donbas.
Stanowisko Wegier w stosunku do tej kwestii od poczatku
bylo niejednoznaczne®. Wegry mialy wéwczas zachowy-
wac wobec tej wojny ,neutralno$¢” i ,bezstronnos¢”. Wy-
powiedz V. Orbana dotyczgcg autonomii strona ukrainska
odebrata jako wroga, wpisujaca sie w pomyst Wtadimira Zy-
rinowskiego, wiceprzewodniczacego rosyjskiej Dumy Pan-
stwowej z Liberalno-Demokratycznej Partii Rosji. W marcu
2014 r. polityk ten oficjalnie zaproponowat Wegrom rozbiér
Ukrainy (podobna propozycje przedstawit takze Polsce i Ru-
munii). Sam watek stworzenia w Ukrainie autonomii dla

3 Orban nie ustepuje: Zgdamy autonomii dla Wegréw w Ukrainie, Wprost, 17.05.2014,
https://www.wprost.pl/swiat/448438/orban-zadamy-autonomii-dla-wegrow-na-
-ukrainie.html [1.07.2022].

4 Por. A. Sadecki, Wegry wobec konfliktu ukrairisko-rosyjskiego, Analizy OSW,
21.05.2014, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-05-21/wegry-
-wobec-konfliktu-ukrainsko-rosyjskiego [1.07.2022].
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Polityka Wegier wobec rosyjskiej agresji na Ukraine

Wegréw pozostawat od lat obecny w relacjach wegiersko-
-ukrainskich. W marcu 2018 r. ustepujacy ambasador Wegier
w Ukrainie — Ern6 Keskeny, w wywiadzie dla agencji Ukra-
inskie Nowyny stwierdzil, Ze nie widzi niczego ztego w tym,
ze Wegry oczekuja zapewnienia autonomii. Wskazal tez na
inne podobne przyktady, jak choé¢by wloski Tyrol Potudnio-
wy. Jednak, jak zaznaczyl, mniejszo$¢ na Zakarpaciu nie
podnosi obecnie (stowo klucz) kwestii autonomii dla Wegréw
z powodu sytuacji na Donbasie. Erné Keskeny przypominat
woéweczas o referendum z grudnia 1991 r., kiedy wraz z refe-
rendum niepodlegtosciowym w Ukrainie zorganizowano to
dotyczace autonomii Zakarpacia. Wéwczas 78 proc. miesz-
kancéw opowiedziato sie za autonomig okregu, a 82 proc. za
odtgczeniem Berehowa. WypowiedZ podsumowat stwier-
dzeniem: ,od tego czasu kompletnie nic nie otrzymalismy™.

Wasyl Bodnar, 6wczesny wiceminister spraw zagranicz-
nych Ukrainy, w wywiadzie dla jednego z ukrainiskich portali
wskazat, ze —jego zdaniem — Wegrzy zaczynajg zachowywacé
sie na Zakarpaciu tak, jakby byli u siebie. Fakt ten mozna
traktowac¢ jako atak na suwerenno$¢ Ukrainy i dowéd na
bratanie sie z Rosjg. We wrzesniu 2018 r., w czasie konferen-
cji prasowej Viktora Orbana i Wiadimira Putina na Kremlu,

5 Por.A.Mérku, E.Téth (red.), Tébbnyelv(iség, Regionalitds, Nyelvoktatds. Tanulmdnyok
a Hodinka Antal Nyelvészeti Kutatékézpont kutatdsaibdl I, Ungvar 2017; C. Istvan
iin., Amagyarok és a magyar nyelv Kdrpdtaljdn, Térokbélint 2021; E. Barany, I. Cser-
nicské, Ukrdn Nemzeti Tudomdnyos Akadémia Ukrdn Nyelvi Intézete Ukrajna Ok-
tatdsi Es Tudomdnyos Minisztériumaii, Yxropog 2014.
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Dominik Héjj

prezydent Rosji potwierdzit, ze Ukraina byta przedmiotem
rozmowy, nie podat jednak szczegdtow.

W 2014 r., w konsekwencji zajecia Krymu i Donbasu przez
Rosje, Unia Europejska oblozyla Rosje sankcjami. Proces
sankcyjny od samego poczgtku byt przedmiotem zdecydo-
wanej krytyki ze strony wegierskich wtadz. Argumentacja
wegierskiego rzgdu sprowadzata sie do twierdzenia, ze dzia-
lania gospodarcze nie moga by¢ odpowiedzig na militarne
dziatania Rosji. Rozwigzania powinny by¢ bowiem ograni-
czone do wymiaru politycznego. Premier Wegier wskazywat,
iz koszty polityki UE wobec Rosji w najwiekszej mierze po-
noszone sg przez panstwa Europy Srodkowej. Na margine-
sie nalezy zauwazy¢, ze w 2022 r.retoryka i sposéb dziatania
Wegier byty bardzo podobne. Kazdy wpis dotyczacy zagad-
nien energetycznych rozpoczyna sie od stéw: ,Z powodu
trwajacej/przedtuzajacej sie wojny w Ukrainie oraz btednej
polityki brukselskich sankcji” (Az elhtizéd6 héborti és az el-
hibazott briisszeli szankcidk... miatt)®.

Retoryka krytykujgca sankcje, a takze dotyczaca po-
tencjatu wspétpracy z Rosjg (powstata w 2014 r.) zostata
rozwinieta w 2018 r. w trakcie Uniwersytetu Letniego odby-
wajgcego sie dorocznie w Siedmiogrodzie w Rumunii. Vik-
tor Orban podkreslat, Ze jezeli w Europie sg panstwa, ktére
nie bojg sie Rosji, a chcg z nig wspdtpracowaé, to powinny

¢ Tres¢ wpisu z portalu facebook.com, np. https://www.facebook.com/pho-
to/?fbid=386939473609264&set=a.186208807015666 [13.08.2022].

16 Prace IES = Nr10/2022



Polityka Wegier wobec rosyjskiej agresji na Ukraine

mie¢ takg mozliwo$¢’. Premier powiedzial takze, ze Ukraina
w obecnym tadzie miedzynarodowym jest panstwem ,bufo-
rowym’, ktére staje sie ofiarg budowania polityki bezpieczen-
stwa Rosji. Ta za$ czuje sie zagrozona przez zagranicznych
partneréw. Wskazal, ze Federacja Rosyjska ma prawo czué
zagrozenie ze strony innych panstw (nie ma watpliwoéci, ze
wegierskiemu premierowi chodzito o szeroko rozumiany Za-
chéd), a takze podkreslit, Ze konsekwencjg tego stanu rzeczy
jest budowanie wokét swoich granic strefy buforowej, ktérej
cze$¢ niestety wypada’ na terytorium Ukrainy. Patistwo to
jest zatem buforem pomiedzy Wschodem a Zachodem. Vik-
tor Orban wrécil do tej refleksji na przetomie lutego i marca
2022 r., kiedy udzielit wywiadu sympatyzujgcemu z rzadem
periodykowi,Mandiner”.

Warto dodaé, ze w tym samym przemoéwieniu gazociag
Nord Stream 2 (oraz Turecki Potok) zostal przez premiera
Orbéana okreslony mianem ,gazociagu, ktéry realizuje obiet-
nice Rosji w sprawie dostaw gazu do Europy z pominieciem
Ukrainy”. Zgodnie z tym poglagdem, Nord Stream 2 zwiek-
szat bezpieczenstwo energetyczne, zabezpieczal bowiem

7 Treé¢ przemowienia V. Orbana dostepna na stronach wegierskiego rzadu: Prime
Minister Viktor Orbdn’s speech at the 29th Bdlvdnyos Summer Open University and
Student Camp, https://miniszterelnok.hu/prime-minister-viktor-orbans-speech-
-at-the-29th-balvanyos-summer-open-university-and-student-camp/ [1.07.2022].

& D.Héjj, Po spotkaniu Trump-Orbdn wiecej watpliwosci anizelikonkretnych deklaracji,
,Komentarze IES", nr 24, 23.05.2019, https://ies.lublin.pl/komentarze/po-spotka-
niu-trump-orban-wiecej-watpliwosci-anizeli-konkretnych-deklaracji/ [1.07.2022].
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Europe przed wstrzymaniem transferu gazu przez teryto-
rium Ukrainy:.

Ukrainiski parlament we wrze$niu 2017 r. uchwalil ustawe
o edukacji, ktéra stata sie zarzewiem kolejnego konfliktu
wegiersko-ukrainskiego. Byt to moment, od ktérego wegier-
skie wladze rozpoczety blokade integracji Ukrainy z UE oraz
NATO. Krytyke Budapesztu wzbudzilty zmiany w funkcjo-
nowaniu szkolnictwa mniejszosci narodowych w Ukrainie.
W celu ztagodzenia stanowiska Wegier, Ukraina poddata ten
akt prawny pod ocene Komisji Weneckiej, a nastepnie zade-
klarowata realizacje rekomendacji zawartych w tejze ocenie®.

Sam region Zakarpacia przynalezat do Krélestwa We-
gier do 1920 r,, tj. traktatu z Trianon. Zgodnie z danymi
z 2011 r. w Ukrainie bylo ok. 145 000 Wegréw, chociaz we-
gierskie wladze méwity nawet 0 200 000 Wegréw. Uchwalony
w2017r.akt prawny przewidywat, ze edukacja wjezyku mniej-
szo$ci narodowej mogta by¢ prowadzona jedynie w przed-
szkolu i pierwszych czterech klasach szkoty podstawowej.
W klasach V-XII jedynym dopuszczalnym jezykiem miat
by¢ ukrainski, za$ jezyk mniejszo$ci narodowych mogt by¢
prowadzony jako dodatkowy. Jednoczeénie niejasna stawa-

°  A.Sadecki, T. Iwanski, Ukraina - Wegry: narastajqcy spér o prawa mniejszosci we-
gierskiej, ,Komentarze OSW’, nr 280, 14.08.2018, https://www.osw.waw.pl/sites/
default/files/komentarze_280_o.pdf [1.07.2022].
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Polityka Wegier wobec rosyjskiej agresji na Ukraine

la sie przysztosé szkét mniejszosci narodowych, poniewaz
w ustawie mowa byta jedynie o klasach mniejszosci naro-
dowych.

Watek ten pozostawat szczegdlnie istotny ze wzgledu
na to, ze panstwo wegierskie utrzymuje system edukacji na
Zakarpaciu, finansujac zaréwno samg infrastrukture (bu-
dynki), niezbedne zaplecze dydaktyczne (pomoce naukowe,
wyposazenie sal), jak i pensje nauczycieli. Wegry stworzyty
gestg (blisko 100) sie¢ placéwek edukacyjnych wszystkich
szczebli. Nadzér nad nimi sprawuje Zakarpackie Stowarzy-
szenie Wegrow (KMKSZ). Najwazniejszg placowka, znajdu-
jaca sie w centrum sporu, jest Wyzsza Szkota Zakarpackich
Wegréow im. Franciszka II Rakoczego (II. Radkdczi Ferenc
Kdrpdtaljai Magyar Fé8iskola). Do procesu negocjacji po-
miedzy Wegrami a Ukraing prébowata wiaczy¢ sie admini-
stracja USA (m.in. 30 maja 2018 r. doszto do spotkania szefa
wegierskiej dyplomacji Pétera Szijjarté i sekretarza stanu
Mikea Pompeo w Waszyngtonie), zwazywszy takze na stra-
tegiczny impas zwigzany z blokowaniem jakiejkolwiek in-
tegracji Ukrainy z NATO. Stanowiska Wegier nie uspokoity
deklaracje, ze ustawa nie wejdzie w zycie przed 2023 r. Strona
wegierska domagata sie zmian w ustawie o edukacji, a nie
w przepisach wykonawczych®®.

0 Zob. wiecej: Ukraina znowq ustawq oswiatowg, Prawo.pl, 26.09.2017, https://www.
prawo.pl/oswiata/ukraina-z-nowa-ustawa-oswiatowa,134709.html [1.07.2022].
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W kwietniu 2019 r. ukrainski parlament uchwalit ustawe
o jezyku ukrainskim w zyciu publicznym. Jej podpisanie
w lipcu 2019 r. bylo jednym z ostatnich zadan stojgcych
przed ustepujgcym woéwczas prezydentem Petrem Poro-
szenka, ktérego strona wegierska jednoznacznie oskarzata
o prowadzenie antywegierskiej polityki. Zgodnie z przy-
jetym aktem prawnym, ,jedynym oficjalnym jezykiem
panstwowym” jest jezyk ukrainski. Jego stosowanie stato
sie obowigzkowe w instytucjach panstwowych, organach
samorzgdowych, a takze w innych dziedzinach zycia pu-
blicznego. Akt prawny spod swojej jurysdykcji wytaczat
obrzedy religijne oraz uzywanie jezyka w sferze prywatnej.
Wobec faktu, ze na Zakarpaciu gros urzednikéw witada jezy-
kiem wegierskim, komunikacja przebiegata wlasnie w tym
jezyku i konieczno$¢ korzystania z jezyka ukrainskiego
zostata uznana za zagrozenie dla ich tozsamosci. Gtoéw-
nym celem przy$wiecajacym ustawodawcom byta ochrona
Ukrainy przed wpltywem jezyka rosyjskiego. Jednak wedtug
Zrédet nieoficjalnych, jedng z przyczyn nowelizacji ustawy
o jezyku, a takze wcze$niejszej — dotyczacej szkolnictwa,
byta nieumiejetnos$¢ postugiwania sie jezykiem ukrainskim
przez czes¢ spotecznosci wegierskiej, ktéra nigdy z tego
jezyka nie korzystata. Jej ksztalcenie przebiegato bowiem
w jezyku wegierskim, a nastepnie osoba taka mogta funk-
cjonowacé na Zakarpaciu, postugujac sie wylgcznie tym jezy-
kiem. Interesujgcy jest tez fakt, iz stowarzyszenie Wegréw
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- KMKSZ - funkcjonuje wedlug czasu budapesztenskiego,
anielokalnego - ukrainiskiego, co jest jeszcze wyrazniejsza
manifestacjg ich odrebnosci.

Minister spraw zagranicznych i handlu zagranicznego
Péter Szijjartd podkreslil, ze ,uchwalona przez parlament
w Kijowie ustawa o jezyku ukrainskim w zyciu publicznym
jest nie do przyjecia, narusza bowiem prawa wegierskiej
mniejszosci w Ukrainie”. Krytycznie o ustawie wypowie-
dziata sie tez Komisja Wenecka. Jej zdaniem, ,nowe prawo
nie zachowuje ro6wnowagi miedzy wzmacnianiem jezyka
ukrainskiego a zachowaniem praw jezykowych mniejszosci
(..). Komisja Wenecka zwrécita uwage na problem jezykowej
rusyfikacji Ukrainy w czasach sowieckich. Dlatego zrozu-
miate jest promowanie uzycia jezyka ukrainskiego jako je-
zyka panstwowego. Ukrainski jest ojczystym jezykiem dla
ok. 67 proc. populacji Ukrainy, podczas gdy rosyjski — dla
ok. 30 proc.™

W 2019 r. na Ukrainie odbyty sie wybory prezydenckie.
W trakcie kampanii wyborczej Petro Poroszenko zadekla-
rowal, Ze jezeli zostanie wybrany na prezydenta, nauczy sie
jezyka wegierskiego. Deklaracja Poroszenki zostala przyje-
ta z zadowoleniem przez strone wegierska. Przetomem we

" Ukrairiska ustawa o jezyku w ogniu krytyki. Zetenski zgodzi sie na zmiany?, Warsaw
Institute, 16.12.2019, https://warsawinstitute.org/pl/ukrainska-ustawa-o-jezyku-
-w-ogniu-krytyki-zelenski-zgodzi-sie-na-zmiany/ [1.07.2022].
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wzajemnych relacjach miat by¢ wybér na prezydenta Wo-
lodymyra Zetenskiego.

W 2015 r. na Wegrzech uchwalono ,strategie polityki na-
rodowos$ciowej”, zgodnie z ktérag panstwo wegierskie mia-
lo przyzna¢ obywatelstwo milionowi oséb. Czes$¢ z tzw.
.JnhowoWegrow” mieszkata w Ukrainie. W panstwie tym,
podobnie jak na Stowacji, posiadanie wiecej niz jednego
obywatelstwa byto niedozwolone. Waga wegierskich pasz-
portéw jest nieoceniona, dajg one bowiem wolng droge
do catej strefy Schengen i terytorium Unii Europejskiej.
Problem w tym, ze liczba obywatelstw przyznana oso-
bom w Ukrainie pozostawata nie do kofica znana. Wtadze
Ukrainy szacuja, ze mogto to by¢ 100 000 dokumentéw,
zgodnie z wegierskimi szacunkami — nawet 170 000. Dla-
tego tez w bilateralnych, wegiersko-ukraifiskich relacjach
kryzys jeszcze sie nasilil, kiedy w 2018 r. do mediéw w Ukra-
inie przedostat sie film z konsulatu Wegier w obwodzie
zakarpackim z uroczystosci, w czasie ktérej nadawano
obywatelstwo wegierskie grupie nowych obywateli. Byt
to film z konsulatu w Berehowie, na ktérym zarejestro-
wano takze instrukcje konsula co do zasad korzystania
z obydwu (wegierskiego i ukrainskiego) paszportéw: wy-
jezdzajac z Ukrainy, nalezato legitymowac sie ukraifniskim
paszportem, a wjezdzajgc na Wegry - dokumentem wegier-
skim. Pawto Klimkin, éwczesny minister spraw zagranicz-

22 Prace IES = Nr10/2022



Polityka Wegier wobec rosyjskiej agresji na Ukraine

nych Ukrainy, powiedziatl, ze podwéjne obywatelstwo jest
sprzeczne z ukrainskim prawem i ukraifiskie wtadze go nie
uznajg. W zwigzku z tg sprawg Ukraina wydalita wegier-
skiego konsula, na co Wegry odpowiedziaty wydaleniem
jednego z ukrainskich konsuléw w Budapeszcie

By? to szczegblnie napiety czas we wzajemnych rela-
cjach, poniewaz wczesnym latem 2018 r. powotano na We-
grzech urzad pelnomocnika rzadu ds. rozwoju Zakarpacia
(dostowne brzmienie nazwy). Stanowisko to objat Istvan
Grezsa i oficjalnie miat zajmowac¢ sie przyblizaniem re-
gionu Zakarpacia do Zachodu i Unii Europejskiej. Strona
ukrainska protestowata przeciwko takiemu nazewnictwu,
twierdzac, ze urzad ten jest elementem wegierskiego rewi-
zjonizmu. W ramach budowania nowych relacji jesienig
2018 r. Wegrzy zmienili nazwe urzedu pelnomocnika, ogra-
niczajac jego dziatalnoé¢ do jednego komitatu, potozonego
tuz przy ukrainskiej granicy — Szabolcs-Szatmar-Bereg.
Nowa nazwa to pelnomocnik ds. kontaktéw z komitatem
Szabolcs-Szatmar-Bereg.

Przez dtugi czas Ukraina blokowata takze przyjecie nowe-
go ambasadora Wegier w Ukrainie — Istvana Ijgyarté. Brak
zgody na przyjecie ambasadora (agrément) jest politycznym
sygnatem. Jako jedng z przyczyn podawano fakt, ze w ofi-

2 Wegry zrewanzowaly sie Ukrainie za wydalenie konsula, wnp.pl, 4.10.2018, https://
www.wnp.pl/parlamentarny/wydarzenia/wegry-zrewanzowaly-sie-ukrainie-za-
-wydalenie-konsula,33945.html [1.07.2022].
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cjalnym CV, ktére bylo dostepne na stronach rzadowych,
[jgyartd jako miejsce urodzenia wpisal Beregszaz zamiast
ukrainskiego Berehowe. Ambasadora akredytowano dopiero
w potowie listopada 2018 r.

Wiadze Wegier traktowaty Zakarpacie jako autonomicz-
ng cze$¢ Ukrainy, wdrazajgc tam kolejne programy wsparcia
wegierskiej mniejszosci — od wyptaty wegierskich $wiadczen
socjalnych (dla posiadaczy obywatelstwa) po finansowanie
stuzby zdrowia, instytucji kultury czy placéwek oswiato-
wych w Ukrainie.

Konflikt ponownie wybuchina przetomie 2021/2022r. Dnia
10 grudnia 2021r. prezydent Ukrainy® przedtozy! parlamen-
towi tgcznie pie¢ projektéw zmian ustaw i kodekséw w za-
kresie posiadania wiecej niz jednego obywatelstwa, a byty
to: projekt zmian w ustawie o obywatelstwie dotyczacych
trybu nabyciai pozbawiania obywatelstwa Ukrainy; projekt
ustawy o zapobieganiu i przeciwdziataniu zagrozeniom bez-
pieczenstwa narodowego Ukrainy w obszarze obywatelstwa;
projekty zmian w Kodeksie wykroczen administracyjnych,
Kodeksie karnym i Kodeksie postepowania karnego (doty-
czgce odpowiedzialno$ci za naruszenia przepiséw o obywa-
telstwie) oraz w Kodeksie celnym i ustawie o sgdownictwie

B [lpoekm 3akoHy npo 3anobieaHHa ma npomuodilo 3a2po3am HAUiOHANbHIl
6e3neyi YkpaiHu y cgpepi epomadaHcmaa, http://wi.ci.rada.gov.ua/pls/zweb2/
webproc4_1?pf3511=73397 [1.07.2022].
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istatusie sedziow'. W ustawodawstwie przewidziano 53 ka-
tegorie stanowisk (w tym m.in. notariusza, kierownika pan-
stwowej placowki oSwiatowej, jak rowniez deputowanych
rad samorzgdéw lokalnych wszystkich szczebliiich dorad-
cow), ktérych nie wolno obejmowac osobom posiadajgcym
— poza ukrainskim - takze obywatelstwo innego kraju™.
Minister Szijjarté skrytykowat projekty ustaw, uznajac, ze
w duzej mierze uniemozliwiajg one pelnienie funkcji publicz-
nych przez przedstawicieli mniejszo$ci wegierskiej. ,Péter
Szijjart6 poruszyt sprawe projektu zmiany prawa dotycza-
cego podwojnego obywatelstwa na spotkaniach Bukaresz-
tenskiej Dziewiatki z sekretarzem stanu USA Anthonym
Blinkenem 3 stycznia oraz ministréw spraw zagranicznych
NATO 7 stycznia™, Po drugim z nich powiedziat: ,dla Kijowa
wyzwania we wschodniej Ukrainie sg wyméwka w celu na-
ruszania praw mniejszo$ci narodowych, w tym zakarpackich
Wegréw™. Minister w mediach spotecznosciowych zamie-
$cit oSwiadczenie, w ktérym stwierdzit, ze Wegry wspierajg
integralnoéc terytorialng i suwerenno$¢ Ukrainy, jednakze
niedopuszczalne jest, aby prezydent przedktadat parlamen-
towi ustawe, ktéra uniemozliwia posiadanie podwdjnego

" K.Nieczypor, A. Sadecki, Ukrairisko-wegierski spor o podwdjne obywatelstwo, Ana-
lizy OSW, 13.01.2022, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-01-13/
ukrainsko-wegierski-spor-o-podwojne-obywatelstwo [1.07.2022].

5 Tamze.

®  Tamze.

7 Tamze.
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obywatelstwa. Dodat takze, ze w przypadku, kiedy parlament
przyjmie ustawe, to rzgd Wegier straci pole manewru w kwe-
stii popierania Ukrainy. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze
przed nadzwyczajnym szczytem szeféw MSZ panstw NATO,
ktérego tematem byla sytuacja pomiedzy Ukraing a Rosja,
szef dyplomacji skrytykowatl charakter zamkniety posie-
dzenia NATO: ,my méwimy w czasie zamknietych dyskusji
to, co publicznie’, co miato §wiadczy¢ o tym, ze wegierska
polityka jest przejrzysta i niczego nie ukrywa.

Przez kolejne miesigce z projektem ustawy o obywa-
telstwie nic sie nie dziato. Dopiero 4 lipca 2022 r. do Rady
Najwyzszej Ukrainy wptynat, ztozony przez jednego z depu-
towanych, projekt uchwaty dotyczacej przyjecia ram ustawy
o obywatelstwie. Ustawodawca stwierdzit, ze taki akt praw-
ny jest potrzebny, jednak odrzucit tre$¢ ustawy, polecajac
parlamentarnej Komisji ds. Praw Cztowieka, Deokupacji
iReintegracji Tymczasowo Okupowanych Terytoriéw Ukra-
iny, Mniejszosci Narodowych i Stosunkéw Miedzy Naroda-
mi (ukr. Komimem 3 numaHb hpas jit00uHU, 0eoKynauii ma
peiHmezpauii mumuacoso oKynosaHux mepumopiii Ykpaiu,
HAUIOHAJIbHUX MeHWUH i Mi>KHAUIOHAJIbHUX 8I0HOCUH) WPro-
wadzenie poprawek®.

8 [Ipoekm [ocmaxosu npo nputiHAMmaA3a ocHosy npoekmy 3akoHy YkpaiHu npo3ano-
6i2aHHa ma npomudito 3a2po3am HauioHaneHil 6esneyi YkpaiHu y cgpepi 2pomadsH-
cmea, http://wi.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproca_1?pf3511=74486 [15.07.2022].
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W maju 2018 r., tuz po zaprzysiezeniu rzadu, Viktor Orban
przygotowal memorandum, w ktérym wezwat panstwa
NATO do rewizji polityki wobec Ukrainy. Premier Wegier
napisatl, ze Ukraina nie jest panstwem praworzadnym, nie
respektuje praw mniejszosci wegierskiej na Zakarpaciuinie
wywigzuje sie ze swoich zobowigzan wobec organizacji mie-
dzynarodowych. Okreslit Ukraine mianem ,pahistwa upadte-
go, niezdolnego do samodzielnej egzystencji™®. W narracji
wladz wegierskich, éwczesny rzad ukrainski byt kontro-
lowany przez Georgea Sorosa. Ukraina miata by¢ w opinii
wegierskiego premiera panstwem skorumpowanym, ktére
i tak nie bedzie cztonkiem ani NATO, ani Unii Europejskie;j.
Sam dokument opublikowany zostat w czasie, kiedy w Pol-
sce trwalo Zgromadzenie Parlamentarne NATO. W trakcie
zgromadzenia éwczesny minister spraw zagranicznych RP
Jacek Czaputowicz méwit o tym, jak wazne jest zaangazo-
wanie panstw Zachodu w Ukrainie i pomoc temu panstwu.
Mysl ta zostata takze zawarta w oSwiadczeniu biorgcego
udziat w szczycie Mikea Pompeo (spotkanie Szijjarté-Pom-
peo odbyto sie kilka dni péZniej, 30 maja)®.

¥ Z. Parafianowicz, W memorandum Orbdna Ukraina to panstwo upadte, Dzien-
nik Gazeta Prawa, 29.05.2018, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/ar-
tykuly/1126782,wegry-wezwaly-nato-do-rewizji-polityki-wobec-kijowa.html
[1.07.2022].

2 Tamze.
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Jak wskazano wcze$niej, strona wegierska blokowata powo-
fanie komisji NATO-Ukraina. Chociaz administracja Donalda
Trumpa opowiadata sie za normalizacjg relacji amerykansko-
-rosyjskich, to wykazywala zaniepokojenie trwajgcym sporem
miedzy Ukraing a Wegrami. Kay Bailey Hutchison, ambasa-
dor USA przy NATO (w latach 2017-2021), stwierdzita, ze USA
sg przeciwne temu, zeby z powodu ustawy o edukacji dyskusja
wegiersko-ukrainska utrudniata wspétprace na linii NATO-
Kijéw. Jednocze$nie podkreslono, ze USA wcigz prosza We-
gry, by nie blokowaty rozméw Ukrainy z NATO, poniewaz ,dla
panstwa dotknietego rosyjska agresja wazne bytoby wykorzy-
stanie wszelkich mozliwych srodkéw w celu przeciwdziatania
rosyjskiej agres;ji, przywrécenia suwerennosci, ustabilizowania
panstwa i ustanowienia funkcjonujgcego systemu demokra-
tycznych instytucji”®. W dniach 11-12 lipca 2018 r. odbyt sie szczyt
NATO w Brukseli, w ktérym udziat wzigt prezydent Stanéw
Zjednoczonych, Donald Trump. W szczycie uczestniczyli takze
przedstawiciele Ukrainy. Strona wegierska w decydujacym mo-
mencie nie zdecydowala sie na zawetowanie konkluzji szczy-
tu. Prawdopodobnie ten fakt miat wptyw na ztozenie 11 lutego
2019 r. wizyty w Budapeszcie przez Mikea Pompeo?.

2 A, Németh, Amerikdnak most mdr nagyon nem tetszik a magyar-ukrdn viszdly,
hvg.hu, 2.10.2018, https://hvg.hu/vilag/20181002_magyar_ukran_viszaly_usa_
kay_bailey_hutchinson_nato_nagykovet [1.07.2022].

2 Pompeo na Wegrzech o potrzebie wsparcia dqzeri Ukrainy, PAP, 11.02.2019, https://
www.pap.pl/aktualnosci/news%2C403423%2Cpompeo-na-wegrzech-o-potrze-
bie-wsparcia-dazen-ukrainy.html [1.07.2022].
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Kazde z dziatafi podejmowanych przez wegierski rzad na-
stawione bylo na wyegzekwowanie od ukrainskiej strony
wycofania sie zuchwalonego prawodawstwa i umozliwienie
wegierskiej mniejszosci niczym nieograniczonego (wrecz
autonomicznego) funkcjonowania w Ukrainie. Pomimo
oczekiwan, a takze spotkan organizowanych przy okazji
szczytéw w rozmaitych formatach miedzynarodowych, re-
lacje nie ulegaly poprawie, a wrecz przeciwnie. W grudniu
2020 r. Péter Szijjarté stwierdzit: ,Dos¢ tego! Mysle, ze nad-
szedt czas, zeby nasi ukrainscy koledzy whili sobie do glowy,
ze juz doé¢ tego, miarka sie przebrata™. Taka reakcja szefa
wegierskiej dyplomacji byta konsekwencja informacji, ze
stuzba bezpieczenstwa Ukrainy weszta do siedziby stowa-
rzyszenia Wegréw (KMKSZ) oraz przewodniczacego zwigzku
Laszl6 Brenzovicsa. Wiasnie przy tej okazji minister po raz
pierwszy zasugerowat, ze Ukraina atakuje panstwo czton-
kowskie NATO (jego mniejszos¢ narodowg), a Sojusz Péinoc-
noatlantycki nie reaguje. Zwrocit sie do NATO o wyrazenie
solidarnosci. Podkreslit przy tym, Ze nie rozumie, dlaczego
zaden z przywodcoéw nie wycigga konsekwencji wobec Ukra-
iny za jej polityke wobec Wegier, a takze nie zabiera w tej
sprawie gtosu. Dodat, ze jezeli ktére$ panstwo cztonkowskie

3 Kdrpdtaljdn polgdrhdborus helyzetet alakitott ki az ukrdn hatalom, https://hirtv.
hu/hirtvkulfold/karpataljan-polgarhaborus-helyzetet-alakitott-ki-az-ukran-ha-
talom-2512821[1.07.2022].
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zostaje zaatakowane tysigce kilometréw dalej, to na spotka-
niu ministréw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich
w Brukseli kazdy solidaryzuje sie z tym panstwem, ale kiedy
prowadzona jest otwarta agresja, niegodziwy atak (przeciw-
ko Wegrom), wéwczas wszyscy milczg?.

W momencie wybuchu wojny w 2022 r. relacje wegiersko-
-ukrainskie pozostawaty chtodneinieufne. Dnia 30 grudnia
20211.—w sytuacji, gdy od kilku miesiecy amerykanskie stuz-
by informowaty panstwa sojusznicze o realnym zagrozeniu
rosyjskim atakiem na Ukraine — Péter Szijjart6 odebrat z rgk
ministra spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej, Sergieja
Eawrowa, Order Przyjazni. Minister Szijjarté méwit: ,jestem
bardzo dumny z odznaczenia i wdzieczny prezydentowi Pu-
tinowi i ministrowi Eawrowowi. Nar6d wegierski jest bene-
ficjentem sukcesu relacji wegiersko-rosyjskich, rok 2021 byt
najlepszym w historii relacji bilateralnych. Udato nam sie
przy wsparciu i wspoétpracy z Rosjg wyjsé z dwdch kryzyséw:
szczepionkowego i gazowego . Miat na mys$li pietnastolet-
nig umowe gazowg podpisang we wrzesniu 2021 r., na mocy
ktoérej Wegry rocznie kupujag 4,5 mld m? rosyjskiego gazu.

% Ukrajna Tdmaddst Inditott Egy Nato-Tagorszdghoz Tartozé Nemzeti Kisebbséggel
Szemben, https://kormany.hu/hirek/ukrajna-tamadast-inditott-egy-nato-tagor-
szaghoz-tartozo-nemzeti-kisebbseggel-szemben [1.07.2022].

»  Por.D.Héjj, M. Paszkowski, Konsekwentny wzrost uzaleznienia energetycznego We-
gier od Rosji,,Komentarze IES", nr 455,12.10.2021, https://ies.lublin.pl/komentarze/
konsekwentny-wzrost-uzaleznienia-energetycznego-wegier-od-rosji/ [1.07.2022].
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Dnia 1 lutego 2022 r. w czasie wizyty Viktora Orbana na
Kremlu premier zwrdcit sie o dodatkowy miliard m3 gazu
rocznie. Pro$ba ta zostata powtérzona takze przez ministra
Szijjartd, kiedy 21 lipca szef wegierskiej dyplomacji poleciat
do Moskwy. Poprosit o dodatkowe 700 mln m? gazu rocz-
nie. Sergiej Eawrow odpowiedzial wéwczas, ze Federacja
Rosyjska rozwazy wegierskg prosbe. Zostala ona spetnio-
na: od 13 sierpnia 2022 r. na Wegry pltynie w ujeciu rocznym
ok. 700 mln m? dodatkowego gazu pochodzacego z Rosji.
Warto w tym miejscu wskazaé, ze wizyta V. Orbana w Rosji
zostala okreSlona przez samego premiera Wegier mianem
.misji pokojowej". Umowa gazowa podpisana w 2021 . z Ro-
sja umozliwita zapewnienie dostaw na Wegry z pominie-
ciem Ukrainy, co wywotato reakcje ukraifiskich urzednikéw.
Domagali sie oni od Komisji Europejskiej, by ta przyjrzata
sie kontraktowi gazowemu. To takze spotkato sie z reakcja
strony wegierskiej.

Z kolei poczatek roku 2022 przyniést wypowiedz sze-
fa wegierskiej dyplomaciji, ktéry krytykowat procedowang
woéwczas nowg ustawe o obywatelstwie. Watek ten oméwio-
no powyzej. W czasie wyboréw samorzgdowych w Ukrainie
w 2020 r. wladze ukrainskie oskarzyly Wegry o wptywanie
na przebieg wyboréw, co jest sprzeczne z prawem miedzy-
narodowym (chodzito o popieranie KMKSZ). Z kolei1lutego
2022 1. Viktor Orban udat sie do Ros;ji, gdzie w Moskwie spo-
tkat sie zWiadimirem Putinem. Mialo to miejsce nieco ponad
trzy tygodnie przed wybuchem wojny. Viktor Orban wizyte
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ttumaczyt checig prowadzenia ,misji pokojowej” w imieniu
Zachodu, ale efektem bylo jedynie powtérzenie rosyjskich
postulatéw przez prezydenta Wiadimira Putina w obecno-
$ci przedstawiciela panstwa cztonkowskiego UE i NATO,
ktéry nie tylko nie oponowat, ale dodatkowo skrytykowat
podtrzymywanie przez UE sankcji wobec Rosji%.

Majac na uwadze relacje wegiersko-ukrainskie, warto
przywotaé¢ badania, ktére zostaty przeprowadzone w Ukra-
inie przez Fundacje Inicjatyw Demokratycznych imienia
IIko Kucheriva w ramach projektu Re: Open Zakarpattia.
Fundacja ta opublikowata badanie ukazujgce, jak sami Ukra-
incy oceniajg relacje wegiersko-ukraifiskie. Wedtug badania,
28 proc. respondentéw uznaje stosunek Wegier do Ukrainy
za przyjazny, podczas gdy przeciwnego zdania jest 15,5 proc.
Zaledwie niespelna co trzeci ankietowany (28 proc.) uwa-
za, ze Wegry popierajg integracje Ukrainy z Unig Europej-
ska (dla poréwnania, w przypadku Polski i Litwy jest to
odpowiednio 59 proc. i 56 proc.). AZ 41 proc. respondentéw
negatywnie ocenia polityke Wegier dotyczgcg wspierania
wegierskiej mniejszoéci narodowej na Zakarpaciu. Ankie-
towani uwazajg wrecz, ze dziatania te sg przygotowaniem
do aneksji Zakarpacia i jego okupacji. Jak wynika z bada-
nia sondazowego, powyzszy poglad dominuje na zachodzie

% V. Jozwiak, Wegry wobec zagrozenia ponowngq agresjq Rosji na Ukraine, ,Biuletyn
PISM’, nr27,14.02.2022, https://pism.pl/publikacje/wegry-wobec-zagrozenia-po-
nowna-agresja-rosji-na-ukraine [14.02.2022].

32 Prace IES = Nr10/2022



Polityka Wegier wobec rosyjskiej agresji na Ukraine

Ukrainy. Miodsi respondenci rzadziej dostrzegajg wrogo$c
w dziataniach Wegier, za to czeSciej autentyczne wsparcie
dlaregionu. Jednakze zadne panstwo nie jest tak krytycznie
oceniane w badaniach, szczegélnie w aspekcie zagrozenia
dla integralnosci terytorialnej.
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Polityka Wegier
® wobec wojny w Ukrainie

2.1. Wegry w przeddzien wybuchu wojny

Podobnie jak w przypadku pierwszej agresji rosyjskiej na
Ukraine w 2014 r., wegierska dyplomacja za wszelka cene
starala sie nie angazowa¢ w rozwijajacy sie spér ukrain-
sko-rosyjski. Kiedy dyskutowano w Europie kwestie bez-
pieczenstwa, ustawiajac je w kontrze do Moskwy, Wegrzy
wykazywali daleko idgcg wstrzemiezliwo$é w krytyce rosyj-
skiej polityki. Ujmujgc rzecz od strony pragmatycznej, zblize-
nie z Rosjg miato zapewniaé tani gaz, zblizenie z Ukraing nie
dawato za$ zadnych wymiernych korzysci — nie powodowato
diametralnej zmiany sytuacji Wegréw zakarpackich. Stad tez

Prace [ES = Nr10/2022 35



Dominik Héjj

(i stanowisko to de facto nie zmienito sie przez pierwsze p6t
roku wojny) otwarta krytyka Rosji nie wystepuje w takiej
skali, jak mozna by sie spodziewac.

Zasadnicza zmiana podejscia do Rosji nastgpita nato-
miast w Republice Czeskiej. Otwarcie dotychczas prorosyjski
prezydent Milo§ Zeman powiedzial w oredziu dotyczacym
rosyjskiej agresji na Ukraine: ,Szalefica trzeba izolowac i bro-
ni¢ sie przed nim nie tylko stowami, ale konkretnymi kroka-
mi"?, Mial na mysli oczywiscie Wiadimira Putina. Prezydent
Zeman dodat takze, ze mylil sie, méwigc kilka dni wcze$niej,
iz wojny nie bedzie, ,bo Rosjanie nie sg szaleficami”. Strona
wegierska uznawala, ze nie dotyczy jej ,spér miedzy Za-
chodem a Rosjg wokoét grozby ponownej rosyjskiej agresji
na Ukraine. Swoje stanowisko okreélajg jako neutralng po-
zycje trzeciej strony”, pisata w ,Biuletynie PISM" Veronika
Jozwiak®. ,Pod koniec 2021 r. sprzeciwily sie réwniez przy-
jeciu [Ukrainy] do Centrum Doskonalenia Obrony przed Cy-
beratakami NATO w Tallinnie (w ub.r. zgodzity sie jednak na
zebranie Komisji,a w2020 r. nie zawetowaty objecia Ukrainy
programem Rozszerzonych Mozliwosci NATO)".

Kiedy w obliczu coraz bardziej realnego zagrozenia ata-
kiem zbrojnym panstwa cztonkowskie NATO tworzyty nowe

7 Prezydent Czech: Mylitem sie. Putin to szaleniec, trzeba go odizolowa¢, Rzeczpospo-
lita, 24.02.2022, https://www.rp.pl/dyplomacja/art35749821-prezydent-czech-my-
lilem-sie-putin-to-szaleniec-trzeba-go-odizolowac [1.07.2022].

% V. Jozwiak, Wegry wobec zagrozenia...

¥ Tamze.
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plany strategiczne, w tym wzmocnienia wschodniej flanki
Sojuszu, wegierska dyplomacja (nie po raz pierwszy zreszta),
moéwigc o zagrozeniach i wyzwaniach dla NATO, wskazywata
nanielegalng migracje. Zupeinie pomijano przy tym wyraze-
nie jakiegokolwiek stanowiska w sprawie rosyjskich zadan
dotyczacych wycofania sit NATO ze wschodniej flanki. Dnia
27 stycznia 6wczesny minister obrony narodowej Tibor Ben-
k6 powiedziat, iz wedtug wegierskich zrédet wywiadowczych
nic nie wskazuje na to, by Rosja miata zaatakowa¢ Ukraine®.
Nieco ponad dwa tygodnie p6Zniej, 15 lutego 2022 r. minister
Benkd w wypowiedzi dla Wegierskiej Agencji Prasowej za-
znaczyt ,wedtug wegierskich zrédet wywiadowczych, nie ma
powodu, aby NATO rozmieszczalo wiecej zolnierzy na We-
grzech z powodu sytuacji w Ukrainie™. Tibor Benkd okreslit
przy tym sity NATO jako ,obce sity”. Z kolei na kilkanascie
godzin przed rozpoczeciem petnoskalowej agresjina Ukraine
(23 lutego) powiedziat on: ,Rosja nie postgpita tak, jak wie-
lu przewidywato, i nie zaatakowata Ukrainy, lecz weszta na
tereny nowo powstatych republik ludowych na ich prosbe,
by prowadzi¢ operacje pokojowe™2 Az do agresji Rosji zadna
wypowiedZ wegierskich politykéw nie wskazywata na real-

%0 Benké Tibor: kbzvetlen veszély nem fenyegeti Magyarorszdgot az ukrdn vdlsdg
miatt - a nap hirei, https://infostart.hu/belfold/2022/01/27/benko-tibor-kozve-
tlen-veszely-nem-fenyegeti-magyarorszagot-az-ukran-valsag-miatt-a-nap-hirei
[1.07.2022].

3 Depesza Wegierskiej Agencji Prasowej, mti.hu [15.02.2022].

22 Depesza Wegierskiej Agencji Prasowej, mti.hu [24.02.2022].
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ne zagrozenie atakiem ze strony rosyjskiej. Premier Orban
w inaugurujgcym kampanie wyborczg przeméwieniu, kt6-
re wyglosit w potowie lutego, powiedziat: ,ten, kto mysli, ze
NATO nas obroni, jest w btedzie”, ,musimy broni¢ sie sami”,
nikt inny bowiem Wegier nie obroni®,

Pewnym punktem odniesienia, ktéry ukazat stosunek
wegierskich wladz do wschodniego zagrozenia, byta reakcja
na trwajgcy w2021 r. kryzys na granicy polsko-biatoruskiej.
W wypowiedzi dla Wegierskiej Agencji Prasowej szef we-
gierskiej dyplomacji Péter Szijjart6 podkreslit, ze rozwazajac
sytuacje na Bialorusi, nalezy mie¢ na wzgledzie potozenie ge-
opolityczne tego panstwa, czyli sgsiedztwo Rosji. Natomiast
premier Viktor Orban kilkukrotnie zaznaczal, ze wegierskie
wtladze popierajg stanowisko polskich wtadz wobec Biato-
rusi. Istotne jest jednak dopowiedzenie premiera Wegier,
z ktérego wynika, ze w poparciu polskiego stanowiska nie
chodzi o uznanie polskiej polityki wschodniej za skuteczna,
lecz o podkreslenie faktu, ze zaangazowanie Polski w sprawe
Biatorusi ma miejsce z uwagi na ,liczng” polskg mniejszosé
tam zamieszkujaca. W dostownym znaczeniu, Polska dazy
do uregulowania sytuacji na Bialorusi w trosce o polska
diaspore, a takze — co jest kluczowe — 0 zapewnienie jej bez-
pieczenstwa.

3 Orbdn Viktor évértékeld beszéde, https://miniszterelnok.hu/orban-viktor-evertek-
elo-beszede-5/ [1.07.2022].
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Reakcja Wegier na rosyjska agresje na Ukraine od poczatku
budzita kontrowersje. Pierwsze poranne o$wiadczenie wy-
dat minister spraw zagranicznych i handlu Péter Szijjarté.
Miatlo ono forme filmu zamieszczonego w mediach spotecz-
nosciowych - sam minister przebywat wéwczas z wizytg
w Bahrajnie. Minister Szijjarté zakomunikowat: ,w sgsied-
nim kraju niestety realizuje sie najgorszy scenariusz—wojna.
Wojna, ktérej nie byty w stanie zapobiec najwieksze zabiegi
dyplomatyczne réznych panstw”4. W wypowiedzi tej nie po-
jawila sie jednak wzmianka o agresji Rosji, zabraklo w niej
réwniez odniesienia do sankcji. Minister o$wiadczyt nato-
miast, ze Wegry wspieraja integralnosé¢ terytorialng Ukrainy,
atakze jej suwerenno$é. Premier Viktor Orban zwotat posie-
dzenie Sztabu Kryzysowego Bezpieczenstwa Narodowego
w sprawie ,operacji wojskowej w Ukrainie”. Az do godzin
popotudniowych brak byto oswiadczenia stwierdzajgcego
wprost, Ze Rosja dokonata agresji na Ukraine. Pojawiaty sie
natomiast o§wiadczenia typu: ,Martwimy sie o Ukraine, ale
wojna to nie rozwigzanie! Wegry sg sgsiadem Ukrainy, dla
nas [Wegréw] szczegblnie wazne jest, by nasza ojczyzna po-
zostatla z dala od konfliktu™*. Pierwsza wypowiedZ premiera

*  Materiat dostepny pod adresem: https://www.facebook.com/szijjarto.peter.offi-
cial/videos/483606690076334 [1.07.2022].
% Tamze.
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Wegier zawierajgca jasne stwierdzenie, Ze to Rosja zaatako-
wala Ukraine, miala miejsce dopiero o godzinie 13.00. Kolejne
wypowiedzi przez cale pierwsze pélrocze pozostawaty bar-
dzo wywazone i unikano bezposéredniego uderzenia narra-
cyjnego w Rosje®.

Zagadnienie wojny zdominowatlo tematycznie trwa-
jaca kampanie wyborcza. Przedstawiciele rzgdu jeszcze
w przededniu wybuchu wojny podchwycili wypowiedZ kan-
dydata opozycji na premiera Pétera Marki-Zaya. Polityk ten
w wywiadzie dla telewizji ATV w dniu 22 lutego 2022 r. powie-
dziat, ze w przypadku, gdyby NATO, ktérego Wegry sa cze-
Scig, podjeto decyzje o interwencji w Ukrainie bgdZ wystaniu
jej broni, to Wegry powinny sie tej decyzji podporzadkowac.
Nazajutrz w mediach sprzyjajacych rzadowi pojawit sie ko-
munikat, ze Marki-Zay chce wysyta¢ wojsko do Ukrainy;,
atym samym zagrozi¢ bezpieczefistwu panstwa. Oswiadcze-
nie wydat woéwczas premier Viktor Orban, ktéry stwierdzit,
ze zadaniem Wegier jest uczynienie wszystkiego, by pozo-
sta¢ z dala od wojny i sie w nig nie angazowa¢. W czwartek
24 lutego, tj. w dniu inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraine,
gazety prorzgdowe ukazaly sie wlaénie z takim leadem. Wy-
powiedz V. Orbana stata sie dominujgcym komponentem
wegierskiej narracji w sprawie wojny. Czlonkowie wegier-

% Film z wypowiedzig dostepny pod adresem: https://www.facebook.com/orba-
nviktor/videos/4902338833184110 [1.07.2022].
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skiego rzadu codziennie podkreslali, Ze nie wyrazg zgody
na to, by ,ktokolwiek wciggnat Wegry w konflikt zbrojny”.

Na 25 lutego 2022 r. prezydent Andrzej Duda zwotat
w Warszawie nadzwyczajny szczyt Bukaresztenskiej Dzie-
wigtki, na ktéry przyleciat takze prezydent Wegier, Janos
Ader. Zajat on ,najbardziej zdecydowane stanowisko (..),
jednoznacznie wskazal, Ze to Rosja ponosi wytaczng od-
powiedzialno$¢ za wywolanie wojny, a jej dziatania sg ra-
zacym zlamaniem prawa miedzynarodowego™. Jednakze
nie popart wniosku panstw Bukaresztenskiej Dziewigtki,
by Sojusz Péinocnoatlantycki uruchomit konsultacje w ra-
mach artykutu 4. Podpis J. Adera nie znalaz! sie réwniez pod
listem o$miu prezydentéw: Polski, Litwy, Butgarii, Stowacji,
Stowenii, Czech, Estoniii Eotwy w sprawie jak najszybszego
przyznania Ukrainie statusu panstwa kandydujgcego do UE
(list ogtoszono 28 lutego 2022 r.). Poparcie dla tej inicjatywy
dopiero nastepnego dnia wyrazil minister Szijjart63®.

W nocy 25 lutego 2022 r. wegierskie wiadze wystaty wiado-
mo$¢ mailowa do wszystkich oséb, ktére w ciggu ostatnich
miesiecy zarejestrowaty sie w bazie chetnych do szczepien
na koronawirusa. W wiadomosci tej Centrum Informacyjne
Rzadu podkreélito, ze nie popiera punktu widzenia opozycji,
zgodnie z ktérym Wegry powinny wystaé¢ do Ukrainy Zolnie-

¥ V.Joézwiak, Reakcja Wegier na wojne w Ukrainie, PISM, 2.03.2022, https://www.pism.
pl/publikacje/reakcja-wegier-na-wojne-na-ukrainie [1.07.2022].

3 D, Héjj, Wegry wobec wojny w Ukrainie,,Komentarze IES’, nr 544,3.03.2022, https://
ies.lublin.pl/komentarze/wegry-wobec-wojny-w-ukrainie/ [1.07.2022].
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rzy i bron. Rozwiniecie stwierdzenia, ze Wegry nie wespra
Ukrainy, wysylajgc bron, pojawito sie w niedziele 27 lutego
2022 r. podczas wywiadu Viktora Orbana dla panstwowej
telewizji M1. Premier o$wiadczyl wéwczas: ,bardzo wazne
jest, aby Wegry, jako znajdujgce sie w poblizu obszaru wojny;,
jako kraj sgsiedni, nie wigczyly (wciggnety) sie w nig. Nazy-
wamy to «strategicznym spokojemy», on jest teraz potrzebny”.
Premier Orban wskazal, ze nie ma potrzeby, by ,naktaniaé¢
Wegry do wystania broni do tego regionu”. Dodat, ze punkt
widzenia Wegier nie ulegnie zmianie, ,poniewaz Wegry nie
dysponuja bronia, bez ktérej mogtyby sie obejs¢”, a obecnie
wojsko wegierskie potrzebuje kazdej broni, by méc przesta¢
ja na wschodnig granice i w przypadku koniecznosci - bro-
nic¢ jej”. Wedtug V. Orbana przekazanie broni moze narazié
na niebezpieczenstwo Wegréw zakarpackich.

Dnia 1 marca 2022 r. w czasie wizyty w stolicy Kosowa
(Prisztinie) minister Szijjarté powtérzyt, ze Wegry nie tylko
nie przekazg Ukrainie broni, ale takZe nie zezwolg na trans-
fer ,$miercionosnej” broni przez terytorium Wegier. Poja-
wila sie wéwczas nowa i wcigz rozwijana narracja, zgodnie
z ktorg przekazanie broni Ukrainie bgdZ zgoda Wegier na
jej tranzyt przez swoje terytorium doprowadzg do sytuacji,
w ktorej panstwo trzecie bedzie chciato zlikwidowaé szlaki
dostaw przez Wegry, a obecna technika wojskowa —zdaniem
ministra Szijjarté — pozwala na uczynienie tego z odlegto-
$ci setek kilometréw. Warto w tym miejscu przypomnieé
reakcje Wegier na ostrzelanie bazy (poligonu) w Jaworowie
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w Ukrainie 13 marca 2022 r. Péter Szijjart6 wskazat wéweczas,
ze atak w poblizu polskiej granicy na punkt przetadunkowy
dowodzi stusznosci wegierskiego stanowiska dotyczgcego
nieudzielania pomocy militarnej Ukrainie. My$l ta zostata
rozwinieta na tamach prorzadowego dziennika ,Magyar
Nemzet”, w ktérym zacytowano wypowiedZ eksperta (bez
podania jego nazwiska) o nastepujacej tresci: ,Gdyby nasza
ojczyzna poszla za przykladem Polski, stataby sie bezpo-
$rednim badz posrednim celem [w domy$le ataku]”. Chociaz
wypowiedz ta nie nalezata do ministra Szijjart6, to jednak
nie ma watpliwosci, ze cytowany ekspert reprezentuje takze
narracje rzagdu. Jednocze$nie stanowisko rzadu znajdowato
od poczatku potwierdzenie w wypowiedziach wegierskich
ekspertéw. Odnosito sie wrecz wrazenie, ze eksperci méwili
to, czego nie wypadato powiedzie¢ rzadowi. Teza ta wydaje
sie tym bardziej zasadna, ze wypowiedzi takie konstruujg
eksperci oérodkéw analitycznych kojarzonych z rzadem, np.
Nézépont Intézet. W jednym z wywiadoéw, takze dla dzien-
nika ,Magyar Nemzet”, ekspert ds. bezpieczenstwa George
Spottle wyrazit opinie, Ze dostawy broni do Ukrainy (przez
USA i Europe) tylko pogarszajg sytuacje, wydtuzajg konflikt
i zwiekszajg liczbe ofiar. Taka narracja w wypowiedziach
czlonkéw rzgdu zaczeta pojawiaé sie mniej wiecej 4 miesigce
po rozpoczeciu wojny.

Warto w tym miejscu przypomnieé, ze w 2019 r. Wegry
umozliwity transfer uzbrojenia z Rosji do Serbii pomimo
sprzeciwu partneré6w NATO - gtéwnie Rumunii. Brak bylo
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woéweczas jakichkolwiek obiekcji dotyczacych mozliwoéci po-
mocy w realizacji dostaw broni*. Rzecz dotyczyta dziesieciu
rozpoznawczych transporteréw opancerzonych BRDM-2M.
Strona wegierska, wbrew sankcjom UE, miata udostepnié¢
Swojg przestrzen powietrzng w celu przerzucenia pojazdéw
do bazy w Serbii. Sprzet wojskowy miat by¢ takze trans-
portowany Dunajem. Oficjalnie wladze wegierskie tego nie
potwierdzatly, a szef dyplomacji o$wiadczyt, ze Wegry nie
przesSwietlajg kazdego tadunku, ktéry przejezdza przez te-
rytorium Wegier®.

Zakaz dostaw broni zostat ujety w punkcie 3 rozporza-
dzenia premiera Wegier Viktora Orbana. Zostat on opubli-
kowany w ,Magyar K6zlony” nr 43 z 7 marca 2022 . W tym
samym akcie prawnym dopuszczono pobyt sit szybkiego
reagowania NATO na terenie Wegier, jednakze z prawem do
osiedlania (budowania baz) jedynie na zachéd od linii Duna-
ju. Dopuszczono transfer broni wojsk NATO na terytorium
Wegier, ale —nie do Ukrainy. Dnia 7 kwietnia szef wegierskie-
go MSZ powiedzial: ,M6j kolega z Ukrainy [Dmytro Kuleba]
poprosit NATO o bron, bron, bron. (..) podtrzymujemy naszg
decyzje - NATO jako sojusz nie moze dostarczaé broni do

¥ Por.D. Héjj, Wegry, [w:] A. Tatarenko (red.), Wptywy Federacji Rosyjskiej w Republi-
ce Czeskiej, Republice Stowackiej oraz na Wegrzech, ,Prace IES 8/2020', https://ies.
lublin.pl/prace/wplywy-federacji-rosyjskiej-w-republice-czeskiej-republice-slo-
wackiej-oraz-na-wegrzech/ [1.07.2022].

 Tamze.

' Magyar Kézlony 2022. évi 43. szdm, https://magyarkozlony.hu/dokumen-
tumok/854d68e77dd9473934ffcoff24c558ea25527ac1/megtekintes [1.07.2022].
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Ukrainy, nie moze by¢ takze uczestnikiem konfliktu2 Sta-
nowisko Wegier zostato powtérzone takze po wystapieniu
szumu komunikacyjnego towarzyszacego wizycie wicemi-
nistra spraw zagranicznych Wegier w Ukrainie — Levente
Magyara. Po wizycie we Lwowie pojawit sie komunikat, iz
Wegry zmienig swoje nastawienie do transferu broni i ze-
zwolg na jego przeprowadzenie. Wegierski MSZ opublikowat
w tej sprawie dementi.

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze w dniu $wieta na-
rodowego Wegier —15 marca, Viktor Orban w czasie swojego
przeméwienia deklarowat neutralno$¢ Wegier: ,w naszym in-
teresie jest, aby$my nie byli pionkiem w wojnie kogo$ innego.
W tej wojnie my niczego nie mozemy wygrag, ale wszystko
mozemy stracié. Ani jednego Wegra nie wys$lemy pomiedzy
ukrainskie kowadtlo a rosyjski mtot, dlatego nie wys$lemy
zonierzy i broni na plac walki™®. W naturalny sposéb ta-
kie wypowiedzi przynosily pytania: jesli wojna jest ,kogo$
innego”, to znaczy kogo? Kto chce uczynié z Wegier pionek
w grze i kto prowadzi wojne? Mozna by zaryzykowaé posta-
wienie tezy, ze chodzi o zimnowojenny konflikt Rosji z USA.
Wegierscy politycy jeszcze w przededniu wojny méwili, ze
pamietajg, czym skonczyla sie zimna wojna, i podkreslali,

“ {jszakaszdba lépett a hdbord..., https://www.facebook.com/szijjarto.peter.offi-
cial/videos/1638250886549009 [1.07.2022].

“ Orbdn Viktor iinnepi beszéde az1848/49. éviforradalom és szabadsdgharc 174. évfor-
duldjdn, https://miniszterelnok.hu/orban-viktor-unnepi-beszede-az-1848-49-evi-
-forradalom-es-szabadsagharc-174-evfordulojan/ [1.07.2022].
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ze Wegry nie chcg w niej uczestniczy¢. Co wiecej, charakte-
rystyczna byta konstrukcja retoryczna, w ktérej budowano
przekaz tak, by odbiorca mial wrazenie, iz toczgca sie na te-
renie Ukrainy wojna w rzeczywistosci jest ,kogo$ innego”.
Stad m.in. zwrot ,w tej wojnie”. Cata narracja wladz oparta
na konieczno$ci ,trzymania sie od konfliktu z daleka” jasno
wskazuje, ze wojna w Ukrainie nie byla i nie jest przez rzad
w Budapeszcie odbierana tak, jak ma to miejsce w Polsce, tj.
jako starcie strategiczne o ogromnej wadze - tzn. powstrzy-
mania Putina. Ten element pojawit sie w finale kampanii wy-
borczej, kiedy politycy Fidesz-KDNP w kazdym momencie
(wiecu, wywiadzie) podkreslali, Ze opozycja méwi nieprawde,
twierdzac, ze Ukraina walczy takze za Wegry.

W pierwszych dniach ataku Rosji na Ukraine, Wegierska
Agencja Prasowa (MTI) to, co dziato sie na Ukrainie, nazy-
wata ,rosyjskg operacjg wojskowgq’. Ten stan rzeczy ulegt
zmianie dopiero w poniedziatek 28 lutego 2022 r., kiedy ,ro-
syjska operacja wojskowa” ustgpita ,ukrainskiej wojnie”.
Jednoczes$nie na przestrzeni miesiecy nie powstato zbyt
wiele publikacji, w ktérych autorzy wprost pisaliby o wojnie
spowodowanej przez Rosje. Najwieksze kontrowersje budzi¢
powinna relacja w panstwowej telewizji M1. Program nie jest
emitowany w trybie specjalnym, a pojawiajgce sie informacje
to w najwiekszej czesci tzw. setki z r6znych zrédet, w tym ro-
syjskojezycznych, transmitowane bez komentarza. Sympto-
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matyczne jest to, ze w programach informacyjnych pojawiajg
sie kremlowscy oficjele (w tym wojskowi), jednakze brak jest
odautorskiego komentarza redakcji. Brak tez informacji ze
strony ukrainskiej — np. prezydenta czy cztonkéw rzgdu. Na
poczatku konfliktu eksperci wielokrotnie akcentowali odpo-
wiedzialno$¢ Zachodu oraz Ukrainy za wybuch wojny. Brak
byto krytyki Rosji. Jak pisze Veronika J6zwiak, ;wegierskie
media emitowaly wypowiedzi przybywajgcych na Wegry
uchodzcéw, ktérzy za wojne obwiniajg wiadze ukrainskie.
Bez komentarza podawane jest stanowisko strony rosyj-
skiej, ktéra ma jakoby szuka¢ rozwigzania stuzgcego obu
stronom. Uwypuklana byta z kolei ofiarno$¢ spoteczenistwa
i panistwa wegierskiego w pomocy uchodZcom. W zwigzku
z duzym rozdzwiekiem pomiedzy dostepnym m.in. w inter-
necie przekazem innych mediéw europejskich a przekazem
rzagdowym - od kilku miesiecy zréwnujacym odpowiedzial-
nos$¢ Rosji i Zachodu za konflikt, w mediach spotecznoscio-
wych widaé byto duzg dezorientacje w odniesieniu do tego,
kto i dlaczego wywotal wojne i co ona oznacza dla Wegier
i Europy™. Nalezy pamietaé, ze na Wegrzech ok. 80 proc.
mediéw prezentuje narracje zgodng z polityka koalicji rzg-
dowej Fidesz-KDNP. Oznacza to, ze duza cze$¢ wegierskich
obywateli nie zna innej rzeczywisto$ci wojny niz tej wykre-
owanej przez media sprzyjajgce rzgdowi.

4“4 V. Jozwiak, dz.cyt.
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Komentujgc przekaz medialny, Veronika J6Zzwiak wska-
zywala na to, ze z uwagi na napiete relacje wegiersko-ukra-
inskie ,Ukraina od dtuzszego czasu nie ma dobrej prasy na
Wegrzech. Dzisiaj sytuacja jest o tyle skomplikowana, ze We-
grzy nie maja catkowitej jasnosci, kto wywotal wojne, czym
jest ta wojna, dlaczego ona trwa, a odbiér spoteczny tego, co
sie dzieje, jest zupeinie inny niz choéby w Polsce (...). Mnéstwo
ludzi jest podatnych na rosyjskg dezinformacje, bo media
na Wegrzech nie przedstawiajg realnego obrazu sytuacji™.
Zadaniem dziennikarzy bylo powtarzanie stanowiska we-
gierskich wtadz i niedawnie odbiorcy szansy na krytyczna
analize sytuacji. Co wiecej, przywotany George Spottle na ta-
mach ,Magyar Nemzet” wyrazilt opinie, ze Wegry pielegnuja
dobre relacje z Rosja, czego efektem jest (dlugoterminowe)
zabezpieczenie taniej energii nalata. Z kolei w interesie USA
sg dostawy gazu do Europy o wiele drozsze niz kontrakty re-
alizowane przez Gazprom. Wypowiedz G. Spottlea pokazuje
takze stosunek wegierskich wtadz do przekazywania broni
— ekspert pochwalit ,pokojowe” zachowanie rosyjskich zot-
nierzy, ktérzy bez wiekszego oporu ,wykonuja swojg prace”,
a Ukraincow okreslit jako niebezpiecznych, poniewaz prezy-
dent Wotodymyr Zetenski rozdaje bron ludnosci cywilne;j.
Ekspert stwierdzil, ze w wyniku takiego rozdawnictwa broni

M. Wréblewski, Wojna w Ukrainie. Konsekwencje prorosyjskiej propagandy pod
kontrolg Orbdna [WYWIAD], Wiadomosci, 5.03.2022, https://wiadomosci.wp.pl/
formatowanie-wegrow-tak-dziala-prorosyjska-propaganda-pod-kontrola-orba-
na-wywiad-6743798520359488a [1.07.2022].
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w jej posiadanie mogg wejs¢ takze terrorysci. Dzialanie W. Ze-
tenskiego zostato przyréwnane do dziatan Adolfa Hitlera®.
Dla polskiego odbiorcy taka narracja bytaby nie do przyjecia.

W jednym z programéw w prorzgdowej stacji telewizyj-
nej telewizji HirTV w dniu 9 kwietnia 2022 r. Tamas Lanczi,
analityk sympatyzujacego z rzagdem os$rodka Szazadvég,
powiedzial, Ze Rosja od poéttora miesigca prowadzi ograni-
czong wojne, w ktérej nie odbiera ludnosci cywilnej dostepu
do wody, pradu, gazu czy internetu. Dnia 10 kwietnia 2022r.,
takze w telewizji HirTV, jeden z dziennikarzy sprzyjajacych
rzadzacej koalicji, Zsolt Bayer, w swoim programie telewizyj-
nym zadat pytanie dotyczace sytuacji w Ukrainie w nastepu-
jacej formie: czy jesteScie pewni, ze Rosjanie to zrobili? Gos¢
programu, Andras Bencsik, publicysta i pisarz, odpowiedziat:
,Nie, nie moge tego oceni¢ z perspektywy Wegier, ale nie wie-
rze mediom, przede wszystkim miedzynarodowym mediom”.

Sympatyzujace zrzgdem media komunikujg w duzej mie-
rze to, co my$la nie tylko politycy Fidesz-KDNP, ale takze
zaplecze intelektualne partii. Dnia 5 kwietnia 2022 r. na por-
talu Twitter jeden z analitykéw wegierskiego think tanku
Centrum na Rzecz Praw Podstawowych (Alapjogokért Kéz-
pont), bedgcego wsparciem merytorycznym Fidesz-KDNP,
pisat o tym, ze na razie nie ma dowodéw ,na winy w Buczy”
(chodzito o rosyjskie zbrodnie wojenne) oraz ze to ,wojna

V. Jozwiak, dz.cyt.
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informacyjna, a relacje ukrainskie sg przesadzone™'. Warto
odnotowac stosunek mediéw wegierskich do wyprawy pre-
mieréw Polski, Czech i Stowenii oraz wicepremiera Polski do
Kijowa. Portal Origo.hu, a za nim inne media poinformowa-
ly, ze Viktor Orban nie pojechat do Kijowa, poniewaz Wegry
nie dostarczajg broni Ukrainie, a obecni w Kijowie politycy
negocjowali wtaénie tego rodzaju dostawy.

Glo$nym echem odbit sie w Polsce wywiad Viktora
Orbana dla tygodnika ,Mandiner” z 3 marca 2022 . W wy-
wiadzie tym pojawily sie warte odnotowania wypowiedzi
dotyczace bezpieczenstwa w regionie. Odpowiadajgc na
pytanie o to, dlaczego wybuchta wojna, V. Orban stwierdzit,
ze NATO rozbudowywato sie na wschéd, a ,Rosji sie to coraz
mniej podoba’. Rosja wysuneta dwa zadania: zagwarantowa-
nia neutralnosci Ukrainy oraz tego, by Ukraina nie weszta
do NATO. Zdaniem premiera, poniewaz Rosja nie otrzymata
oczekiwanych zapewnien, to zdecydowata o wyegzekwo-
waniu tych zgdan na drodze wojny. Viktor Orban podkre-
§lil, ze ,sednem wegierskiego mys$lenia taktycznego jest to,
by pomiedzy Rosjg a Wegrami istniat odpowiednio szeroki
i gteboki obszar. Dzisiaj terytorium to nazywa sie Ukraing’,
co nawigzuje do wypowiedzi z 2018 r. z Siedmiogrodu w Ru-
munii. Premier Wegier nawigzat takze do Polakéw: ,Pola-

4 Tweet dostepny pod adresem: https:/twitter.com/KoskovicsZ/status/151132719
05327349797s=20&t=UFWom6UGoRH3W8F9-1Pwcg [1.07.2022].

% Magyarorszdg békepdrti — Orbdn Viktor a Mandinernek, https://mandiner.hu/
cikk/20220302_kozelet_orban_viktor_interju_orosz_ukran_haboru [1.07.2022].
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cy chca przesungé granice $wiata zachodniego do granicy
$wiata rosyjskiego (Russkij mir). Poczuja sie bezpieczni, jesli
tak sie stanie, a NATO, w tym Polska, bedg mogty rozmiescié
wlasciwe sity wojskowe na zachéd od tej linii. Dlatego zacie-
kle popieraja cztonkostwo Ukrainy w NATO™.

Obraz dominujacy w mediach przektadal sie na nastroje
spoteczne. W sondazu opublikowanym 3 marca 2022 r. przez
pracownie Szazadvég®® na pytanie: Kto wedtug Pani/Pana
ponosi odpowiedzialnoé¢ za eskalacje konfliktu ukrainsko-
-rosyjskiego, 47 proc. ankietowanych wskazato na obydwie
strony, 32 proc. — prezydenta Rosji, 13 proc. — prezydenta
Ukrainy, 9 proc. nie umiato odpowiedzie¢ na to pytanie. Jed-
noczesénie na pytanie dotyczgce postawy Viktora Orbana
wobec Rosji, 71 proc. ankietowanych wskazato, ze prébuje
on utrzymacé pokojowe stosunki z Rosja, by zabezpieczy¢
dostawy gazu i energii na Wegry, w opinii 25 proc. Orban
to marionetka Putina i stuzy jego interesom, a 4 proc. nie
umiato odpowiedzie¢ na to pytanie. Warto takze wspomnie¢
o sondazu opublikowanym 30 czerwca 2022 r.> Pracownia
Nézdpont zapytata, kto w opinii respondentéw opowiada
sie za pokojem, a kto za kontynuacjg wojny rosyjsko-ukra-
inskiej. 83 proc. ankietowanych uznato, ze za pokojem opo-

4 Tamze.

0 https://szazadveg.hu [3.03.2022].

' A magyarok négyétéde szerint Orbdn Viktor a béke pdrtjan dll, Origo, 30.06.2022,
https://www.origo.hu/itthon/20220630-a-magyarok-negyotode-szerint-orban-
-viktor-a-beke-partjan-all-nezopont.html [1.07.2022].
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wiada sie papiez Franciszek, 78 proc. - Viktor Orban, 44 proc.
- prezydent Francji Emmanuel Macron, 36 proc. — kanclerz
Niemiec Olaf Scholz. Na uwage zwraca fakt, ze 49 proc. re-
spondentéw uznato, Ze po stronie wojny opowiada sie pre-
zydent Ukrainy, a 56 proc. zadeklarowalo, ze do tej samej
kategorii zalicza sie prezydent USA Joe Biden®.

Warto przytoczy¢ takze sondaz Publicus dla dziennika
.Népszava’. Ankietowanym zadano pytanie: Czy Pana/Pani
zdaniem atak Rosji na Ukraine to agresja czy raczej obrona
czesci Rosji? W catej populacji, 64 proc. Wegréw uznalo, ze
to agresja rosyjska, a 15 proc.— zZe samoobrona, natomiast co
piaty ankietowany (21 proc.) nie umiat odpowiedzie¢ na to
pytanie. Co interesujace, 44 proc. wyborcéw Fideszu uzna-
Yo, ze to agresja Rosji, a 24 proc. — ze obrona. Oznacza to, ze
1/4 wyborcéw Fideszu uwaza, ze Rosja ma powdd do ataku.
Wsrod wyborcdéw opozycji, 91 proc. jest zdania, Ze to rosyjski
atak, a 6 proc. — ze obrona®.

Wedlug najnowszego sondazu IDEA, przeprowadzonego
w dniach 27 lipca — 7 sierpnia, zaledwie 3 proc. wyborcéw
koalicji Fidesz-KDNP uwaza, ze to Rosja wywotala wojne,
12 proc. twierdzi, ze to Ukraina, 49 proc. — ze to USA, 32 proc.
nie umiato odpowiedzie¢ na to pytanie. W przypadku zwo-

22 Tamze.

3 @y.Harsanyi, Hat a propaganda, egyre kevesebben tartjdk agresszionak Ukrajna le-
rohandsdt, a magyarok egynegyede szerint Oroszorszdg csak védekezik, Népszava,
13.05.2022, https://nepszava.hu/3156769_oroszorszag-haboru-ukrajna-felmeres-
-publicus-intezet-nepszava [1.07.2022].
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lennikéw opozycji, 64 proc. zadeklarowato, ze odpowie-
dzialno$¢ za wywotanie wojny ponosi Rosja. Jednocze$nie
zaledwie 2 proc. zwolennikéw Fidesz-KDNP jest zdania, ze
odpowiedzialnoé¢ za niepodpisanie do tej pory porozumie-
nia pokojowego ponosi Rosja, natomiast 47 proc. oskarza
o to USA. W przypadku opozycji, 61 proc. uwaza, ze odpo-
wiedzialnoé¢ lezy po stronie rosyjskiej. Warto w tym miej-
scu podkresli¢, ze zwolennicy zadnej formacji politycznej
nie sg tak jednostronnie prorosyjscy jak wyborcy Fideszu®.

Wegierskie wladze wyrazalty i wyrazaja poparcie dla sankcji
ustanowionych przez Unie Europejska. Wedtug rzadu do-
niesienia dotyczace tego, ze Wegry (obok Wtoch, Niemiec
iCypru) blokuja wykluczenie Federacji Rosyjskiej z systemu
SWIFT miaty by¢ nieprawda (byt to pierwszy pakiet sank-
cyjny). Wegierscy politycy ani nie blokowali kolejnych pa-
kietéw unijnych sankcji wobec Rosji, ani nie uniemozliwiali
finansowania zakupu przez Europejski Fundusz dla Pokoju
,2Smiercionoénej broni”. Padta takze deklaracja (ktéra wcigz
pozostaje w mocy), ze Wegry nie popra takich propozycji,
ktére zagrozg dostawom gazu na Wegry, czy polityce zwig-
zanej z obnizkg cen energii. Dnia 2 marca 2022 r. Péter Szijjar-

% A.Papp,Akormdnypdrtiszavazék minddssze 3 szdzaléka gondolja felelésnek Oroszor-
szdgot az ukrajnai hdboruért, 24.hu, 22.08.2022, https://24.hu/belfold/2022/08/22/
idea-intezet-felmeres-orosz-ukran-haboru-mi-hazank-ellenzek/ [22.08.2022].
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t6 definitywnie wykluczyt rezygnacje z dostaw rosyjskiego
gazu (narracja: brak gazu — brak ogrzewania), ale takze z roz-
budowy elektrowni atomowej w Paks, realizowanej przez
Rosatom (ze wzgledu na przyjeta narracje, zgodnie z ktéra,
brak Paks 2 spowoduje skokowy wzrost cen energii). Dnia
3 marca 2022 r. Viktor Orban powiedziat: ,po wojnie Rosja
bedzie nadal istnie¢. A Wegry i Unia Europejska bedg miaty
interesy [z Rosjg] nawet po wojnie. Nie ma argumentéw za
zerwaniem naszej wspotpracy energetycznej z Rosjanami™s.
Dnia 15 marca 2022 r. minister Szijjarté zakomunikowat, ze
Wegry popieraja sankcje, ,ale jest czerwona linia [w domysle
—energetyka]. Nowe sankcje nie dotykajg dostaw energii na
Wegry. Wegrzy nie moga ptaci¢ ceny za wojne™,

Wegry byly sceptyczne takze wobec széstego pakietu
sankcji UE, obejmujgcych dostawy ropy. ,Spotkanie amba-
sadoréw panstw cztonkowskich UE w Brukseli w poszuki-
waniu kompromisu w sprawie natozenia sankcji na rosyjska
rope zakonczylo sie bez przetomu. Wegry nadal nie akceptu-
ja natozenia sankcji na rope, wysuwajgc kolejne postulaty”
- przekazato Polskiej Agencji Prasowej Zrédio w Brukseli*.
Wegry wysuwajg kolejne postulaty m.in. dotyczgce Srodkéw

% Depesza Wegierskiej Agencji Prasowej [3.03.2022].

% Depesza Wegierskiej Agencji Prasowej [15.03.2022].

% Wegry nie akceptujq sankcji na rosyjskq rope. Zrédto unijne zdradza, czego chcq
w zamian, dziennik.pl, 30.05.2022, https://gospodarka.dziennik.pl/news/arty-
kuly/8428070,wegry-sankcje-gospodarka-komisja-europejska-unia-europejska-
-rosja-wojna-ukraina-ropa.html [1.07.2022].
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UE namodernizacje ich sektora energetycznego. Chca, Zeby
do takiej modernizacji doszto jak najszybciej. Trudno jednak
w decyzji o natozeniu sankcji UE umiesci¢ zapisy dotyczace
modernizacji sektora energetycznego na Wegrzech. Buda-
peszt méwi jednak, ze nie jest w stanie zaakceptowac pro-
pozycji w obecnym ksztalcie. Prezydencja francuska w UE
i Komisja Europejska stajg na gtowie, by wprowadzi¢ zapisy
wychodzgce naprzeciw oczekiwaniom Wegier™®, Kiedy po-
lityczne porozumienie udato sie ustali¢, strona wegierska
zawetowatla ostateczne sankcje, domagajac sie wykre$lenia
z nich patriarchy Cyryla®. W ten sposéb ,ochrona wolno-
§ci religii” zaczeta stuzy¢ legitymizacji wspotpracujacego
z rezimem Wladimira Putina Patriarchatu moskiewskiego
i catej Rusi.

Warto wskaza¢, ze komponent wspotpracy rosyjsko-we-
gierskiej opartej na czynniku kulturowo-religijnym zaistniat
W 2018 r., W czasie ostatniego spotkania W. PutinaiV. Orbana
w Moskwie. Wegierski przywdédca wskazywat, ze Rosja i We-
gry przynaleza do tego samego kregu kulturowego. Nie cho-
dzito wylgcznie o wiare chrzescijanska, ale takze o kulture,
rozumiang jako sztukaiinne jej dziedziny. Viktor Orban juz

8 Nadal bez zgody na embargo w UE. Wegry wysuwajq kolejne postulaty, Business
Insider, 30.05.3022, https://businessinsider.com.pl/gospodarka/nadal-bez-zgo-
dy-na-embargo-w-ue-wegry-wysuwaja-kolejne-postulaty/6qghwjn [1.07.2022].

% Hungary stalls EU sanctions over Russian patriarch blacklisting, Euroactiv, 2.06.2022,
https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/hungary-stalls-eu-sanc-
tions-over-russian-patriarch-blacklisting/ [1.07.2022].
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wtedy miat Swiadomo$¢, ze nawet jezeli politycznie Europa
wykluczy Rosje, to przeciez nie wyzbedzie sie wspdélnych
czynnikéw kulturowych. Watek ten stanowit novum w re-
lacjach z Moskwa. Chrzescijanska jest bowiem takze Euro-
pa Zachodnia, kultura pozwala zatem trwaé w sojuszach,
ktére wzajemnie moglyby sie wykluczaé, dalej balansowa¢é
pomiedzy sprzecznymi $wiatami, uzasadnia¢ konkretne
dziatania, naleze¢ do kregu kultury chrzescijaniskiej, a zatem
tak Wschodu, jak i Zachodu®®.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze wegierskie wtadze o ofiarach
wojny moéwity tylko dwukrotnie. Minister spraw zagranicz-
nych Péter Szijjarté wskazujac na Sberbank jako ofiare bruk-
selskich sankcji, a minister finanséw Mihaly Varga na druga
ofiare, jakg byt wegierski forint tracacy do euro. Tutaj po-
nownie pojawita sie deklaracja, ze Wegrzy nie beda ponosié
kosztéw wojny. Do momentu ukoniczenia prac redakcyjnych
nad niniejszg publikacja, instytucje europejskie nie zdecydo-
waty sie na zaproponowanie 6smego pakietu sankcyjnego,
z kolei wprowadzony 22 lipca 2022 r. siédmy pakiet sankcji
byt duzo mniej restrykcyjny®.

€ D. Héjj, Tozsamos¢ Orbdna, ,Dziennik Gazeta Prawna’, 21-23 wrze$nia 2018,
nr184 (4843), s. A6.

& |. Wisniewska, Rosja: unijne sankcje coraz mniej restrykcyjne, Analizy OSW,
26.07.2022, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-07-26/rosja-u-
nijne-sankcje-coraz-mniej-restrykcyjne [1.08.2022].
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Niezwykle istotnym elementem zwigzanym z wojng w Ukra-
inie byt jej wplyw na kampanie wyborcza i same wybory
parlamentarne na Wegrzech, ktére odbyty sie 3 kwietnia
2022 r. Nie ma watpliwosci, ze rosyjska inwazja na Ukraine
w zasadniczy sposob przyczynita sie do uzyskania przez
Fidesz-KDNP nie tylko wiekszosci konstytucyjnej, ale takze
najsilniejszej w historii legitymacji spotecznej. To, co byto sitg
koalicji rzgdowej, stato sie réwnocze$nie stabo$cig opozycji,
spychajac zjednoczony blok opozycyjny w gteboka defensy-
we. Jednoczes$nie wptyw wojny na kampanie wyborcza do
ostatniej chwili nie zostat odnotowany w badaniach opinii
publicznej, co skutkowato niedoszacowaniem wyniku tak
Fidesz-KDNP, jak i skrajnie prawicowej Mi Hazank. Dziatania
Fidesz-KDNP, ktére wskazano w niniejszej publikacji, wpisy-
waly sie takze w Scistg strategie tego ugrupowania w trakcie
kampanii wyborczej. Viktor Orban potrafit stworzyé obraz
polityka, ktéry jako jedyny w niepewnych czasach byl w sta-
nie zagwarantowa¢ Wegrom bezpieczenstwo. To nie tylko
przyciggneto do niego dotychczasowych zwolennikéw, ale
tez umozliwito poszerzenie bazy wyborczej o 250 000 oséb.

W wyniku wyboréw parlamentarnych do Zgromadzenia
Krajowego dostaly sie trzy stronnictwa polityczne — Fidesz-
-KDNP (54,10 proc.), blok zjednoczonej opozycji, w sktad kto-
rej wchodzito sze$¢ partii politycznych (34,46 proc.), a takze
skrajnie prawicowe ugrupowanie Mi Hazank (Nasza Ojczy-
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zna), ktére przekroczylo piecioprocentowy prég wyborczy
iuzyskato 5,88 proc.5

Kazde dziatanie koalicji wptywato na zwiekszanie szans
w rywalizacji wyborczej, Fidesz-KDNP catkowicie zdomino-
wato kampanie wyborczg oraz przestrzen ,okotowojenng’.
W czasie kampanii wyborczej pojawit sie watek dotyczacy
potencjalnego ukraifiskiego zaangazowania w wybory. Mi-
nister Péter Szijjarté poinformowal, ze jest w posiadaniu
(nigdy nieujawnionych) dowodéw dotyczacych niejawnego
porozumienia wegierskiej opozycji z otoczeniem prezyden-
ta Wotodymyra Zelenskiego, na ktérego mocy w przypadku
zwyciestwa opozycji ta niezwtocznie wysle do Ukrainy bron
izolnierzy. Informacje te podawata gazeta ,Magyar Nemzet”,
a takze telewizyjne programy informacyjne®. Wystgpienie
prezydenta Zetenskiego na spotkaniu Rady Europejskiej
25 marca 2022 r. zostalo przedstawione na Wegrzech jako
dowdd na polityczne zaangazowanie ukraifiskich wiadz we
wspieranie opozycji przeciwko Fidesz-KDNP. W pierwszym
wystgpieniu po odniesieniu zwyciestwa wyborczego Viktor
Orban powiedziat, ze zwyciestwo odniesione przez Fidesz-
-KDNP jest tak wielkie, ze wida¢ je z ksiezyca, a takze ze wy-
gral, chociaz za przeciwnika mial m.in. prezydenta Ukrainy;,
Wotodymyra Zetenskiego. Dnia 6 kwietnia ambasador Ukra-

& Wyniki wyboréw dostepne na stronie Narodowego Biura Wyborczego: www.va-
lasztas.hu.

8 Paktumot kététt az ellenzék — Kormdnyvdltds esetén hazdnkat belesodorndk
a hdboruba, https://www.youtube.com/watch?v=cNmnF_iJqos [1.07.2022].
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iny zostata wezwana do wegierskiego MSZ na konsultacje.
Jak zakomunikowal minister Szijjarté, ,nadszedt czas, by
ukrainscy przywédcy uznali wole Wegréw”, w domy$le do-
tyczaca tego, ze Wegry bedg trzymaly sie od wojny z daleka
inie przekazg Ukrainie broni, a takze by ukrainscy przywéd-
cy .przestali obraza¢ Wegry”.

Warto przytoczy¢ réwniez wypowiedzi wskazujgce na
stanowisko panstwa wegierskiego wobec wojny w Ukrainie.
Kiedy na poczatku kwietnia 2022 r. odkryto groby cywiléw
w Buczy, informacja o tym fakcie nie pojawita sie w progra-
mach emitowanych w wegierskich mediach. Dnia 6 kwiet-
nia 2022 r.,, czyli trzy dni po wyborach, w trakcie pierwszej
konferencji prasowej Viktor Orban w odniesieniu do Buczy
powiedzial: ,zyjemy w czasach masowej manipulacji, gdy
czlowiek nie wie, czy moze wierzy¢ w to, co sam widzi"*.
Bylo to relatywizowanie rosyjskiego ludobéjstwa w Ukra-
inie, ktére spotkato sie ze zdecydowang reakcjg wtadz pol-
skich. Jej punktem kulminacyjnym byt wywiad Jarostawa
Kaczyniskiego, w ktérym lider PiS stwierdzit, ze jezeli kto$
nie widzi tego, co stato sie w Buczy, powinien i$¢ do okulisty.
Dnia 9 kwietnia 2022 r. rzecznik biura prasowego Viktora
Orbana, Bertalan Havasi, przekazat nastepujgce oSwiadcze-
nie premiera: ,Potepiamy ludobéjstwo w Buczy. Wspieramy

¢ Orbdn Viktor nemzetkézi sajtétdjékoztatoja (2022. aprilis 6.), https://www.facebo-
ok.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=271239845221763 [1.07.2022].
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miedzynarodowe $ledztwo"®. Viktor Orban wcigz jednak nie
wskazat winnych zbrodni w Buczy. Podobnie jak nie uczynita
tego nowa prezydent Katalin Novak.

Partie opozycyjne, rozumiane jako zjednoczony blok
ugrupowan, od poczatku rosyjskiej inwazji na Ukraine jed-
noznacznie opowiadaly sie za udzieleniem pomocy temu
panstwu. Jednoczeénie opozycja byla przedstawiana jako
ugrupowania, ktére dazg do zbudowania zagrozenia dla
Wegier poprzez wciggniecie ich do wojny. Uzasadnione jest
twierdzenie, Ze opozycja pozostawata na z goéry przegranej
pozycji. Nie chodzito wylgcznie o aspekt zwigzany z sys-
temem wyborczym, ale tez o niemozno$¢ przedstawienia
w trudnych warunkach politycznych jakiejkolwiek oferty,
ktéra przekonataby wyborcéw do zagtosowania na opozy-
cje. Jeszcze jesieniag 2021 1. blok opozycji w sondazach opinii
publicznej zréwnywat sie z koalicjg Fidesz-KDNP, a niekiedy
notowat nawet lepsze wyniki®.

Dnia 24 maja 2022 r. w trybie pilnym wegierskie Zgromadze-
nie Krajowe uchwalito dziesigtg nowelizacje ustawy zasadni-
czej. Zostata ona przedlozona przez minister sprawiedliwosci

& Orbdn Viktor elitéli a bucsaitomegmészdrldst, https://www.vg.hu/kozelet/2022/04/
orban-viktor-eliteli-a-bucsai-tomegmeszarlast [1.07.2022]

% Podsumowanie sondazy wyborczych dostepne jest pod adresem: www.
kozvéleménykutatok.hu.
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Judit Varge. Materia nowelizacji dotyczyla wprowadzenia
konstytucyjnego stanu zagrozenia w zwigzku z trwajgcg
w sgsiednim panstwie wojng. Parlament ustawe uchwalit,
anowa prezydent niezwlocznie jg podpisata i opublikowata.

W godzinach wieczornych Viktor Orban podpisat Roz-
porzadzenie rzgdu nr 180/2022 (V. 24) w sprawie ogtoszenia
stanu zagrozenia oraz niektérych przepiséw zwigzanych ze
stanem zagrozenia (wprowadzonego) ze wzgledu na trwa-
jacy na terytorium Ukrainy konflikt zbrojny, a takze kata-
strofe humanitarng oraz zapobiezenie ich nastepstwom dla
Wegier. Chociaz nazwa dokumentu w przestrzeni publicznej
brzmi niepokojaco, to celem tego dziatania politycznego jest
przede wszystkim utrzymanie stanu prawnego na Wegrzech,
ktéry pozwala na dalsze sprawowanie wiadzy za pomoca
rozporzadzen (dekretéw).

Wprowadzenie stanu zagrozenia miato na celu przyzna-
nie nadzwyczajnych uprawnieh premierowi, ktéry ma pra-
wo przez nieograniczony czas (jak powiedzial Viktor Orban
w przemoéwieniu — ,nikt nie wie, ile trwaé bedzie wojna”) za-
rzadzac¢ panstwem za pomoca rozporzadzen z pominieciem
parlamentu. Premier zdecydowat sie na taki krok pomimo
faktu, ze dysponuje w parlamencie wiekszo$cig konstytucyj-
na, ktéra umozliwia uchwalenie kazdej ustawy. Nalezy do-
da¢, ze w trakcie oglaszania stanu zagrozenia wojng premier
Orban méwit o zagrozeniu, jakie dla wegierskiej gospodarki
stanowiwojnai,brukselskie sankcje’, nie wspomniat jednak
w zaden sposéb o rosyjskiej agresii.
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Pierwsza decyzja rzadu podjeta w stanie zagrozenia woj-
ng dotyczyla utworzenia dwéch funduszy: jednego zwia-
zanego z gwarancjami utrzymania obnizek cen (w tym za
energie) oraz drugiego o charakterze funduszu obronnego.
Ich tgczny budzet w latach 2022-2023 ma wynie$¢ 800 mld
HUFE, tj. ok. 2 mld EUR. Pierwszy fundusz dotyczy wprowa-
dzenia nadzwyczajnych danin publicznych od branz, ktére
w opinii rzgdu zanotowaty zyski w obliczu nie tylko pande-
mii COVID-19, ale takze wojny w Ukrainie. Sg to m.in. branze:
bankowa, energetyczna, handlowa, telekomunikacyjna, lot-
nicza i farmaceutyczna. Kazda z nich, zdaniem wegierskich
wtadz, miata uzyskaé¢ dochody, ktérymi,,powinna sie podzie-
li¢". Branza bankowa - z racji wzrostu stdép procentowych,
teleinformatyczna, poniewaz wiekszos¢ Wegréw korzystata
w pandemii z szerokopasmowego internetu, a energetyczna,
bo wzrosty koszty energii na rynkach. Wreszcie od 1 stycz-
nia 2023 r. zostanie przywroécony podatek od reklam, ktéry
w najwiekszym stopniu dotknie media komercyjne, w tym
telewizje RTL, najwieksza telewizje prywatnag na Wegrzech®.

& D.Héjj, Na Wegrzech obowiqzuje stan zagrozenia wojng, Komentarze IES", nr 617,
31.05.2022, https://ies.lublin.pl/komentarze/na-wegrzech-obowiazuje-stan-za-
grozenia-wojna/ [1.07.2022].
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polityki Wegier wobec
@ wojny w Ukrainie

Polityka Wegier w ciggu ostatnich sze$ciu miesiecy wptyne-
ta w zdecydowany sposéb na relacje tego panstwa z otocze-
niem miedzynarodowym. Analiza podrézy zagranicznych
premiera Wegier jasno wskazuje na marginalizacje Wegier
w regionie. Kalendarz wyjazdéw premiera Orbana, zawsze
napiety, stat sie wyjatkowo pusty. Zmniejszyta sie tez liczba
podrézy szefa wegierskiej dyplomacji do panstw Zachodu.

Trzeba jasno stwierdzié, ze nie tylko Wegry sceptycz-
nie podchodzity do sankcji energetycznych, jednakze zaden
europejski polityk, poza Viktorem Orbanem, nie blokowat
uchwalenia sankcji. Zaden szef rzadu nie relatywizowat
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rosyjskich zbrodni w Ukrainie. Konsekwencjg wegierskiej
polityki wobec Ukrainy jest z pewno$cig zamrozenie funk-
cjonowania Grupy Wyszehradzkiej i to w sytuacji, kiedy do
konica czerwca 2022 r. Wegry sprawowaty w V4 prezydencje.
Nastgpito takze zdecydowane ochtodzenie stosunkéw z Pol-
ska. Zostalo ono spotegowane, gdy premier Orban w czasie
swojego przemoéwienia w Siedmiogrodzie w lipcu 2022 r. za-
sugerowal, ze Polska niemal bierze udziat w wojnie w Ukra-
inie, co jest konsekwencjg zbyt silnego zaangazowania (takze
emocjonalnego) Warszawy w konflikt rosyjsko-ukrainski.
Premier jednocze$nie zaznaczyt, ze trwajgca w Ukrainie woj-
natoczy sie pomiedzy stowianskimiludami, Wegry trzymaja
sie za$ od niej z daleka.

Trudno jednoznacznie wskazaé¢, jakie bedg konsekwen-
cje wegierskiej polityki, poniewaz wystepuje tu zbyt wiele
zmiennych, ktére moga je determinowac. Premier Orban
liczy na to, ze jesli wojne wygra Rosja, bedzie on beneficjen-
tem nowego tadu. Jezeli wygra Ukraina, sytuacja Wegier
zdecydowanie sie pogorszy. Trudno tez zaklada¢, by na fo-
rum Unii Europejskiej mogto doj$¢ do realnego weta Buda-
pesztu. Niewatpliwie jednak blokowanie sankcji skutkuje
coraz glto$niejszym podnoszeniem kwestii likwidacji jedno-
mys$lnosci w czasie glosowan i zastgpienia jej wiekszoscig
kwalifikowana.

Jednoczesnie, wraz z coraz dtuzej utrzymujacg sie wy-
sokg inflacjg w Unii Europejskiej, coraz wyzszymi kosztami
energii, zywnoSsci czy szerzej — zycia, rosna¢ bedzie zme-
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czenie spoteczenstw europejskich wprowadzonymi sank-
cjami. Same sankcje®® sg za$ skuteczne przy diugotrwatym
ich stosowaniu — w krétkim czasie nie spowodujg odciecia
finansowania rezimu Putina, przy czym, z drugiej strony,
ich koszty Europejczycy poniesli niemal od razu. Spadek
nastrojow spotecznych moze silnie oddziatywaé na rzady
w kwestii luzowania obostrzen, ktére bedg zainteresowa-
ne ratowaniem swojego poparcia. Jezeli Europejczycy beda
chcieli stopniowego wycofywania sie z sankcji, to finalnie
racje mie¢ bedzie Viktor Orban. Jezeli wytrwajg w tych sank-
cjach — pozostanie osamotniony.

Warto przypomnie¢, ze 15 marca 2022 r., w dniu Swieta
narodowego Wegier, premier Orban postulowal neutralnosé
Wegier w obliczu wojny. Owa koncepcja neutralnosci sta-
ta sie pdzniej gléwna strategia polityczno-komunikacyjng
i w rezultacie przez sze$¢ miesiecy wegierskie wladze tak
naprawde nie przedstawity klarownego stanowiska wobec
wojny.

Analizujac polityke Wegier wobec Ukrainy, warto réwniez
przypomnie¢, ze do chwili obecnej minister spraw zagranicz-
nych Péter Szijjart6 nie oddal medalu przyjaZzni przyznane-
go mu przez Wiadimira Putina w grudniu 2021 r. Do dzisiaj
Wegry nie podjety tez krokéw zmierzajgcych do wydale-

€ Sankcje UE wobec Rosji w pytaniach i odpowiedziach, https://www.consilium.eu-
ropa.eu/pl/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/
sanctions-against-russia-explained/ [1.07.2022].
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nia rosyjskiego Miedzynarodowego Banku Inwestycyjnego
z Wegier, ktéry popularnie zwany jest ,rosyjska szpiegow-
nig". A takze do chwili obecnej Wegry nie rozpoczety dziatan
zmierzajgcych do odebrania ztotych wiz rezydencyjnych
przyznanych w latach 2013-2017 obywatelom rosyjskim. Do-
tyczy to 1256 0s6b, do ktorych zapewne nalezy doliczy¢ jesz-
cze czlonkéw ich rodzin. Portal $ledczy Direkt36 ustalil, ze
jedna zwiz otrzymat syn Siergieja Naryszkina, szefa Stuzby
Wywiadu Zagranicznego Federacji Rosyjskiej.
Jednocze$nie w obliczu trwajgcej wcigz wojny w Ukra-
inie, a takze coraz cze$ciej komunikowanego faktu, ze moze
sie ona znaczaco wydtuzy¢, nie mozna wykluczy¢ checi wy-
korzystania przez Wegry trudnej sytuacji Ukrainy w celu
wymuszenia korzystnych dla Wegier zmian w ustawie o edu-
kacji, obywatelstwie i jezyku. Ta ostatnia kwestia miata by¢
podnoszona, wedlug doniesien medialnych, przez rosyjskich
okupantéw w czasie rozméw pokojowych z Ukraina.
Pamie¢ o roku 2014 i postulacie autonomii dla Wegréw
na Zakarpaciu wskazuje na to, ze Wegry by¢ moze beda
wykazywaly che¢ uregulowania statusu Rusi Zakarpackiej
i wyegzekwowania dla Wegréw autonomii. Jednoczesénie,
w zaleznoéci od rozwoju sytuacji wojennej w Ukrainie, nie
mozna wykluczy¢, ze Wegry bedg sie staraly coraz silniej
wplywacé na wladze obwodu zakarpackiego, tym bardziej ze
obecny gubernator obwodu jest Wegrom przychylny. Ozna-
czatoby to potencjalne ukladanie relacji w obwodem zakar-
packim z pominieciem wladz w Kijowie (z ktérymi wtadze
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w Budapeszcie pozostajg w sporze). W okresie powojennym
zwiekszenie zaangazowania Wegier w regionie pod hastem
odbudowy powojennej Ukrainy i pomocy lokalnej ludnosci
jest wiecej niz pewne.
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Majac na uwadze ustalenia powziete w analizie, nalezy skon-
statowaé, ze wegierska polityka i postawa wobec wojny
oparte zostaty na zalozeniu (podobnie jak w 2014 r.), ze We-
gry pozostana neutralne wobec rosyjsko-ukraifiskiego kon-
fliktu. Niestety decydenciignorujg fakt, ze sytuacja wojenna
Z2014r.itaz2022r.znacznie sie od siebie r6znig. W 2022 r. Ro-
sja uderzyta na Ukraine w pelnej skali. Oznacza to, Ze nie
jest mozliwe, by deklarowaé neutralno$¢ w sytuacji, kiedy
Wegry pozostajg panstwem cztonkowskim nie tylko Unii
Europejskiej, ale takze NATO. W ciggu ostatniego péirocza
nie nastgpita zmiana podejscia rzgdu w Budapeszcie wobec
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Federacji Rosyjskiej. W polityce energetycznej Wegier takze
nie zachodzi mozliwa do odnotowania zmiana kursu, skut-
kujaca szybka dywersyfikacjg Zrédet dostaw. Zmniejszenie
czestotliwosci spotkan, gtéwnie szeféw dyplomacji, wynika-
to wytacznie z przestanek technicznych, a nie przekonania
politycznego, czego dowodem jest lipcowa wizyta Pétera
Szijjarté w Moskwie. Nie ma watpliwosci, ze wegierskie wia-
dze pozostajg zwolennikami podejscia do kontaktéw z Rosja
na zasadzie business as usual.

Wojna nie wplyneta w zaden sposéb na zmiane relacji
wegiersko-ukrainskich. Rozmowa Viktora Orbana i Woto-
dymyra Zelenskiego miata miejsce jeszcze w przeddzien
wybuchu wojny. W mediach spotecznos$ciowych pojawito
sie zdjecie z kolejnej rozmowy (21 czerwca 2022 r.), jednak
z fotografiii pézniejszego komunikatu wynikato jasno, ze to
nie V. Orban zadzwonit do prezydenta Ukrainy, ale odwrot-
nie. Nikt z wazniejszych wegierskich politykéw nie udat
sie do Kijowa, prezydent elekt Katalin Novak odwiedzita
obwod zakarpacki. Majgc na uwadze powyzsze, teza doty-
czaca tego, ze na ksztalt wegierskiej polityki wobec wojny
w Ukrainie istotny wptyw majg konflikty, ktére zaistniaty
w czasie kolejnych kadencji V. Orbana (po 2010 r.), a nasility
sie po 2014 r., pozostaje aktualna. Jednocze$nie trudno jedno-
znacznie wyrokowad, jakie konsekwencje i kierunki obierze
wegierska polityka wobec wojny w Ukrainie ze wzgledu na
dynamike tego procesu, a takze niemoznos$¢ okreslenia cza-
su trwania wojny rosyjsko-ukraifiskiej, oraz — co naturalne
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- zwyciezcy w tym konflikcie. Wydaje sie jednak pewne, ze
powrotu do relacji Wegier z pozostatymi partnerami - tak
w UE, jak i V4 — na wzér tych sprzed wojny juz nie bedzie.
Dzieje sie tak dlatego, ze premier Orban podwazy! europej-
ska solidarno$¢, i nawet w obliczu wojny, ktéra mogtaby za-
grozi¢ bezpieczefistwu UE, nie zmienia swoich priorytetéw,
kontynuujac prorosyjskg polityke. Wegry pozostajg jednym
znajbardziej gorliwych obroficoéw intereséw rosyjskich w re-
gionie Europy Srodkowej i Wschodniej. Wojna nie wptyneta
takze na relacje handlowe z Moskwg, w tym uniewaznienie
kontraktu z Rosatomem na budowe nowych blokéw elek-
trowni atomowej w Paks.
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Zalozeniem wegierskiej polityki wobec wojny w Ukrainie byto wy-
korzystanie sytuacji i doprowadzenie do pomys$lnych rozwigzan
w istniejacych polach konfliktu wegiersko-ukrainskiego - usta-
wie o edukacji, jezyku i obywatelstwie. Podejscie Wegier do wojny
w Ukrainie opieralo sie takze na przeSwiadczeniu, ze Ukraina woj-
ny nie wygra, a beneficjentami nowego tadu geopolitycznego beda
te panfistwa, ktdre nie zerwg relacji z Federacja Rosyjska, lecz uloza
je nanowo.

Celem niniejszej pracy jest proba scharakteryzowania politycz-
nego podejscia Wegier do rosyjsko-ukrainskiej wojny w Ukrainie
w czasie pierwszych szeSciu miesiecy trwajacego konfliktu (luty—
sierpien 2022 r.).
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