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Abstract: The aim of the article is to present the use of the social participation
tool, which is a protest in the form of a public assembly during the
COVID-19 pandemic. The following research hypothesis was put forward:
if citizens express their objections in the form of protests in the urban
municipality, their main addressee is the central government, not the local
authorities. Research questions focused on the decline in public gatherings
and new protests emerging during the pandemic. Four cities were selected
for the research: Wroctaw, Gdansk, Lublin and Katowice. In the article was
used the institutional-legal, comparative and content analysis methods. The
literature on the subject, data from the Public Information Bulletin (BIP) and
press articles in the years 2020-2021 were analyzed. The results of the research
confirm that the number of assemblies in the analyzed period did not drop
significantly, and the protests were largely nationwide rather than local.
Keywords: protest participation, protest, public assembly, city, conflict,
COVID-19

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie wykorzystania narzedzia
partycypacji  spotecznej, jakim jest protest w formie zgromadzenia
publicznego w okresie pandemii COVID-19. Postawiono nastepujaca hipoteze
badawcza: jedli obywatele wyrazajg swoj sprzeciw w formie protestow na
terenie gminy miejskiej, to ich gtownym adresatem jest wiadza centralna,
a nie samorzadowa. Pytania badawcze dotyczyly zmniejszenia sie liczby
zgromadzen publicznych i pojawienia sie nowych protestow w okresie
pandemii. Do bada wybrano cztery miasta: Wroctaw, Gdarisk, Lublin
i Katowice. W artykule zastosowano metode instytucjonalno-prawna,
poréwnawczg oraz analizy tresci. Wykorzystano literature przedmiotu, dane
7 BIP oraz artykuty prasowe z lat 2020-2021. Wyniki badan potwierdzajg, ze
liczba zgromadzer w badanym okresie nie spadta znaczaco, a protesty miaty
charakter raczej ogolnopolski niz lokalny.
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Wstep
Partycypacja protestu wyraza sie w formie zgromadzania publicznego,
za$ prawo do gromadzenia sie jest jednym z podstawowych praw
politycznych obywateli w demokratycznym panstwie prawa.
Odzwierciedleniem tego jest art. 57 Konstytucji RP, ktéry brzmi:
»Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ organizowania pokojowych
zgromadzen i uczestniczenia w nich. Ograniczenie tej wolno$ci moze
okresla¢ ustawa”. Podobne przepisy mozna odnalez¢ w ustawach
zasadniczych innych paristw Europy Srodkowo-Wschodniej, tj. art.
36 Konstytucji Republiki Litewskiej?, art. 103 Konstytucji Republiki
Lotewskiej? art. 47 Konstytucji Republiki Estonii?, art. 19 Konstytucji
Republiki Czeskiej®, art. 28 Konstytucji Republiki Stowackiej®,
art. 39 Konstytucji Rumunii’ czy w art. 43 Konstytucji Republiki
Bulgarii®. Wydaje si¢ zatem, ze prawo do zgromadzen publicznych
jest fundamentalnym gwarantem wolnosci obywatelskiej.
Analizujac nowozytng historie panstwa polskiego okresu PRL,
nalezy jednak zaznaczy¢, ze jedna z form oporu wobec wladzy
komunistycznej byly pokojowe manifestacje, réwniez podczas wydarzen
religijnych. Pomimo braku demokratycznych podstaw prawnych udato

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483).

The Constitution of the Republic of Lithuania (Adopted by the citizens of the Republic of Lithuania

in the Referendum of 25 October 1992), https://www.legislationline.org/download/id/8210/file/

Lithuania_Constitution_1992_am2019_en.pdf [01.05.2022].

3 Konstytucja Republiki totewskiej uchwalona przez Zgromadzenie Konstytucyjne 15 lutego
1922 r. i wprowadzona w zycie 7 listopada 1922 . z p6zn. zm., http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-
content/uploads/2016/11/Lotwa_pol_o10711.pdf [01.05.2022].

4 Konstytucja Republiki Estonii z 28 czerwca 1992 1, RT 1992, 26, 349, weszta w Zycie 03.07.1992,
zmieniona nastepujacymi ustawami: 25.02.2003 RT | 2003, 29, 174 weszta w Zycie 17.10.2005,
05.10.2003 RT 12003, 64, 429 weszta w zycie 06.01.2004, 12.04.2007 RT 12007, 33, 210 weszta w zycie
21.07.2007, https:/legislationline.org/taxonomy/term/13331 [01.05.2022].

5 Konstytucja Republiki Czeskiej z 16 grudnia 1992 r., zmieniona Ustawami konstytucyjnymi
nr 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 395/2001 Sb., 448/2001 Sb. i 515/2002 Sh. oraz uzupetniona przez
Ustawe konstytucyjng z22 kwietnia1998.nr110/1998 Dz.U. 0 bezpieczenrstwie Republiki Czeskiej
oraz Ustawa nr 515/2002 Dz.U. o referendum w sprawie przystapienia Republiki Czeskiej do Unii
Europejskiej, https://legislationline.org/taxonomy/term/13429 [01.05.2022].

6 Konstytucja Republiki Stowackiej nr 446/1992, https:/legislationline.org/sites/default/files/
documents/oo/Slovakia_Const_1992_am2015_en.pdf [01.05.2022].

7 Konstytucja Rumunii przyjeta w 1991 r. z pdzn. zm., https:/legislationline.org/taxonomy/
term/17816 [01.05.2022].

8 The Constitution of the Republic of Bulgaria, Prom. SG 56/13 Jul 1991, amend. SG 85/26 Sep

2003, SG 18/25 Feb 2005, SG 27/31 Mar 2006, SG 78/26 Sep 2006 - Constitutional Court Judgment

No.7/2006 , SG 12/6 Feb 2007, https://legislationline.org/taxonomy/term/13646 [01.05.2022].
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sie zatem w Europie Srodkowo-Wschodniej (zwlaszcza w Polsce),
a takze w panstwach Ameryki Lacinskiej wskrzesi¢ pod koniec lat
70. 1 80. XX w. pojecie spoleczenistwa obywatelskiego®, badanego nie
jako twor teoretyczny, ale jako realne spoteczenstwo stawiajace opér
niedemokratycznemu systemowi wtadzy. Inka Stodkowska nazwala to
etycznym spoleczenistwem obywatelskim, w ktérym obywatele maja
moralne przyzwolenie na przeciwstawianie si¢ wladzy w wyraznym
podziale na ,my” i ,oni”. Ze wzgledu zatem na doswiadczenia okresu
komunizmu, spoleczenstwo obywatelskie jest uyymowanie nie tylko
w aspekcie stowarzyszeniowym — jak opisywal to Alexis de Tocqueville
— ale takze jako sfera niezalezna od panstwa i zdolna pobudzi¢
w sobie opér wobec niego, jak argumentowali z kolei Jacek Kuron
i Adam Michnik". Wydaje sig, ze stad wlasnie pochodzi przekonanie
o Polakach jako spoleczenstwie mobilizujacym sie dos¢ szybko, aby
wyrazi¢ swoj sprzeciw, niezgode na dziatania wtadzy. Wspdtczesnie
w demokracji przedstawicielskiej linia podziatu na ,,my” i ,oni” nie
jest juz tak wyrazna, zwlaszcza w panstwie o zdecentralizowanym
podziale zadan, ktére realizuje wiele podmiotéw. Nie oznacza to, ze
nie wystepuja konflikty. Jak zauwazyl Ernesto Leclau, ze wzgledu na
rosnacy fragmentacje spoteczenistwa i jednoczesnie wzrastajaca liczbe
dazen moze to powodowad, ze osiggniecie konsensusu spotecznego
bedzie coraz trudniejsze, poniewaz maleje liczba wspélnych celéw™.
Ogodlnie mozna powiedziec, ze maleje zakres pojecia dobra wspdlnego/
dobra publicznego. Oznaczatoby to, iz konflikty sa rozdrobnione
i rzadko kiedy dotycza spraw ogdlnych.

Autorka artykulu zaklada jednak, ze we wspolczesnej Polsce wy-
stepuja antagonizmy zaréwno ogdlnopolskie na linii wltadza—spo-
teczenstwo, jak i lokalne, w ktérych antagonizujace strony sa rézne
i fragmentaryczne. Nalezy zauwazy¢, ze pojecie wladzy jest dosyc

9 S.Khilnani, Thedevelopmentofcivilsociety, [w:] Civil Society. History and Possibilities, S.Kairaj, S. Khilnani
(eds.), New York 2001, 5. 16.

10 . Stodkowska, Spofeczerstwo obywatelskie na tle historycznego przetomu Polska 1980-1989,
Warszawa 2006, . 54.

11 P Fric, M. Butora, The role of the Nonprofit Sector in Public Policy, [w:] Public Policy in Central and
Eastern Europe: theories, methods, practices, M. Potucek et al. (eds.), Bratislava 2003, s. 147.

12 1. Sagan, Polityka miejskiego wspétzarzqdzania. Walory koncepgji i ograniczenia praktyki, [w:]
Czowiek - miasto - region - zwiqzki i interakcje, G. Gorzelak, M. S. Szczepanski, W. Slazak-Tazbir
(red.), Warszawa 2009, s. 74-76.
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pojemne. Zdaniem Wtadystawa Jachera, wladza lokalna jest odczu-
walna przez statystycznego mieszkarnca, bo jest najblizej niego, ale
wladza centralna jest przez niego dostrzegana. Kiedy zatem obywa-
tele dyskutuja o wtadzy, najczesciej odnosza sie do rzadu centralne-
go'®. Podstawowaq zatem teza zawarta w artykule jest zalozenie, ze jesli
obywatele wyrazaja swoéj sprzeciw w formie protestéw na terenie gmi-
ny miejskiej, to ich gtéwnym adresatem jest wladza centralna, a nie
samorzadowa. Za cenzus czasowy analizy protestéw przyjeto okres
pandemii COVID-19 i zwigzane z tym ograniczenia dotyczace m.in.
zgromadzen publicznych.

Celem artykulu oprécz weryfikacji powyzszej hipotezy jest rowniez
odpowiedz na pytania badawcze zwiazane z pandemig, tj. czy w tym
szczegolnym okresie ograniczen zmniejszyla sie aktywnos$¢ spolecz-
na; czy pojawily sie w zwiagzku z tym nowe konflikty; jaka jest postawa
politykow lokalnych wobec protestéw mieszkanicow?

Celem uzyskania odpowiedzi na pytania badawcze zastosowano
metode instytucjonalno-prawna, aby wskaza¢, na jakich podstawach
prawnych funkcjonuje instytucja zgromadzenia publicznego i jakie
akty normatywne zastosowano podczas pandemii, aby ograniczy¢ to
prawo obywatelskie. Zastosowano réwniez metode poréwnawczg,
charakteryzujac protesty w wybranych miastach, a takze poréwnujac
okresy przed pandemia i w jej trakcie. Istotne tez bylo zastosowanie
metody analizy tresci, gdyz dzieki analizie prasy lokalnej mozna bylo
zrozumiec¢ specyfike poszczegdlnych miast. Ponadto statystyki za-
warte w Biuletynie Informacji Publicznej nie odzwierciedlaly w pet-
ni badanego zagadnienia. Przeanalizowano zatem artykuly prasowe
z ,Dziennika Wschodniego’, ,Dziennika Zachodniego’, ,Dziennika
Baltyckiego” i ,Gazety Wroclawskiej” z lat 2020-2021.

Do badan, ktére maja charakter pilotazowy, wybrano cztery miasta
bedace jednoczesnie jednymi z najwiekszych miast w Polsce, tj. Wroc-
taw (641 tys. mieszkaricow), 4 pozycja w rankingu na najliczniejsze
samorzady miejskie, Gdansk (470 tys.), zajmujacy 6 pozycje, Lublin
(337 tys.), na 9 miejscu, oraz Katowice (289 tys.), obecnie na 11 pozy-

13 M. Drzonek, Reelekcje prezydentow miast w wyborach bezposrednich w Polsce, Krakdw 2013, s. 57.
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cji'*. Ponadto wazny tez byl koloryt polityczny tych miast. Wieloletni
prezydent Lublina Krzysztof Zuk jest zwiazany z Platforma Obywa-
telska, jak réwniez wiekszo$¢ w radzie miasta (cho¢ lista wyborcza
i obecnie klub nosi nazwe Klub Radnych Prezydenta Krzysztofa Zuka).
Prezydent Wroctawia byl kandydatem bezpartyjnym, jednak starto-
wal z list Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Platforma Nowoczesna
Koalicja Obywatelska. Z kolei prezydentem Gdanska po przedtermi-
nowych wyborach w 2019 r., spowodowanych zabéjstwem wielolet-
niego wlodarza miasta Pawla Adamowicza, zostala jego zastepczyni
Aleksandra Dulkiewicz, startujaca z Komitetu Wyborczego Wybor-
céw Wszystko dla Gdanska Aleksandry Dulkiewicz® z poparciem PO,
PSL, Nowoczesnej i partii lewicowych. Z kolei Marcin Krupa, petnigcy
funkcje prezydenta Katowic od 2014 r. i wsparty przez wieloletniego
prezydenta miasta Piotra Uszoka, ubiegal si¢ o reelekcje z Komite-
tu Wyborczego Wyborcéow Forum Samorzadowe. Nalezy zauwazy¢,
ze preferencje wyborcze mieszkancéw moga mieé odzwierciedlenie
w postawach spotecznych w miescie.

Konflikt w partycypacji protestu
® Jak zauwazyl Edmund Wnuk-Lipinski, konflikt jest gléwnym
zrédlem zmiany w systemie spolecznym'. Pojawia sie¢ w sytuacjach
rozbieznosci celéw uczestnikéw danych relacji/powiazan,
niezadowolonych z podzialu zasobéw, w tym podziatu wladzy,
zakléceniach zrédel komunikacji, rywalizacji, realistycznych czy
nierealistycznych ambicji"”. Jesli miasto postrzega si¢ nie tylko jako

14 Kilka lat temu Katowice zajmowaty dziesiata pozycje w rankingu najwiekszych miast w Polsce,
czyli miast powyzej 300 tys. mieszkancow. Od kilku lat pozycje 10 zajmuje Biatystok z liczba
mieszkancéw 296 tys. Pomimo jednak tendencji spadkowych Katowice to najwieksze miasto
metropolii $laskiej. Zob. Polska w liczbach. Najwieksze miastaw Polsce pod wzgledem liczby ludnosci,
https://www.polskawliczbach.pl/najwieksze_miasta_w_polsce_pod_wzgledem_liczby_ludnosci
[01.05.2022].

15 Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Gdanisku, https://gdansk.kbw.gov.pl/wybory-i-
referenda/wybory-samorzadowe-i-referenda-lokalne/wybory-i-referenda-w-toku-kadencji/
kadencja-2018-2023/wybory-przedterminowe/wybory-przedterminowe-prezydenta-miasta-
gdanska-zarzadzone-na-dzien-3-marca-2019-r [01.05.2022].

16 E.Wnuk-Lipinski, Socjologia zycia publicznego, Warszawa 2005, s. 246.

17 W. Blaszczyk, Metody zarzqdzania relacjami w grupie, [w:] Metody organizacji i zarzqdzania.
Ksztaftowanie relacji organizacyjnych, W. Btaszczyk (red.), Warszawa 2005, s. 178.
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miejsce zamieszkania, ale tez jako suma wiezi spotecznych', to
zaistnienie konfliktéw jest sytuacja nieunikniona.

Klasyk teorii konfliktéw Lewis Coser uwazal, ze ich efekt moze mie¢
pozytywny wplyw na grupe, cho¢ nie kazdy typ konfliktu moze wptywac
pozytywnie — niektére moga mie¢ charakter wrecz destrukcyjny dla
grupy. Wyrdznit dwa typy konfliktéw wewnetrznych:

1) konflikt spoteczny dotyczacy celéw lub intereséw, ale nie jest
on sprzeczny z podstawowymi warto$ciami, zatozeniami, na ktérych
opiera sie grupa;

2) konflikt spoleczny, w ktérym strony uwiklane w spér przestaja
uznawac podstawowe wartosci spajajace grupe, a to moze prowadzi¢
do rozpadu tej struktury spoleczne;j®.

L. Coser wskazal, ze w grupach mocniej zintegrowanych uczucia
niecheci, wrogosci moga sie bardziej kumulowac i intensyfikowac,
a strony uwiktane w konflikt wymagaja od swoich czlonkéw wiekszego
poswiecenia, energii i mobilizacji*°.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze w gminach wiejskich, w ktérych spo-
teczno$¢ jest bardziej zintegrowana, tego typu konflikty moga mie¢
gwaltowny charakter. Nie dzieje sie tak jednak ze wzgledu na duzo
wieksza liczbe kontaktéw bezposrednich miedzy mieszkanicami, ktérzy
szybko moga doj$¢ do porozumienia, oraz mniejsza ilos¢ podzialéw
niz w gminach miejsko-wiejskich i miejskich. W miastach wystepu-
je szerszy wachlarz réznorodnych grup. Jak wskazuje Mancur Olson,
tworca teorii grup interesu, wygrywaja te grupy, ktére sa bardziej ak-
tywne w dazeniu do realizacji swoich celéw. Aktywna mniejszosc jest
zatem bardziej skuteczna niz niezaangazowana wiekszos¢*. Potwier-
dzeniem tego, Ze takie sytuacje wystepuja w miescie, jest opinia bytego
juz zastepcy prezydenta Gdanska Wiestawa Bielawskiego. W jednym
z wywiadéw stwierdzil: ,Mamy naprawde do czynienia z olbrzymia

18 M. Bejnar-Bejnarowicz, Jak uodporni¢ miasto na kryzys?, Wolnos¢ i Solidarno$¢: Miasto wobec
wyzwan przysztosci” 2020, nr 87, . 88.

19 L. Coser, Spofeczne funkcje konfliktu (fragment ksiazki The Functions of Social Conflict, New York
1956), 5.199.

20 Tamze, s.200-201.

21  P.Swianiewicz, J. Krukowska, P.Nowicka, Zaniedbane dzielnice w polityce wielkich miast, Warszawa
2011, 5. 30.
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rzesza obojetnych, ale pozytywnie nastawionych obywateli”**. Miesz-
kancy nie uczestnicza w konsultacjach dotyczacych planu zagospo-
darowania przestrzennego, mimo ze odbywaja sie one na poziomie
dzielnic. Ton dyskusji nadaja aktywisci, cho¢ nie zawsze ten ton musi
by¢ wlasciwy. Jak podkreslit W. Bielawski: ,interes publiczny nato-
miast nie powinien by¢ utozsamiony wylacznie z grupa okreslonych
os6b, ktére gtosno krzycza™3. Jego zdaniem, w odniesieniu do plano-
wania przestrzennego konflikt ma charakter permanentny w miescie*.

Wydaje sig, Ze jest on powiazany z dbaltoscia o wlasciwe proporcje,
tj. odpowiednia iloscia terenéw zielonych w przestrzeni miejskiej
a budowa kolejnych blokowisk. Jesli spér wynika z degradacji
$rodowiska naturalnego lub tez niedoboru srodowiskowych zasobéw
(np. zieleni) i prowadzi do zakldcenia naturalnych proceséow
odnawialnych, wéwczas oznacza to, iz jest to konflikt ekologiczny®.
Uczestnikami tego konfliktu w miescie sa rézne grupy interesu, tj.
mieszkancy, przedstawiciele organizacji pozarzagdowych, deweloperzy,
przedsiebiorcy, ktérzy wywieraja presje na organy wladzy samorzadowe;j
celem realizacji swoich partykularnych intereséw. Czestym przejawem
takiego konfliktu jest zjawisko NIMBY (Not In My Back Yard, czyli
nie w moim najblizszym otoczeniu), podczas ktérego mieszkancy
w obawie o swoje zdrowie czy spadek warto$ci ich nieruchomosci
sprzeciwiaja sie lokalizacji okreslonej inwestycji obok miejsca ich
zamieszkania, np. spalarni $mieci*.

Wedlug Henriego Lefebvre, konflikty miejskie powstaja miedzy wta-
dza samorzadowa a spotecznoscia lokalna w wyniku réznic w sposo-
bie uzytkowania i przeznaczenia przestrzeni. Z kolei zdaniem Daniela
Markowskiego, w Polsce zycie spoleczno-polityczne nie jest uwarun-
kowane przez walke klas, lecz raczej poprzez $cieranie si¢ réznych
grup intereséw, a wladze lokalne nie podejmuja roli mediatora w tym

22 Wposzukiwaniu optymalnego modelu partycypacji. Wywiad z Wiestawem Bielawskim - rozmawiali
Rafat Gajewski i Tomasz Sokdt, ,Metropolian”2016, nr 3 (3), s. 26.

23 Tamze,s.27.

24 Tamze.

25 R. Barttomiejski, Mieszkaricy osiedla w sytuacji konfliktu ekologicznego w miescie, Warszawa
2015, 5. 16.

26 Oprdcz zjawiska NIMBY s réwniez jego rézne odmiany np. NIMEY (Not In My Election Yard -
nie w moim okregu wyborczym); BANANA (Build Absolutely Nothing Anywhere Near Anything
- nie buduj absolutnie nic nigdzie i w poblizu niczego). Szerzej: R. Barttomiejski, Mieszkaricy
osiedla..., s. 75-76.
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konflikcie, tylko opowiadaja si¢ po jednej ze stron”. Przyktadem takiej
postawy sa wladze Gdanska, o czym szerzej w dalszej czesci artykulu.

Uzewnetrzniony konflikt w mie$cie moze przybrac postac referen-
dum lokalnego, ale takze protestu spolecznego (manifestacji czy pikie-
ty). Protest spoteczny jest rozumiany jako jeden z typow zgromadzenia
publicznego, w odréznieniu od marszéw lub zamieszek, ktéry posiada
swoja strukture i jasny przekaz, tzn. publiczne wyartykulowanie bra-
ku zgody na okreslone dzialanie. Podlozem jest zatem konflikt, ktory
doprowadzit do zorganizowania takiego zgromadzenia®. Protest jest
przejawem partycypacji spoleczne;j.

Co ciekawe, w opinii Markusa Miessena kazda forma partycypacji
jestkonfliktem, dlatego wazne jest, aby wlasciwie rozumiec¢ ,, konfliktowa
partycypacje” Wskazowka jest koncepcja Chantal Mouffe, w ktérej
zaklada sie, ze w antagonizmach nie ma juz klasycznego podzialu
na ,przyjaciel” i ,wrég’, lecz dostrzec mozna pewna relacje miedzy
adwersarzami, ktérych laczy wspdlna przestrzen symboliczna®.
Mozna polemizowac z takim podejsciem do partycypacji, jednak nie
nalezy dostrzega¢ tylko, jak okreslit to M. Miessen, ,,niewinnych” jej
aspektow. Przykltadowo w jednym z najpopularniejszych instrumentéw
partycypacji w miescie: budzecie obywatelskim, powstaje wiele
konfliktéw, czy to na etapie pisania wnioskow, czy tez w trakcie realizacji
wybranych projektéw®®. Niemniej jednak najbardziej dostrzegalnym
i otwartym przejawem konfliktu w miescie jest protest w formie
zgromadzenia publicznego. Nalezy jednak pamiegtac, ze nie kazde
zgromadzenie publiczne jest protestem i odwrotnie.

27 Tamze,s. 83.

28 M. Tendera, Protest spoteczny - struktura zgromadzenia, ,Przeglad Kulturoznawczy” 2014,
nr1(19), s. 73, DOI: 10.4467/20843860PK.13.007.2856.

29 M. Miessen, Koszmar partycypacji, Warszawa 2013, s. 117-118.

30 Szerzej: M. Sidor, Participatory budget in Warsaw - between assumptions and reality (ztozony do
druku w20221.).
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Podstawy prawne funkcjonowania

e zgromadzenia publicznego
Jak wskazano we wstepie, prawo do zgromadzen zagwarantowano
w Konstytucji RP, a ograniczenie tej jednej z podstawowych wolnosci
politycznych moze nastapi¢ w formie ustawy. Szczegétowe rozwiazania
maja zatem swoje odzwierciedlenie w Ustawie z 24 lipca 2015 r. Prawo
o zgromadzeniach?®, ktéra zastapila poprzednia z 1990 r.3? Okresla si¢
W niej, ze zgromadzenie jest zgrupowaniem anonimowych oséb w ot-
wartej przestrzeni, na ktérej gromadza sie celem wyrazenia wspdlne-
go stanowiska w sprawach publicznych lub odbycia wspdlnych obrad
(art. 3)*. W ustawie wyrdznia sig kilka rodzajéw zgromadzen, tj. zglo-
szenie w zwyklym trybie, spontaniczne i cykliczne. Rodzaj zgroma-
dzenia wplywa na procedure przebiegu postepowania. Co ciekawe,
zadanie w zakresie zgromadzen publicznych nie nalezy do zadan wtas-
nych gminy, lecz ma charakter zlecony (art. 4)**. To jednak do urzedu
gminy nalezy prowadzenie rejestru zgloszonych zgromadzen na stro-
nie Biuletynu Informacji Publicznej i wydawanie zgody na ich odbycie
sie w okreslonym miejscu i czasie. Do obowiazkéw gminy nalezy tak-
ze zawiadamianie policji o planowanym zgromadzaniu, a takze nie-
ktérych podmiotéw i instytucji w poblizu ktérych (siedziby) ma sie
odby¢ zgromadzenie, np. placéwki dyplomatyczne, Stuzby Ochrony
Panstwa, Straz Marszatkowska, wojsko itd. (art. 9)*.

Organ gminy moze rowniez przeprowadzi¢ rozprawe administra-
cyjna, jesli usprawni to uzgodnienie zmiany miejsca lub czasu zgroma-
dzenia (art. 13). Dotyczy to sytuacji, kiedy na terenie danej gminy maja
sie odby¢ dwa takie spotkania lub wiecej. O pierwszenstwie miejsca
i czasu decyduje kolejnos¢ zgloszen, zatem z pozostalymi organiza-
torami nalezy uzgodni¢ zmiany, zwlaszcza jezeli dwa zgromadzenia
sa w tym samym miejscu i czasie w odleglosci mniejszej niz 100 m
(art. 12)*. Sa to rozwiazania, ktére maja zwiekszy¢ bezpieczenstwo

31 DzU.2015 poz. 1485.

32 Ustawa z5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. 1990 Nr 51 poz. 297).
33 Ustawa z 24 lipca 2015 1. Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. 2015 poz. 1485).

34 Tamze.

35 Tamze.

36 Tamze.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej » 20 (2022) + Zeszyt 3



46

Monika Sidor

uczestnikow zgromadzen, ale takze obserwatoréw czy przypadko-
wych przechodniéw.

Obowiazkiem organizatora zgromadzenia jest zgloszenie tego
zamiaru do organu gminy w formie pisemnej lub ustnej do protokotu,
mozna przesla¢ zgloszenie faksem lub za posrednictwem Internetu
(art. 9). Organizator zgromadzenia ma prawo do zlozenia odwotania
od decyzji odmawiajacej zwolania takiego zgromadzenia wydanej
przez organ gminy do sadu okregowego, a potem ewentualnie do
sadu apelacyjnego (art. 13, 16). Zakaz zorganizowania zgromadzenia
moze wynika¢ z: 1) niewlasciwego celu, ktéry narusza wolnos¢
pokojowego gromadzenia si¢ lub tamie przepisy karne, 2) zagrozenia
zycia, zdrowia lub mienia mieszkaficéw, 3) w tym czasie i miejscu
odbywa sie zgromadzenie cykliczne (art. 14).

Nalezy zauwazy¢, ze w Ustawie o zgromadzeniach publicznych
z 2015 r. poczatkowo nie zawarto przepisow odnoszacych sie do
zgromadzen cyklicznych. Nowelizacja ustawy z 13 grudnia 2016 r.,
wprowadzajaca ten rodzaj zgromadzenia, wzbudzita wiele kontrowersji
podnoszonych przez rézne srodowiska, w tym organizacje pozarzadowe.
W zwiazku z takimi watpliwos$ciami Prezydent RP skierowal do
Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgodnosci nowych
przepiséw z Konstytucja RP.

Wnioskodawca pozytywnie ocenil obowiazujace przepisy,
wyrazajac jednocze$nie obawe, ze nowelizacja naruszy zasade
wolnosci pokojowych zgromadzen, a przy tym zasade réwnosci, jesli
zastosuje si¢ kryterium czestotliwoséci ich przeprowadzania. Inne
zdanie zadeklarowal Prokurator Generalny, stwierdzajac, Ze instytucja
zgromadzenia cyklicznego ma stuzy¢ bezpieczenstwu i porzadkowi
publicznemu oraz ma by¢ ulatwieniem dla organizatoréw, gdyz
nie musza oni za kazdym razem zglasza¢ zgromadzenia do gminy.
Ponadto nie réznicuje sytuacji prawnej, a tym samym nie narusza
art. 32 Konstytucji, gdyz nie kwalifikuje zgromadzenia cyklicznego
w oparciu o jakakolwiek przestanke. Po rozpatrzeniu stanowisk,
Trybunal Konstytucyjny orzek! 16 marca 2017 r., ze przepisy dotyczace
zgromadzen cyklicznych sa zgodne z Ustawa Zasadnicza®®.

37 Tamze.
38 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 16 marca 2017 . Sygn. akt Kp 1/17.
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Natomiast rzeczywiste ograniczenie praw wolnosci zgromadzen
nastapilowrazz ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego wzwiazku
z pojawianiem sie¢ w Polsce pierwszych zakazen koronawirusem
COVID-19. Juz zatem w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z 13 marca
2020 I. ustanowiono zakaz organizowania zgromadzen, jesli przekroczy
ono 50 0s6b*. W kolejnym Rozporzadzeniu Rady Ministréw
z 10 kwietnia 2020 r. zakaz ten mial charakter calkowity*’, a nastepne
z dniem 21 grudnia 2020 r. zastapiono to ograniczenie mozliwoscia
uczestnictwa 5 0s6b*. W miedzyczasie pozwolono na gromadzenie si¢
do 150 0séb. Dynamika i zmiennos¢ przebiegu pandemii spowodowaly
pewien chaos w mozliwos$ciach organizowania sie obywateli.

Zdaniem przedstawicieli Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka,
wprowadzane ograniczenia nie byly zgodne z Konstytucja RP, gdyz
wedlug jej przepiséw tego typu zakazy powinny miec¢ charakter usta-
wowy, a nie forme rozporzadzenia*’. Takie zarzuty nie mialyby miejsca,
gdyby przepisy konstytucyjne byly tak szerokie jak na Litwie: ,Prawo
[do zgromadzen] nie moze by¢ ograniczone inaczej niz na mocy prze-
piséw prawa i tylko wtedy, gdy jest to konieczne dla ochrony bezpie-
czenstwa panstwa lub spoleczenstwa, porzadku publicznego, zdrowia
lub moralnosci ludzi lub praw lub wolnosci innych 0séb” (art. 36)*.
W Konstytucji Czech i w Konstytucji Stowacji zawarto podobne prze-
pisy. Wyrazne wskazanie co do ograniczenia zgromadzen w przypad-
kach takich jak pandemia COVID-19 zawiera art. 47 ustawy zasadniczej
Estonii: ,Kazdy ma prawo do pokojowych zgromadzen i prowadzenia
zebran bez uprzedniego pozwolenia. Prawo to moze by¢ ograniczo-
ne w przypadkach i zgodnie z procedura przewidziang przez prawo
w celu ochrony bezpieczeristwa narodowego, utrzymania porzadku
publicznego, przestrzegania moralno$ci publicznej, zapewnienia bez-

39 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczy-
pospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. 2020 poz. 433).

40 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 10 kwietnia 2020 . w sprawie ustanowienia okreslonych ogra-
niczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz.U. 2020 poz. 658).

41 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych ogra-
niczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz.U. 2020 poz. 2316).

42 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Prawa cztowieka w dobie pandemii, P. Kubaszewski, K. Wis-
niewska (red.), Warszawa 2021, s. 17.

43 The Constitution of the Republic of Lithuania (Adopted by the citizens of the Republic of Lithu-
ania in the Referendum of 25 October 1992), https://www.legislationline.org/download/id/8210/
file/Lithuania_Constitution_1992_am2019_en.pdf [01.05.2022].
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pieczenstwa ruchu i bezpieczenstwa uczestnikow spotkania, czy za-
pobiegania rozprzestrzenianiu si¢ choroby zakaznej”**.

Natomiast w polskim ustawodawstwie przy ograniczeniu wolno-
$ci zgromadzen powotywano si¢ na ustawe o chorobach zakaznych®.
Moze zatem warto byloby rozwazy¢ nowelizacje ustawy o zgromadze-
niach i wprowadzenie mozliwo$ci ograniczenia ich organizowania ze
wzgledu na wystgpienie choroby zakazne;j.

Protesty w wybranych miastach polskich

@ Biorac pod uwage ograniczenia zwigzane z pandemia CO-
VID-19, mozna bylo zalozy¢, ze nastapit istotny spadek pod wzgle-
dem liczby zorganizowanych zgromadzen i aktywnosci mieszkancéw
w tym zakresie. Do analizy wybrano cztery miasta, ktére sa jednymi
z najwiekszych w Polsce, a ich polozenie geograficzne rowniez daje
pewne zréznicowanie, tj. Gdansk (p6inoc), Katowice (potudnie), Wroc-
taw (zachdd) i Lublin (wschéd). Jednocze$nie przy ich wyborze istot-
ne byly powiazania partyjne (badz ich brak) wladz samorzadowych.
W badanych miastach zaden prezydent miasta nie nalezal do obecnej
partii rzadzacej, podobnie jak wlodarze innych najwiekszych miast:
Warszawy, Krakowa, Lodzi, Poznania, Bydgoszczy, Szczecina i Bia-
tegostoku. To w pewien spos6b daje obraz nastrojéow spoleczno-po-
litycznych panujacych w danej jednostce samorzadu terytorialnego.

Analizujac liczbe zgloszonych zgromadzen w czterech badanych
miastach, zestawionych w tabeli 1, mozna poczyni¢ kilka uwag. Po
pierwsze, w rejestrach znajduja sie tylko informacje, kiedy i gdzie od-
bedzie si¢ zgromadzenie. Nie ma natomiast informacji o organizato-
rach. Udostepnienie takich informacji umozliwiloby wskazanie, ktére
grupy interesu w miescie cze$ciej sie organizuja/aktywizuja. Informacja
o organizatorach mogtaby, ze wzgledéw bezpieczenstwa, by¢ podana
juz po wydarzeniu. Po drugie, jak wida¢ w ponizszej tabeli, archiwa
zestawien zgromadzen w poszczegdlnych miastach sa rézne, a Urzad

44 Konstytucja Republiki Estonii z 28 czerwca 1992 1., RT 1992, 26, 349, weszta w zycie 03.07.1992,
zmieniona nastepujacymi ustawami: 25.02.2003 RT | 2003, 29, 174 weszta w Zycie 17.10.2005,
05.10.2003 RT 12003, 64, 429 weszta w Zycie 06.01.2004, 12.04.2007 RT 1 2007, 33, 210 weszta w zy-
cie 21.07.2007, https:/legislationline.org/taxonomy/term/13331 [01.05.2022].

45 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Prawa cztowieka..., s. 17.
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Miasta Katowice opublikowal tylko biezace informacje i z poprzed-
niego 2021 r. To powoduje pewne trudnosci poréwnawcze. Po trzecie,
W ponizszym zestawieniu ujeto wszystkie zgloszone zgromadzenia
bez podzialu na odwotane i przetozone. Ponadto liczba odwotanych
zgromadzen nie jest znaczaca. Po czwarte, poréwnujac wyniki bada-
nych miast, nalezy pamieta¢ o proporcjach, tzn. liczby mieszkancéw
w stosunku do liczby zgromadzen. We Wroctawiu, najwiekszym z ba-
danych miast, odbylo sie ich najwiecej. Z kolei w Katowicach, ktére
sa mniejsze liczebnie niz Lublin, liczba zgromadzen w 2021 r. byla
wieksza. Ze wzgledu jednak na to, ze na stronie katowickiego urzedu
nie udostepniano danych od 2015 r., trudno jednoznacznie stwierdzic,
ze mieszkancy stolicy wojewddztwa $laskiego sa bardziej aktywni od
lublinian w zakresie wykorzystania zgromadzenia publicznego jako
narzedzia partycypacji.

Tabela 1. Zgtoszone zgromadzenia publiczne w badanych miastach w okresie 2015 — maj 2022
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Wroctaw 29 292 444 568 563 523 495 130
Gdarisk X X 3N 416 380 363 344 122
Lublin 25 144 195 133 182 107 132 64
Katowice X X X X X X 218 70

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Urzad Miejski we Wroctawiu, https:/bip.um.wroc.pl/artykuly/569/
zgloszone-zgromadzenia; Urzad Miasta Gdaniska, https://bip.gdansk.pl/urzad-miejski/zgromadzenia-publicz-
ne; Urzad Miasta Lublin, https://bip.lublin.eu/urzad-miasta-lublin/zgromadzenia-publiczne/wykaz-zgloszo-
nych-zgromadzen/; Urzad Miasta Katowice, https://bip.katowice.eu/UrzadMiasta/KatalogUslug/dokument.
aspx?idr=121620&menu=580 [10.05.2022].

Jak wida¢ z powyzszej tabeli, w okresie pandemii COVID-19 liczba
zgromadzen nie spadala znaczaco w poréwnaniu z latami poprzed-
nimi. Poréwnujac rok 2019 i 2020, najwiekszy spadek mozna zaob-
serwowac¢ w Lublinie, w innych miastach natomiast réznice nie sg tak
widoczne. Oznacza to, ze ta forma partycypacji jest instrumentem
cieszacym sie wsréd obywateli pewna stabilna popularnoscia, mimo
ograniczen zwigzanych z pandemig.

Na podstawie dostepnych statystyk nie mozna scharakteryzowac
rodzaju zgromadzenia publicznego. W pewien sposéb umozliwia
to analiza prasy lokalnej. Wedlug tego Zrdédia najczestsza forma
zgromadzenia publicznego w latach 2020-2021 byl protest.
Jednoznacznie mozna tez stwierdzié¢, ze w wiekszo$ci z nich nie
przestrzegano przyjetych liczbowych ograniczen. Czes¢ tych protestéw
mozna zakwalifikowa¢ do rodzaju zgromadzen spontanicznych,
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ktore odbywaja sie wowczas, kiedy pojawia sie nagle i niemozliwe
do przewidzenia wydarzenie, a zorganizowanie go w innym terminie
bylo niecelowe (art. 3)*°.

Ponadto cze$¢ tych protestéw miata charakter ogélnopolski
i odbywaly sie we wszystkich badanych miastach. Kolejng wspdlna
cecha tych zgromadzen byl charakter polityczno-$§wiatopogladowy.
Wydaje sie, ze najliczniejszy i najgwaltowniejszy przebieg mialy protesty
spowodowane ogloszeniem orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego
z 22 pazdziernika 2020 r.*’, w wyniku ktérego mialo nastapic
zaostrzenie prawa aborcyjnego w Polsce. Protesty te rozpoczely sie
wcze$niej*® niz przed ogloszeniem samego wyroku i trwaly przez
kilka tygodni. Mialy tez rézne formy, oprécz zwyklej manifestacji, tj.
happeningu ulicznego, gdzie na ziemi roztozono strzalki symbolizujace
kierunki panstw, do ktérych wyjada Polki celem dokonania legalnej
aborcji*, protestu samochodowego®’, milczacego protestu®, blokady
ulic*?, Techno Blokady (glo$ne puszczanie muzyki przed siedziba
PiS w Gdansku) czy pikiety®. Ponadto, chcac pokaza¢ solidarnos¢
z handlujacymi chryzantemami, po zamknieciu cmentarzy w $wieta

46 Ustawa z 24 lipca 2015 1. Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. 2015 poz. 1485).

47 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 22 pazdziernika 2020 1. Sygn. akt K1/20 (Dz.U. 2021 poz. 175).

48 WeWroctawiu pierwszy taki protest ostrzegawczy w formie online byt juz w kwietniu 2020r.i nie
miatformy zgromadzenia publicznego. Zob. J. Krasiewicz, Koronawirus nie powstrzymat protestéw:
jak wyglqdat strajk kobiet w dobie pandemii? Ustawa antyaborcyjna znowu zamrozona, ,Gazeta
Wroctawska’, 15.04.2020, https://gazetawroclawska.pl/koronawirus-nie-powstrzymal-protestow-
-jak-wygladal-strajk-kobiet-w-dobie-pandemii-ustawa-antyaborcyjna-znowu-zamrozona/ar/c6-
14918004 [01.03. 2022].

49 ,To bedzie odebranie praw kobietom'”. Protest w Lublinie wobec prawa do aborji,,Dziennik Wschod-
ni’, 21.10.2020, https://www.dziennikwschodni.pl/lublin/to-bedzie-odebranie-praw-kobietom-
-protest-w-lublinie-wobec-czwartkowego-orzeczenia-tk,n,1000276767.html [20.02.2022].

50 Protest samochodowy kobiet w Katowicach. ,Nie robimy protestu ulicznego, bo jesteSmy odpo-
wiedzialne”, ,Dziennik Zachodni’, 19.10.2020, https://dziennikzachodni.pl/protest-samocho-
dowy-kobiet-w-katowicach-nie-robimy-protestu-ulicznego-bo-jestesmy-odpowiedzialne/ar/
C1-15243216 [01.03.2022].

51 Milczqcy protest na schodach Ratusza. ,Moja macica, nie wasz inkubator”, ,Dziennik Wschod-
ni’, 22.10.2020, https://www.dziennikwschodni.pl/lublin/milczacy-protest-na-schodach-
-ratusza,n,<1000276874.html [20.02.2022].

52 D.Smaga, Blokady ulic w Lublinie zakoriczone, protestujqcy przeszli pod UMCS. Kolejna manifesta-
cja w srode, ,Dziennik Wschodni’, 26.10.2020, https://www.dziennikwschodni.pl/lublin/protest-
-kobiet-blokady-ulic-w-lublinie,n,<1000277073.html [20.02.2022].

53 Gdanski protest ,Techno blokada Gdariska” przeciwko aborcji, ponad 2,2 tys. 0s6b wyrazito che¢ do
uczestnictwa, Zgdamy petnego dostepu do aborcji, dos¢ zgnitych kompromiséw, ,Dziennik Batty-
cki’, 06.11.2020, https://dziennikbaltycki.pl/protesty-w-piatek-6112020-r-na-pomorzu-sprawdzcie-
-gdzie-odbeda-sie-demonstracje-harmonogram/ar/c1-15277428 [01.03.2022].
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listopadowe 2020 r. zachecano do kupowania chryzantem oraz zniczy
i przynoszenia ich na manifestacje®*. Protesty i wysuwane zadania
(czasami w sposéb wulgarny) byty kierowane do wtadz centralnych
i Kosciola katolickiego®.

Kolejnym protestem o charakterze ogélnopolskim, ale o charakte-
rze politycznym, ktéry odbyt sie we wszystkich badanych miastach, byt
sprzeciw wobec tzw. ,,ustawie lex TVN’, ktéra miala by¢ procedowana
w Sejmie 11 sierpnia 2021 r. Obawiano sie woéwczas, ze wprowadzenie
nowego prawa medialnego uniemozliwi TVN otrzymanie koncesji*®.
Protest byl skierowany do Sejmu i partii rzadzace;j.

Protest w dniu 29 wrze$nia 2020 r., ktéry mial miejsce w 17 mia-
stach w catej Polsce, w tym w czterech badanych miastach, byt wyra-
zem sprzeciwu wobec wycinki drzew w Bieszczadach i utrudnianiu
przez Lasy Panstwowe wprowadzenia ochrony najcenniejszych frag-
mentéw laséw w Bieszczadach. Mial on zatem charakter ekologicz-
ny. Protest byl skierowany do Panistwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe.

Protesty, ktére mialy charakter spoleczno-$wiatopogladowy i od-
bywaly sie w réznym terminie w analizowanych miastach, byly zwia-
zane ze Srodowiskiem LGBT +*". Wydaje sie, ze wraz z gromadzeniem
sie aktywistow tego Srodowiska czesto pojawiaja sie kontrmanife-
stacje. Wedlug Katarzyny Majbrody, Marsz Réwnosci ma charakter
performatywnego i sprawczego wymiaru protestu spolecznego. W jej
opinii aktywno$ci wladz lokalnych we Wroctawiu wobec dzialan na

54  Strajk kobiet zmienia formute. Zacheca do wigczenia sie do akcji #ChryzantemyZtociste!,,Dziennik
Wschodni’, 31.10.2020, https://www.dziennikwschodni.pl/lublin/strajk-kobiet-zmienia-formule-
-zacheca-do-wlaczenia-sie-do-akgji-chryzantemyzlociste,n,1000277420.html [20.02.2022].

55 A.Mazus, Protest kobiet w Lublinie. Policjanci otoczyli kordonem wejscie do kurii biskupiej,, Dziennik
Wschodni’, 25.10.2020, https://www.dziennikwschodni.pl/lublin/marsz-zalobny-dla-praw-kobiet-
-w-lublinie,n,1000277002.html [20.02.2022].

56 B. Romanek, 11 sierpnia 2021. Protest w Katowicach w obronie mediow. ,Wolne media. Wolni
ludzie. Wolna Polska!”, ,Dziennik Zachodni’, 11.08.2021, https://dziennikzachodni.pl/protest-w-
katowicach-w-obronie-mediow-wolne-media-wolni-ludzie-wolna-polska-kilkaset-osob-na-
rynku/ar/c1-15750040 [01.03.2022].

57 ). Wéjcik, Protest przeciwko lobby LGBT w centrum Wroctawia [ZDJECIA], ,Gazeta Wroctawska",
08.01.2021, https://gazetawroclawska.pl/protest-przeciwko-lobby-Igbt-w-centrum-wroclawia-
zdjecia/ar/c1-15381436 [01.03.2022]; Niemy protest w obronie LGBT plus. Mtodzi ludzie przyszli
zteczowymi flagami,,Dziennik Wschodni’, 08.08.2020, https://www.dziennikwschodni.pl/lublin/
niemy-protest-w-obronie-Igbt-plus-mlodzi-ludzie-przyszli-z-teczowymi-flagami,n,1000272309.
html [20.02.2022].
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rzecz polityki réwno$ciowej nie sa bezposrednio ukierunkowane na
srodowisko LGBT+ ze wzgledu na brak funduszy i inne priorytety
polityki miejskiej®. Aktywnos$¢ natomiast w tym obszarze wykazuja
wladze Gdanska. Prezydent tego miasta przed rozpoczeciem si¢ VI
Tréjmiejskiego Marszu Réwnosci podkreslita: ,Gdansk jest teczowy,
tecza jest symbolem, ktéry faczy niebo z ziemig™. Co ciekawe, przed
rozpoczeciem tego zgromadzenia Mlodziez Wszechpolska protesto-
wala przeciwko finansowemu wspieraniu przez miasto organizatora
marszu — Fundacje Tolerado — i uczestnictwu prezydent w tym wy-
darzeniu®. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy wladze lokalne powinny
uczestniczy¢ w tego rodzaju zgromadzeniach i wyraznie opowiadac
sie po jednej ze stron. W opinii autorki artykulu nie wydaje sie to za-
sadne, gdyz w ten spos6b odbieraja one sobie prawo do bezstronnosci,
neutralnosci, a tym samym mozliwo$¢ posredniczenia w sytuacjach
spornych. Takim zachowaniem, zamiast wyciszac¢ nastroje, moga jesz-
cze bardziej podgrzewac atmosfere.

Omawiane zgromadzenia odbylyby sie niezaleznie od stanu zagro-
zenia epidemicznego. W badanym okresie wystapily jednak protesty
$cisle zwigzane z pandemia. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy. Pierw-
sza z nich miata charakter opiniodawczo-§wiatopogladowy i negowata
pandemie i potrzebe szczepien®. Druga grupa protestéw wigzala si¢
z ograniczeniami wprowadzonymi przez rzad, ktére mialy wptywal na
funkcjonowanie okreslonych branz. Byly to zatem protesty o charak-
terze ekonomiczno-gospodarczym, np. ogélnopolski protest przedsie-

58 K. Majbroda, Wroctawski Marsz Réwnosci jako przyktad karnawalizacji protestu w przestrzeni
miejskiej. Perspektywa antropologiczna, ,Journal of Urban Ethnology” 2018, nr 16, s. 66, 77.

59 S. Balicki, Marsz Réwnosci 2021 w Gdarisku. 6. edycja pod hastem ,Mamy tylko jedno Zycie” Marsz
bez zaktdcen, ale z obelgami, ,Dziennik Battycki’, 21.08.2021, https://dziennikbaltycki.pl/marsz-
rownosci-2021-w-gdansku-6-edycja-pod-haslem-mamy-tylko-jedno-zycie-marsz-bez-zaklocen-
ale-z-obelgami/ar/c1-15765672 [01.03.2022].

60 Tamze.

61 A. Kaminska, Marsz antyszczepionkowcow ulicami Gdariska. Na transparentach: ,My sie nie
szczepimy’, ,Stop segregacji sanitarnej”, ,Dziennik Battycki’, 23.10.2021, https://dziennikbaltycki.
pl/marsz-antyszczepionkowcow-ulicami-gdanska-na-transparentach-my-sie-nie-szczepimy-
stop-segregacji-sanitarnej/ar/c1-15867695 [01.03.2022].
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biorcéw®?, protest branzy §lubnej®® czy gastronomicznej®*. W obydwu
typach protestu adresatem byly wladze centralne.

Nalezy tez zauwazy¢, ze w badanym okresie odbywaly sie réw-
niez protesty o charakterze lokalnym, np. w Lublinie przeciw wycince
drzew z powodu remontu kilku gléwnych ulic®, w Katowicach prze-
ciwko wycince 100-letnich kasztanowcéw®®, w Gdansku mieszkancy
protestowali przeciwko wladzom spétdzielni®’, we Wroctawiu prote-
stowano przeciwko brutalnosci policji po $mierci zatrzymanego mez-
czyzny®®. Nie we wszystkich tych przypadkach adresatami protestu
byly wtadze lokalne.

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze okres pandemii COVID-19 nie
zmniejszyt aktywnosci spoteczenstwa polskiego w zakresie wykorzy-
stania takiego narzedzia partycypacji, jakim jest zgromadzenie pub-

62 Lubelscy przedsiebiorcy na protescie w Warszawie. ,Tylko w ten sposob rzqdzqcy dowiedzq sie,
Ze tarcze ktére miafy nas obronic nie dziatajq”, ,Dziennik Wschodni’, 17.05.2020, https://www.
dziennikwschodni.pl/kraj-swiat/lubelscy-przedsiebiorcy-na-protescie-w-warszawie-tylko-w-ten-
sposob-rzadzacy-dowiedza-sie-ze-tarcze-ktore-mialy-nas-obronic-nie-dzialaja,n,1000266588.
html [20.02.2022].

63 K. Kapusta-Gruchlik, Przedstawiciele branzy Slubnej i weselnej protestujq pod biurem poselskim PiS
w Katowicach: Szanujcie pieniqdze i czas par mfodych, ,Dziennik Zachodni’, 05.02.2021, https://
dziennikzachodni.pl/przedstawiciele-branzy-slubnej-i-weselnej-protestuja-pod-biurem-
poselskim-pis-w-katowicach-szanujcie-pieniadze-i-czas-par/ar/c3-15428443 [01.03.2022].

64 M. Kruk, Protest branzy gastronomicznej we Wroctawiu. Dzis to oni szli przez centrum, ,Gazeta
Wroctawska”, 03.11.2020, https://gazetawroclawska.pl/protest-branzy-gastronomicznej-we-
wroclawiu-dzis-to-oni-szli-przez-centrum-zdjecia/ar/c1-15271582 [01.03.2022].

65 D.Smaga, Lublin: Protest obroricow drzew. Mdwiq,,nie” wycince na Al. Ractawickich, ul. Lipowej i ul.
Poniatowskiego [zdjecia], ,Dziennik Wschodni’, 21.04.2020, https://www.dziennikwschodni.pl/
lublin/lublin-protest-obroncow-drzew-mowia-nie-wycince-na-al-raclawickich-ul-lipowej-i-ul-
poniatowskiego,n,1000265012.html [20.02.2022].

66 Katowice: protest mieszkaricdw przeciw wycince 100-letnich kasztanowcdw. Drzewa przy Raciborskiej
majq by¢ wyciete. Dlaczego?, ,Dziennik Zachodni’, 22.02.2020, https://dziennikzachodni.pl/
katowice-protest-mieszkancow-przeciw-wycince-1ooletnich-kasztanowcow-drzewa-przy-
raciborskiej-maja-byc-wyciete-dlaczego/ar/c1-14807914 [01.03.2022].

67 R. Mrowicki, Demonstracja ws. matactw w LWSM ,Morena”. Mieszkaricy chcg, by sqd zawiesit
zarzqd oraz rade nadzorczq spétdzielni, ,Dziennik Battycki’, 22.02.2021, https://dziennikbaltycki.
pl/demonstracja-ws-matactw-w-lwsm-morena-22012021r-mieszkancy-chca-by-sad-zawiesil-
zarzad-oraz-rade-nadzorcza-spoldzielni/ar/c1-15404868 [01.03.2022].

68 N. Szagdaj, ,Chroncie, nie bijcie” Protest pod komendq policji we Wroctawiu po smierci Dmytra,
,Gazeta Wroctawska’, 12.09.2021, https://gazetawroclawska.pl/chroncie-nie-bijcie-protest-pod-
komenda-policji-we-wroclawiu-po-smierci-dmytra-film-zdjecia/ar/c1-15799406?fbclid=IwAR3d
SVxQPENeeKoLnMCbDc4q058h2utvBcSTY1cP-E-kqYYUGQoxgewslJ8 [01.03.2022].
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liczne. Niemata w tym réwniez zastuga rzadzacych, ktérzy poprzez
swoja polityke wywolali czes$¢ tych antagonizmdw. Protesty, ktére od-
byly sie we Wroctawiu, w Gdansku, Lublinie i Katowicach, w duzej
mierze mialy wymiar ogdlnopolski i byly skierowane przeciw wladzy
centralnej, a nie lokalnej. Warto doda¢, ze sama wladza lokalna w tych
miastach, oprécz Katowic, jest opozycyjna w stosunku do obecnie rzg-
dzacych. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze hipoteza zostala zweryfikowa-
na pozytywnie, tzn. jesli obywatele wyrazaja swoj sprzeciw w formie
protestow na terenie gminy miejskiej, to ich gtéwnym adresatem jest
wladza centralna, a nie samorzadowa.

Protesty, ktére odbyly sie w latach 2020-2021, mozna podzieli¢ na:
1) polityczno- $wiatopogladowe, 2) polityczne, 3) spoteczno-§wiato-
pogladowe, 4) ekologiczne, 5) opiniodawczo-swiatopogladowe oraz 6)
ekonomiczno-gospodarcze. Dwa ostatnie typy protestéw wiazaly sie
$ci$le z pandemia COVID-19, poniewaz dotyczyly skutkéw jej wysta-
pienia, tzn. zwalczania poprzez szczepienia, zmniejszenia dochodéw
i zagrozenia upadloscia okreslonych branz uslugowo-handlowych
zwiazanych z wprowadzonymi ograniczeniami.

Protesty mozna tez podzieli¢ na ogélnopolskie, ktére wystepuja na
terenie wiecej niz jednej gminy i wykraczaja poza jedno wojewd6dztwo,
oraz lokalne, icisle zwigzane z problemami wystepujacymi na terenie
danego miasta, ktdre czasem moga zyskac tez rozglos ogélnopolski, np.
sprawa $mierci mezczyzny zatrzymanego we Wroctawiu. Wydaje sie,
ze wladze lokalne nie powinny uczestniczy¢ zwlaszcza w zgromadze-
niach publicznych, na ktérych wyrazane sg kwestie Swiatopogladowe.
Zaden protest w formie prezentacji pogladéw nigdy nie jest odzwier-
ciedleniem opinii wszystkich mieszkancéw, a prezydent miasta re-
prezentuje cala spotecznosc¢ lokalng, a nie tylko swoich zwolennikéw.

Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze w badanym okresie istnial pewien
dysonans. Z jednej strony, zdolnos¢ do samoorganizacji, aby prze-
ciwstawic sie wladzy, jest historycznie zakorzeniona w polskim spo-
teczenistwie i poprzez partycypacje protestu buduje sie spoteczenstwo
obywatelskie. Jednak z drugiej strony, nie przestrzegano wprowadzo-
nych przez rzad polski ograniczen, co oznacza, ze poszanowanie pra-
wa wciaz jest jeszcze kwestia, nad ktdra nalezy spolecznie pracowac.
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