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Civil society and attitudes towards political institutions in the Czech Republic

Abstract: The article focuses on the current state of civil society in the Czech
Republic, referring primarily to social activity in the political sphere of this
country. This is reflected, among other things, in the relatively low level of po-
litical participation. An important part of the deliberations are the numerous
references to opinion polls and to the idea of the development of civil society
and "non-political politics"formulated by Vaclav Havel.

In general, the social political activity of Czech citizens is at a low level. On the
one hand, this is a consequence of the systemic transformation after the fall
of the communist system, and on the other hand, of a very low assessment of
the political institutions functioning in this country (parliament, government,
political parties). This, in turn, is a consequence of numerous scandals involv-
ing top-level politicians. The exception is the local level of politics, which
clearly shows that the Czechs are nevertheless interested in politics, above
all the politics that is closest to them and that they deal with every day. They
express it, for example, in very numerous local referendums.
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Streszczenie: W artykule skupiono sie na obecnym stanie spoteczeristwa
obywatelskiego w Republice Czeskiej, odnoszac sie przede wszystkim do
aktywnosci spotecznej w politycznej sferze funkcjonowania tego panstwa.
Wyrazem tego jest m.n. stosunkowo niski stopief partycypacji politycznej.
Istotng czescig rozwazan sg liczne odwotania do badan opinii publicznej oraz
do idei rozwoju spoteczefistwa obywatelskiego i,niepolitycznej polityki” sfor-
mutowanej przez Vaclava Havla.

Generalnie spoteczna aktywnos¢ polityczna mieszkancow Czech stoi na ni-
skim poziomie. Jest to z jednej strony pochodng transformacji ustrojowej po
upadku systemu komunistycznego, z drugiej za$ bardzo niskiej oceny insty-
tucji politycznych funkcjonujgcych w tym panstwie (parlament, rzad, partie
polityczne). Ta z kolei jest konsekwencjg licznych afer z udziatem politykdw
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najwyzszego szczebla. Wyjatek stanowi lokalny poziom polityki, co wyraznie
wskazuje, ze Czesi s3 jednak zainteresowani polityka, przede wszystkim ta,
ktora jest im najblizsza i z ktorg stykaja sie na co dzien. Daja temu wyraz np.
w bardzo licznych referendach lokalnych.

Stowa kluczowe: Republika Czeska, spoteczenstwo obywatelskie, partycypa-
Cja polityczna, system polityczny w Czechach, instytucje polityczne

Wprowadzenie

Rozwiniete, funkcjonujace spoteczenistwo obywatelskie uznawane jest
za jeden z warunkow rozwinietej, trwatej demokracji. Problemem jest
oczywi$cie pomiar stopnia tego rozwoju, jednak obserwacja pewnych
wskaznikéw i wydarzen, réwniez o charakterze politycznym, wskazu-
je wyraznie na to, czy mamy do czynienia z tego rodzaju zjawiskiem,
czy tez jest ono dalekie od faktycznej realizacji i pozostaje celem na
przyszlosé.

Jednym z takich wyznacznikdéw moze by¢ partycypacja polityczna
w procesach wyborczych na réznych szczeblach podejmowania de-
cyzji, majaca na celu wplyw na polityke. Wskazuje ona posrednio na
to, jaki jest stosunek obywateli do samej sceny politycznej, poszcze-
gblnych instytucji zycia politycznego. Ich ocena wiele méwi o checi
zaangazowania obywateli w polityke.

Celem rozwazan jest zwrocenie uwagi na aktualny stan spoteczen-
stwa obywatelskiego w Republice Czeskiej i zaangazowania obywateli
w procesy polityczne (ukazane m.in. przez stopien partycypacji po-
litycznej). Wskazano réwniez na oceng instytucji politycznych, for-
mulowana w badaniach opinii publicznej przez spoleczenistwo, ktéra
stanowi pochodna ogdlnie niskiej noty wystawianej czeskiej polityce.
W artykule podjeto probe odpowiedzi na nastepujace pytania badaw-
cze: 1) w jakim stopniu idea rozwoju spoteczernstwa obywatelskiego
w kierunku otwartosci i samorzadnosci, sformulowana swego czasu
przez V. Havla, jest zauwazalna obecnie w czeskiej polityce? 2) jakie
czynniki decyduja o nastawieniu czeskiego spoteczenstwa do polity-
ki? 3) jakie obszary aktywnos$ci moga $wiadczy¢ o nadziei na rozwoéj
spoleczenstwa obywatelskiego w analizowanym panstwie? Gléwna
hipoteza postawiona w pracy jest stwierdzenie, ze w analizowanym
panstwie wystepuje niska aktywnos¢ polityczna spoteczenstwa, cho¢
nie na kazdym poziomie podejmowania decyzji politycznych.

W pracy wykorzystano metody badawcze typowe dla nauk o poli-
tyce i administracji, tj. przede wszystkim metode analizy systemowej,
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analize najistotniejszej literatury przedmiotu oraz analize danych sta-
tystycznych. Pewne znaczenie odegrata takze metoda analizy histo-
rycznej. Jedno z najistotniejszych miejsc w wykorzystanym materiale
badawczym zajety wyniki badan opinii publicznej dajace mozliwosci
odpowiedzi na pytania dotyczace zmian zachodzacych na scenie po-
litycznej Republiki Czeskiej i ocen formulowanych przez obywateli.
Dane te zarazem pozwolily na ocene stanu spoteczenstwa obywatel-
skiego w Czechach.

Spoteczenstwo obywatelskie

e w Republice Czeskiej - definicje, idee
W ostatnich dziesigcioleciach spoleczenstwa panstw postkomunistycz-
nych przezywaja swoisty renesans zainteresowania spoteczenstwem
obywatelskim. Idea ta, patrzac na nig pod wzgledem historycznym,
byla przywolywana przez wielu filozoféw i myslicieli politycznych.
Prébujac ja zdefiniowad, nie da sie jej jednak okresli¢ w sposéb jed-
noznaczny. W koncepcjach republikanskiej i liberalnej podejscie to
oparte jest na wzajemnych relacjach spoteczenstwa i pafistwa nazna-
czonych przede wszystkim wspoélpraca. Jednoczesnie — co jest waz-
ne z punktu widzenia rozwazan zawartych w tym artykule — udziat
obywateli w zyciu publicznym moze si¢ odbywac bezposrednio lub za
posrednictwem instytucji, do ktdérych zaliczaja sie zwiazki zawodo-
we, ruchy spoleczne, stowarzyszenia tzw. wolnych zawoddéw, koscio-
ty i fundacje, ale réwniez partie polityczne'.

Wspélczesnie pojecie to jest wrecz niezbednym wyznacznikiem
dobrze funkcjonujacego, demokratycznego panstwa. Trudno sobie
wyobrazi¢ demokratyczne panstwo bez sprawnego spoleczenstwa
obywatelskiego. W wiekszosci definicji tego okreslenia zwraca sig¢
uwage na dobrowolng aktywnos¢, samoorganizacje obywateli, two-
rzenie przestrzeni spolecznej — autonomicznej wobec panstwa, ale
tez w pewnym sensie strukture, ktéra jest posrednikiem miedzy pan-
stwem a sfera prywatna. Definicje te zakladaja takze pluralizm: wielo$¢

1 M.Kazimierczuk, Ewolucja pojecia idei spoteczeristwa obywatelskiego, [w:] Spoteczeristwo obywa-
telskie. Historia, teoria, praktyka, R. Kania, M. Kazimierczuk (red.), Warszawa 2021, . 28.
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roznych grup intereséw, ktére powinny miedzy soba wspoétpracowac
i sie komunikowac?.

W panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej idea ta, wzigwszy
pod uwage do$wiadczenia okresu komunistycznego, najczesciej byta
postrzegana jako co$, co bylo tworzone w opozycji do panstwa, zeby
nie powiedzie¢ — wbrew panstwu. Szczegélne znaczenie maja tu do-
$wiadczenia ugrupowan opozycji antykomunistycznej w poszczegdl-
nych panstwach.

W przypadku bylej Czechostowacji dotyczyto to przede wszystkim
Karty 77, pod ktérej manifestem podpisalo si¢ ponad 240 znanych oso-
bistosci, o réznych pogladach politycznych, na czele z Vaclavem Hav-
lem, Vaclavem Benda, Jitim Hajkiem i Janem Patocka®. W konsekwencji
prowadzifo to do obalenia systemu komunistycznego, a decydujacy-
mi wydarzeniami staly si¢ antyrezimowe demonstracje w listopadzie
1989 1. (tzw. aksamitna rewolucja)*. Upadek komunizmu stworzyt m.in.
mozliwos¢ rozwoju aktywnosci obywatelskiej. Przybierata one rézne
formy, niekoniecznie w postaci pragnienia wziecia czynnego udziatu
w polityce czy partiach politycznych.

Sam przelom prowadzacy do transformacji ustrojowej nie dawat
gwarancji rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego. Wedlug Ralfa Dah-
rendorfa jego budowa moze trwac nawet trzy generacje, co na gruncie
czeskim czesto jest pordwnywalne z wypowiedzig pierwszego prezy-
denta Czechostowacji, Tomdsa Masaryka, ktéry w 1918 r. mial stwier-
dzi¢, ze do stabilizacji demokracji w tym paristwie potrzeba 50 lat®.
Bez watpienia sa to procesy dlugofalowe.

Jakie zatem stalo sie spoteczenstwo obywatelskie po upadku sy-
stemu komunistycznego, antydemokratycznego i antyobywatelskie-
go w Czechach? W jakim kierunku powinno zmierzac¢? Warto w tym
miejscu oprzec si¢ na koncepcji przedstawionej przez bylego prezy-
denta V. Havla, ktéry przedstawit swo6j punkt widzenia na ten temat.

2 Tamze, s. 25-27. Na aspekt wspotpracy i komunikacji zwraca uwage np. J. Szacki, Liberalizm po
komunizmie, Krakéw 1994, s. 173.

3 J.Rychlik, Ceskoslovensko v obdobi socialismu 1945-1989, Praha 2020, s. 294.

4 Tamze,s.320. Myslac o inicjatywach spotecznych, warto wspomniec takze o inicjatywie z1998r.,
w ramach ktérej pod petycja zadajaca rozdziatu Kosciota od panstwa oraz swobdd religijnych
podpisato sie ok. 600 tys. 0séb.

5 K.B. Miller, Cesi, obéanskd spolecnost a evropské vyzvy. Mezi nacionalismem a liberalizmem aneb
od etnické exkluze k aktivni hranici, Praha 2016, s. 160.
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Havel wiazat z upadkiem komunizmu nadzieje na odrodzenie sie
spoleczenstwa obywatelskiego. Uwazal, ze moze ono odegrac istotna
role w procesie transformacji systemu komunistycznego, spowodowac
jego zmiane w kierunku otwartego modelu panistwa opartego m.in. na
wolnym i powszechnym zrzeszaniu sie ludzi (w towarzystwa, ko$cioly,
wreszcie partie), bazujacego na wspoélnych celach, interesach, przeko-
naniach i solidarno$ci. Mialo to by¢ dzialanie oddolne, wspierajace de-
mokratyzacje, a jednocze$nie opierajace si¢ na rozwoju samorzadnosci
lokalnej, ktéra moglaby wptywac na sprawy publiczne. Wreszcie, zda-
niem Havla, rozwdj tej formy wsparcia demokracji mial by¢ uwarun-
kowanym systemem przekazywania zadan na poziom jak najblizszy
obywatelom — co najczesciej jest okreslane mianem subsydiarnosci®.

Koncepcje Havla mozna uznac za interesujaca takze dzis. Oby-
watele mieli wyraza¢ swoje interesy, nie podlega¢ naciskom ze strony
wladz. Jednak wziawszy pod uwage rozwdj sytuacji politycznej w nie-
ktérych panstwach Europy Srodkowej, zatozenia te odbiegaja od rze-
czywisto$ci. Przejscie od systemu komunistycznego do demokracji
nigdzie nie dokonato sie w sposéb latwy, wiazalo sie z wyrzeczenia-
mi, nie tylko ekonomicznymi. Bez watpienia cztonkostwo Republiki
Czeskiej w Unii Europejskiej mogto oznaczac wieksze mozliwosci re-
alizacji idei spoleczenstwa obywatelskiego, ale nie musiato to ozna-
cza¢ automatycznego wprowadzenia tej idei w zycie. Dzi$, u progu
30-lecia panstwowej samodzielnosci Czech, wiemy, ze ciggle trudno
o poréwnanie poziomu rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, wy-
razanego chocby przez partycypacje polityczna, z dojrzalymi demo-
kracjami zachodnioeuropejskimi.

ZYozylo sie na to wiele przyczyn. Nastepca Havla na stanowisku
prezydenta — Vaclav Klaus — prezentowal inne podejscie do koncep-
cji spoleczenstwa obywatelskiego. Traktowal ja z nieufnoscia, kryty-
kowal m.in. decentralizacje i mial do$¢ wstrzemiezliwy stosunek do
organizacji pozarzadowych. Te ostatnie uznawal gléwnie za takie,
ktére dbaja przede wszystkim o wlasne interesy, a nie o interesy ogd-
w’. Krytykiem koncepcji Havla byt takze Slavoj Zizek, ktéry uwazat,

6 W.Swiech, Vdclav Havel wobec spofeczerstwa obywatelskiego - koncepcja i krytyka, ,Acta Scien-
tifica Academiae Ostroviensis”. Sectio A, Nauki Humanistyczne, Spoteczne i Techniczne, 2017,
nro(1), s. 125-128.

7 Tamze, s.133.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej » 20 (2022) + Zeszyt 3



162

Krzysztof Kozbiat

ze Havel opowiadal sie za rozszerzeniem wladzy spoteczenstwa oby-
watelskiego kosztem instytucji panistwa®.

Idea ,polityki niepolitycznej” Havla, jak sie wydaje, nigdy nie zdoby-
ta wystarczajacej liczby zwolennikéw, aby mogta by¢ wdrozona w zy-
cie’. Prezydent nigdy zreszta nie kryl swego krytycznego nastawienia
do czeskiej polityki. Krytykowal gtéwnie polityke partyjna, méowiac
wrecz o ,partiokracji’; cho¢ jednoczesnie zdawal sobie sprawe z tego,
ze s one koniecznym warunkiem istnienia demokracji®.

Transformacja ustrojowa Republiki przyjeta kierunek ogdlnie de-
mokratyczny, niemniej wiele jego cech swiadczylo o zmierzaniu w stro-
ne majaca niewiele wspdlnego z liberalna demokracja. Szczegdlnie
istotny pod tym wzgledem byt okres rzadéw premiera Andreja Babisa
(2017-2021), uznawany za wrecz kluczowy czas oligarchizacji czeskiej
polityki, cechujacej sie traktowaniem zasad demokratycznego panstwa
prawa w sposo6b przedmiotowy™.

Wybory parlamentarne w 2021 r. doprowadzily, jak sie wydaje, do
zatrzymania tego procesu. W ich wyniku wtadze w Republice objeta
koalicja Razem, zlozona z ugrupowan ODS, TOP o9 i KDH-CSL, oraz
koalicja Partii Piratéw i ruchu Burmistrzowie i Niezalezni (STAN).
Idea Havla w pierwszych miesigcach rzadéw nowego premiera Pe-
tra Fiali jest dostrzegalna przede wszystkim w polityce zagranicznej,
gdzie stawia sie na prawa czlowieka, co w praktyce oznacza daleko idg-
ce ochlodzenie w stosunkach z Rosja i Chinami — stojace w sprzecz-
nosci z dotychczasowa polityka prezydenta Milosa Zemana, a takze
premiera Babi$a. Na szczeblu samorzadowym tego rodzaju zwrot byt
juz weczesniej zauwazalny w Pradze, rzadzonej przez przedstawicie-
la Piratéw, Zdenka Htiba. Przybralo to m.in. forme nawigzania kon-
taktow miedzy Praga a tajwanskim Tajpej, zmiang nazwy placu, przy
ktérym miesci sie ambasada Federacji Rosyjskiej (obecnie jest to plac
im. B. Niemcowa), czy tez usunieciem pomnika gen. Iwana Koniewa
przy rownoczesnej instalacji upamietniajacej armie Andrieja Wta-

8 Tamze,s.135.

9  Swoje refleksje na temat okresu transformacji w istniejacej jeszcze Czechostowacji Havel przed-
stawit w 1991 1., zob. V. Havel, Letnie rozmyslania, thum. A. Jagodzinski, Warszawa 2012.

10 M.Bankowicz, Przywddcy polityczni wspotczesnego swiata. Mezowie stanu, demokracii tyrani, Kra-
kéw 2007, s.156-157.

11 S. Balik, Oligarchizace &eské politiky, [w:] Od Palackého k Babisovi. Ceskd politika 19. az 21. sto-
leti, S. Balik i in. (red.), Praha 2019, 5. 268-285.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej » 20 (2022) s Zesz



Spoteczenstwo obywatelskie a stosunek do instytucji politycznych w Republice CzeskKiej

163

sowa'?. Sg to gesty zauwazalne w przestrzeni publicznej, Swiadczace
jednak o zdecydowanym nastawieniu politycznym tego ugrupowania,
wchodzacego w sklad rzadu.

Nastawienie spoteczenstwa czeskiego do demokracji

e iinstytucji zycia politycznego a partycypacja polityczna
Aktywny udzial w instytucjach politycznych i procesie politycznym —
rozumianym ogoélnie — nalezy uznac¢ za przejaw spoteczenstwa oby-
watelskiego. Tylko bowiem przez czynny udzial w polityce (poprzez
wybory czy referenda na kazdym poziomie funkcjonowania panstwa)
mozliwe s3 do wprowadzenia demokratyczne zmiany. Brak wiary
w mozliwos¢ przemian stanowi jedna z przyczyn absencji politycz-
nej®. Problem ten jest zauwazalny m.in. w paistwach postkomuni-
stycznych, mimo uptywu ponad 30 lat od upadku dawnego systemu.

Udzial spoteczenstwa czeskiego w podejmowaniu decyzji poli-
tycznych nalezy oceni¢ jako $redni, pozostawiajacy ciagle nieco do
zyczenia. Z jednej strony jest on zauwazalnie nizszy niz na zachodzie
Europy (np. w Niemczech), z drugiej strony nie odbiega jednak od
partycypacji politycznej spoteczeristw innych paristw Europy Srod-
kowej, a nawet ja przewyzsza.

Bezsprzecznie Republika Czeska jest obecnie uwazana za panstwo
demokratyczne', ale zwraca si¢ uwage na to, ze rozwoj spoleczenstwa
obywatelskiego nie nadaza za innymi zmianami. Jest to poniekad zro-
zumiale, gdyz ewolucja prawa, instytucji, demokratycznej konstrukcji
panstwa jest z reguly szybsza niz zmiany zachodzace w zakresie kul-
tury politycznej. Przejscie do systemu demokratycznego bylo jednak

12 K.Kozbiat, Czeska Partia Piratéw jako nowe ugrupowanie w systemie partyjnym Czeskiej Republiki,
[w:] Postulaty polityczne i wyborcze partii politycznych, A. Kruk (red.), Zielona Géra 2021, s. 171.

13 L. Poptawski, Z. Poptawski, Instytucje i spoteczeristwo obywatelskie w procesie globalizacji, [w:]
Instytucje panstwa a spofeczeristwo obywatelskie, A. Chodubski, L. Kacprzak, K. Pajak (red.), Pita
2009, . 56.

14 Wedtug wskaznika demokracji publikowanego przez tygodnik,The Economist” (za rok 2021) Cze-
chy znajduja sie na 29 miejscu na $wiecie jako zaliczane do Il grupy tzw. demokracji wadliwych.
Do tej samej grupy sa zaliczane np. Stany Zjednoczone, Whochy, Portugalia czy Hiszpania. Z kolei
Polska jest na 51 miejscu, a Wegry na 56, https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-
-2021/#mktoForm_anchor [14.05.2022].
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o tyle tatwiejsze, ze nawiazywalo do demokratycznych tradycji I Re-
publiki Czechostowackiej okresu miedzywojennego®.

Opierajac sie na przeprowadzonych badaniach opinii publicznej',
mozna pokusi¢ si¢ o podkreslenie najistotniejszych czynnikéw wska-
zujacych na nastawienie czeskiej spotecznosci do aktywnego udziatu
w polityce oraz najwazniejszych instytucji, bez ktérych polityka nie
moze funkcjonowac. Te czynniki to: 1) ocena demokracji jako systemu
wladzy; 2) ocena poszczegdlnych instytucji zycia politycznego (gtowa
panstwa, poszczegoélne rzady, izby parlamentu, partie polityczne); 3)
ocena dziatalnosci samorzadu terytorialnego.

W ocenie Autora sa to najistotniejsze punkty odniesienia wskazu-
jace na potencjalne problemy, ale tez mogace da¢ odpowiedz na py-
tanie o to, w jakich obszarach rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego
wykazuje niedostatki. Znaczaca liczba tych ostatnich moze wskazywac
w dalszej perspektywie na stosunkowo niewielkie szanse na rozwdj
obywatelskosci, ktére jest przeciez niezbednym filarem demokracji
w kazdym panstwie.

Jak zatem czeskie spoteczenstwo ocenia demokracje? W ostatnim
czasie nieco ponad potowa respondentéw byla zdania, ze demokracja
jest najlepszym sposobem rzad6w (w 2021 r. — 52%)". Najbardziej op-
tymistyczng oceng pod tym wzgledem Czesi formulowali we wrze$niu
2019 I. (59%), najgorsza w lutym 2012 r. (zaledwie 42%). Za kazdym ra-
zem jednak ta opinia byla przewazajaca. Réwnocze$nie zdaniem 23%
pytanych, w okreslonych okolicznosciach autorytaryzm jest lepszym
systemem rzadéw niz demokracja (w okresie prawie 20 lat badan na ten
temat wskazania tego rodzaju wahaly sie miedzy 19 a 30%), natomiast
18% uznalo, ze jest im wszystko jedno. Wiecej zwolennikéw autoryta-
ryzm ma wéréd oséb w wieku powyzej 45 lat, cechujacych sie niskim
wyksztalceniem, a takze wsréd wyborcéw okreslonych ugrupowan
(prym wiedzie tu Komunistyczna Partia Czech i Moraw — KSCM).

15  D.Kunstat a kol., 25 let Ceské demokracie ocima verejnosti, Praha 2014, 5. 39-40.

16 Jedlinie podanoinaczej, odnosze sie do badan prowadzanych regularnie przez Centrum Badania
Opinii Publicznej (CVVM - Centrum pro vyzkum vefejného minéni), stanowiace obecnie czes¢
Instytutu Socjologii Czeskiej Akademii Nauk.

17 CVVM, Ceskd vefejnost o fungovdni demokracie a nedemokratickych alternativdch politického
systému - srpen/zdfi 2021, s. 3, https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/politicke/demokra-
cie-obcanska-spolecnost/5513-ceska-verejnost-o-fungovani-demokracie-a-nedemokratickych-
-alternativach-politickeho-systemu-srpen-zari-2021 [15.05.2022].
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Warto zwrdci¢ uwage takze na oceng poszczegdlnych dziatan ce-
chujacych panstwo demokratyczne. 56% pytanych uznaje, ze z oby-
watelami w Republice Czeskiej postepuje sie w sposob sprawiedliwy
i réwny, co stanowi zwrot w ocenie, poniewaz az do 2016 r. wigk-
szo$¢ pytanych byla przeciwnego zdania. Moze to zatem wskazywac
na zmiane w postrzeganiu tego zagadnienia. Prawie 7 na 10 ankieto-
wanych uwaza réwniez, ze prawa czlowieka w Republice sa respek-
towane, co tez wskazuje na bardziej optymistyczne spojrzenie na ten
wazny aspekt panstwa demokratycznego.

Demokracja wydaje si¢ zatem systemem, ktérego nie mozna za-
stapi¢. Czesi zdaja sobie z tego sprawe i uwazaja w zdecydowanej
wiekszo$ci za niemozliwg sytuacje, w ktérej doszloby do rozwigzania
parlamentu i likwidacji partii politycznych (tylko 13% os6b uznaje to za
mozliwe). Dla czeskiego spoleczenistwa demokracja ma poréwnywalne
znaczenie jak w przypadku Portugalii, Estonii, Polski, Stowacji, Stowe-
nii czy Belgii (réznice miedzy tymi paristwami sa bardzo niewielkie)'.
Przywiazanie do demokracji jako formy rzadéw bezsprzecznie lepszej
niz system komunistyczny nie oznacza jednak, ze czeskie spoleczen-
stwo akceptuje instytucje polityczne swojego panstwa.

Ocena instytucji zycia politycznego ze strony obywateli w anali-
zowanym panstwie jest bowiem jednoznacznie negatywna. Przede
wszystkim respondenci w 2/3 uwazaja, ze zdecydowana mniejszo$¢
politykéw zajmuje sie tym, co mysla ,,zwykli ludzie™. Nie znajduja za-
tem bezposredniego przelozenia probleméw wystepujacych w spote-
czenstwie na poziom decyzji politycznych. Przy takim zalozeniu nie
moga dziwi¢ niejednokrotnie negatywne oceny, o ktérych mowa nizej.

Sposérdd instytucji zycia politycznego, funkcjonujacych na poziomie
ogdlnopanstwowym, najwigkszym zaufaniem na wiosne 2022 r. cieszyt
sie prezydent (38%) i rzad (35%). Zdecydowana wiekszo$¢ pytanych nie
ufala tym instytucjom, odpowiednio 58 i 62%. Szczegdlnie zauwa-
zalne sa wahania w ocenie glowy panistwa, ktéra w 1996 r. cieszyla sie
zaufaniem 80% pytanych, w 2010 r. 70%, lecz w ostatnich latach oceny

18 ). Pospisilova, E. Krulichova a kol., Jak se Zije Cechiim v soucasné Evropé?, Praha 2018, 5. 91-92. Sg
to dane z badan European Social Survey.

19 CVVM, Ceskd vefejnost..., s.7.

20 CVVM, Duivéra Ustavnim institucim na jare 2022, s. 1, https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/
politicke/instituce-a-politici/5550-duvera-ustavnim-institucim-na-jare-2022 [13.05.2022].
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te gwaltownie spadly*. Bezsprzecznie tego stanu rzeczy nalezy dopa-
trywac sie w osobowosci i zachowaniu 0séb sprawujacych najwyzszy
urzad w panstwie: na tym tle prezydent Zeman z pewnoscia uchodzi
za osobe co najmniej kontrowersyjna.

Jeszcze nizej oceniane sa obie izby parlamentu. Izbe Poselska za
godna zaufania uznalo jedynie 30% ankietowanych. Oceny nizszej izby
parlamentu bywaly nawet dramatycznie nizsze: w 2012 r. ufato jej za-
ledwie 11%**. W tym kontekscie mozna zrozumie¢ wahania dotyczace
oceny poszczegdlnych rzadéw czeskich, ktére mialy swoje lepsze i gor-
sze okresy. Te gorsze byly zwiazane przede wszystkim ze stosunkowo
licznymi aferami, zauwazalnymi na czeskiej scenie politycznej. Nie da
sie ukry¢, ze te trudne do jednoznacznej oceny wydarzenia (uzywajac
stosunkowo fagodnych okreslen) wrecz cechowaly czeska polityke®.
Byly one takze, niestety, podstawa negatywnych ocen czeskich partii
i instytucji zycia politycznego formulowanych przez obywateli.

W badaniu przeprowadzonym we wrze$niu 2019 r. az 70% pytanych
wskazalo, ze partie polityczne tym, co mysla wyborcy, zajmuja sie tyl-
ko w okresach przedwyborczych. Tyle samo twierdzilo, ze przyczynia-
ja sie one w gléwnym stopniu do polaryzacji spoteczenstwa. Bardzo
czestym zarzutem formulowanym wobec ugrupowan politycznych
jest zarzucanie im korupcji (62%)**. Oceny te ulegaja niewielkiej po-
prawie na przestrzeni lat, mozna zatem uzna¢ owe zle oceny za cos,
co cechuje nastawienie obywateli do partii politycznych.

W tej sytuacji nie moze dziwié, ze wstepowanie do partii jest
bardzo rzadka czynno$cia podejmowana przez ankietowanych.
W 2020 r. jedynie 3% badanych wskazalo, ze bierze bezposredni udziat
w aktywnosdci partii. Zadna inna czynno$¢ spoteczna nie cieszyla sie
tak stabym zainteresowaniem?. Jest to tym bardziej zastanawiajace, iz

21 D.Kunstat a kol., 25 let ceské demokracie..., s. 147.

22 Tamze.

23 Zob.szerzej:K. Kozbiat, Potencjalne zagrozenia dla demokratycznego systemu politycznego Repub-
liki Czeskiej, [w:] Pomiedzy demokracjq a autorytaryzmem. Doswiadczenia polityczno-ustrojowe
panistw wspotczesnych, J. Wojnicki, J. Zalesny (red.), Warszawa 2018, . 50-51.

24 CVVM, Postoje obyvatel Ceské republiky k politickym strandm - zdifi 2019, s. 2, https://cvvm.soc.cas.
cz/media/com_formacontent/documents/c2/a5009/fo/pvi91010.pdf [10.05.2022].

25 CVVM, Angazovanost obcanti a zdjem o politiku - inor 2020, s. 5, https://cvvm.soc.cas.cz/media/
com_form2content/documents/c2/a5177/f9/pd200326.pdf [10.05.2022].
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spoleczenstwo czeskie jest niemal dokladnie podzielone w kwestii tego,
czy wstepowanie do partii moze co$ zmienic, jesli chodzi o polityke.

Istotne jest pytanie, czy istnieje zatem jakas instytucja zycia
spolecznego i politycznego, ktérej czeskie spoteczenstwo ufa. Pod tym
wzgledem najlepiej oceniana jest dzialalno$¢ samorzadu terytorialnego.
Prawie 2/3 obywateli ufa dziataniom rady gminy (miasta) — byta to
najwieksza liczba wskazan w catym badaniu. 63% pozytywnie ocenia
aktywno$¢ starostéw?®. Stosunkowo nie najgorzej oceniano rady
krajéw i osoby stojace na ich czele (47 i 44% pozytywnych ocen)?.
Interpretacja tych wynikéw nie pozostawia duzego pola manewru:
im instytucje sa blizsze obywatelowi, tym ich ocena jest lepsza. Sa to
zreguly instytucje, z ktérymi kazdy obywatel ma stosunkowo czesto do
czynienia, styka sie z nimi podczas realizacji spraw lokalnych, czesto
osobiscie zna osoby tworzace owe instytucje, wybiera je i nie s one dla
niego anonimowe. Mozna zada¢ pytanie, czy Havel mial racje, ufajac
w rozwoj spoteczenstwa w tym wtasnie kierunku decentralizacyjnym.
Odpowiedz jest jednoznaczna.

Partycypacja polityczna w Republice Czeskiej, mierzona wskaz-
nikiem udzialu w wyborach parlamentarnych, ustabilizowata si¢ na
poziomie nieco przekraczajacym 60%. Jest on nie najgorszy, biorac
pod uwage odniesienie do innych paristw regionu Europy Srodko-
wej i Wschodniej. Jest poréwnywalny do takich panstw, jak Estonia,
Wegry, Lotwa czy Slowacja, przewyzsza natomiast wskazniki Polski,
Chorwacji czy Litwy?®. Po znaczacym spadku frekwencji wyborczej
w 2002 1. doszto do jej stabilizacji na wspomnianym poziomie®. Udzial
w wyborach parlamentarnych w okresie panistwowej samodzielnosci
przedstawiono na wykresie 1.

26 W czeskim modelu administracji lokalnej starosta (tez Primator) wybierany jest przez rade.
Przewodniczy, przygotowuije sesje rady, kieruje urzedem gminy (miasta).

27 CVVM, Ddvéra dstavnim institucim..., s. 1.

28 P.Spé¢, Politickd participace, [w:] S. Balikiin., Kvalita demokracie v Ceské Republice, Bro 2016, 5. 36.

29 W artykule nie podano frekwencji w wyborach do Senatu, byfa ona jednak znaczaco nizsza -
ledwo przekraczajac (z rzadka) 40%.
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Wykres 1. Udziat w wyborach parlamentarnych w Republice Czeskiej od momentu powstania nieza-
leznego panstwa (w procentach)
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Zrédto: opracowanie wasne na podstawie www.volby.cz.

Poréwnujgc Czechy z innymi panstwami europejskimi pod inny-
mi wzgledami, dajacymi pewien obraz spotecznego zaangazowania
w polityke, trzeba réwniez zwréci¢ uwage na to, ze Czesi znacznie
rzadziej niz przedstawiciele spoteczenstw zachodnich biora udziat
w podpisywaniu petycji (15,7% wobec $redniej dla UE wynoszacej
29,3%), rzadziej biora udzial w demonstracjach (4,8 wobec sSredniej
9%), wreszcie rzadziej bojkotuja produkty (8,3 wobec $redniej 21,8%)*.
Dopelnia to obrazu czeskiego spoleczeristwa jako niezbyt aktywne-
go pod wzgledem politycznym. Niemniej i tu od czasu do czasu maja
miejsce demonstracje odbijajace si¢ szerokim echem i wplywajace na
proces polityczny. W tym kontekscie warto wspomnie¢ wielotysiecz-
ne demonstracje z listopada 1989 r., a takze wydarzenia z ostatnich lat.
W czerwcu 2019 r. w Pradze odbyla si¢ 300-tysieczna manifestacja —
protest przeciw rzadowi premiera Babisa, podobnie w lutym 2020 r. kil-
kadziesiat tysiecy oséb demonstrowato z tym samym przestaniem. Oba
wydarzenia byly organizowane przez stowarzyszenie ,Milion chwil dla
demokracji”®. W okresie pandemii koronawirusa mialy takze miejsce

30 P.Spac, Politickd participace..., s. 46-56.

31 k. Grzesiczak, Czesi wychodzq na ulice: ,Nie chcemy is¢ drogq Polski i Wegier”, https://oko.press/
czesi-wychodza-na-ulice-nie-chcemy-isc-droga-polski-i-wegier/ [14.05.2022]. Zagadnieniem do
interpretacji jest kwestia tego, na ile protesty te przyczynily sie do ostabienia premiera i jego
wyborczej porazki w 2021 r.
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liczne protesty przeciw wprowadzanym obostrzeniom, co zasadniczo
stanowi doskonaly temat na odrebne opracowanie.

Uzasadnione wydaje sie stwierdzenie, ze aktywnos¢ polityczna oby-
wateli w Czechach sprowadza si¢ jednak przede wszystkim do udziatu
w wyborach, w mniejszym stopniu do spotkan obywateli na poziomie
gmin, wzglednie podpisania petycji. I ten sposéb aktywnosci nie ule-
ga wigkszym zmianom?~.

Na marginesie warto zwréci¢ uwage, iz mieszkancy Republiki Cze-
skiej jesli juz angazuja sie w jakas aktywno$¢, to najczesciej sa to or-
ganizacje sportowe (23% pozytywnych odpowiedzi), stowarzyszenia
spoleczne (20%), organizacje charytatywne (13%) czy tez dzialania na
poziomie lokalnym (9%)*. Najczesciej nie maja one zatem nic wspol-
nego z polityka.

Warto rowniez odnie$¢ sie¢ do demokracji bezposredniej, uzna-
wanej za najbardziej ,proobywatelsky” forme podejmowania decyzji,
podczas ktdrej obywatele moga bezposrednio zdecydowa¢ o danym
problemie. Referenda jako najbardziej znany instrument demokracji
bezposredniej sa bardzo rzadko stosowane na poziomie ogélnopan-
stwowym w Republice. Jedyne odbylo sie w 2003 r., kiedy to Czesi
rozstrzygali o wstapieniu do Unii Europejskiej. Stosunkowo liczne
préby wprowadzenia tego instrumentu do czeskiego ustawodawstwa
zakonczyly sie fiaskiem?*.

Jednakze na poziomie lokalnym bardzo czesto stosuje sie to rozwia-
zanie. W latach 2006-2021 odbylo sie ponad 310 glosowan lokalnych
w bardzo réznych sprawach. W znaczacym stopniu byly to referenda,
do ktérych doprowadzali przedstawiciele lokalnego spoleczenstwa
obywatelskiego, ktore chciato ,wzia¢ sprawy w swoje rece”. Tak bylo
w przypadku préb budowy elektrowni wiatrowych i fotowoltaicznych,
rozbudowy infrastruktury (np. propozycja budowy nowego dworca
kolejowego w Brnie — w innym miejscu) czy tez préb sktadowania od-
padéw radioaktywnych w okreslonych lokalizacjach®. Tego rodzaju

32 K.Vrablikova, Jak se ucastnime na polityce?, [w:] L. Linek i in., Obéanstvi a politickd participace v
Ceské republice, Praha 2017, 5. 130-131.

33 CVVM, AngaZovanost obcand..., s. 5.

34 K. Kozbiat, Referenda w systemie politycznym Republiki Czeskiej, Wschodnioznawstwo', t. 15,
2021, 5. 82, DOI: 10.4467/20827695WSC.21.004.14711.

35 Tamze,s. 83-84.
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glosowania bardzo wyraznie pokazaly, ze ludzie interesuja sie polityka
wtedy, kiedy dotyczy ich ona w sposéb bezposredni lub zapowiadane
decyzje sa sprzeczne z ich interesami. Jest to wrecz niewykorzysta-
ny potencjal spoteczenstwa obywatelskiego. W zaleznosci od tema-
tu referenda cieszyly sie r6zna frekwencja. Najwyzsza byla widoczna
w przypadku kwestii mocno kontrowersyjnych (np. powstawania no-
wych gmin — prawie 63%, sprawy komunikacji — ponad 52%), w innych
wypadkach byto juz nieco gorzej (np. ograniczenia dotyczace hazardu
—17,5%, zgoda na sprzedaz nieruchomosci gminnych — 19%)%.
Mimo zaangazowania w referenda lokalne oraz mimo stosunko-
wo wysokiej oceny dzialalnosci samorzadu udzial w wyborach samo-
rzagdowych nie byl szczegdlnie duzy. Tylko w 1994 r. przekroczyl 60%,
w pézniejszym czasie byl mniejszy niz 50%. Frekwencja ta, uwidocznio-
na na wykresie 2, jest zatem nizsza niz w wyborach parlamentarnych.

Wykres 2. Udziat w wyborach samorzadowych w Republice Czeskiej od momentu powstania nieza-
leznego panstwa (w procentach)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.volby.cz.

Wyrazem aktywnosci obywatelskiej stala si¢ rowniez pomoc dla
Ukraincow, ktérzy musieli opusci¢ swoja ojczyzna w obliczu agresji
Rosji, poczawszy od 24 lutego 2022 r. Przyjeta ona podobna forme jak
w Polsce: prywatne noclegi, wolontariat, transport, organizacja zaje¢

36 S.Balik, Referenda a ceskd demokracie, [w:] S. Balik i in., Kvalita demokracie..., s. 74.
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dla dzieci. Jedna z fundacji podczas zbiérki zgromadzita ok. 70 mln
euro dla uchodzcéw. Jak sie podkresla, nie bez znaczenia dla rozmiaru
pomocy jest nastawienie rzadzacych, ktérzy zdecydowanie wspiera-
ja pomoc dla Ukraincéw, inaczej niz mialo to miejsce w 2015-2016 .,
kiedy nastawienie do uchodzcéw bylo zupelnie inne*. Od poczatku
rosyjskiej agresji czasowa ochrone w Republice Czeskiej otrzymato
nieco ponad 360 tys. uchodzcéw. Okoto 58 tys. z nich znalazto zatrud-
nienie. Poczatkowo byli uprawnieni do otrzymywania tzw. §wiadczen
humanitarnych w wysokosci 5 tys. koron, z czasem pomoc ta zostata
ograniczona®.

Czeskie spoleczenstwo jest nastawione bardzo dobrze wobec
uchodzcéw z Ukrainy: 75% pytanych zgadza sie na przyjecie ich
w Republice. Zdecydowana wiekszo$¢ uwaza, ze nalezy im pomagac
do momentu, kiedy beda mogli wréci¢ na Ukraine. Jest to zatem wysoki
odsetek, lecz nieco zaskakujacy moze by¢ fakt, ze samym problemem
generalnie interesuje si¢ 2/3 pytanych, podczas gdy w momencie
kryzysu migracyjnego zainteresowanie tym wydarzeniem deklarowalo
ponad 3/4 ankietowanych. Jesli chodzi o pomoc dlugotrwala, to
respondenci uznajg, ze w Czechach takim wsparciem mozna by obja¢
do 100 tys. 0s6b*. W rzeczywistosci, jak zaznaczono, liczba ta jest
znacznie wyzsza.

Wedlug badan kiloniskiego Institute for World Economy z czerwca
2022 1. Republika Czeska jest zaliczana do czolowej dziesiatki panstw
pomagajacych Ukrainie. Biorac pod uwage pomoc dwustronna, wyra-
zona w odsetku PKB, Czechy znalazly sie (dane z czerwca 2022 r.) na
7 miejscu (0,16%)*. Istotna byla takze pomoc militarna Czeskiej Re-
publiki. Jesli natomiast chodzi o koszty przyjecia ukrainskich uchodz-
céw, to Czechy, po Polsce i Niemcach, plasowaly si¢ na 3 miejscu®.

37 P Bukalska, Czeskie czotgi jadg na wschdd, ,Tygodnik Powszechny’, nr 20, 15.05.2022, 5. 50-52.

38 S. Czarnecki, Republika Czeska wobec kryzysu uchodzczego (cz. 1), ,Komentarze IES" 2022,
nr 620, https:/ies.lublin.pl/komentarze/republika-czeska-wobec-kryzysu-uchodzczego-cz-1/
[20.07.2022].

39 CVVM, Postoj Ceské verejnostik prijimadni uprchliki z Ukrajiny - jaro 2022, 5.3, https://cvvm.soc.cas.
cz/media/com_form2content/documents/c2/as540/fo/pm220708.pdf [07.07.2022].

40 A.Antezzaetal, The Ukraine Support Trucker: Which countries help Ukraine and how,, Kiel Working
Paper’, no. 2218, June 2022, s. 20. Dla poréwnania: Polska byta na 3 miejscu - prawie 0,5% PKB.

41 Tamze, s.37-38.
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Zapewne jest za wczesnie na calosciowa ocene zaangazowania
czeskiego spoteczenstwa obywatelskiego w kwestie wsparcia dla Uka-
rany, ale juz dzi§ mozna stwierdzi¢, ze poziom wsparcia byt wysoki.

Podsumowanie

Upadek systemu komunistycznego stworzyl mozliwo$¢ rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego takze w 6wczesnej Czechostowacji, ktéra
wkrotce podzielila si¢ na dwa niezalezne twory panstwowe: Republike
Czeska i Republike Stowacka. Dzialania opozycji antykomunistycznej
same w sobie byly przykladem samoorganizacji spoleczenstwa. Przej-
$cie do nowego, demokratycznego porzadku nie dawalo jednak gwa-
rancji, ze dojdzie do rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego — na wzoér
rozwinietych demokracji zachodnioeuropejskich. Jeden z mozliwych
kierunkéw rozwoju sformutowal prezydent Vaclav Havel, podkreslajac
znaczenie otwartosci i samorzadnosci. Po ostatnich wyborach (2021)
mozna dostrzec, przynajmniej na polu polityki zagranicznej Czech,
powrdt do jego idei. W polityce wewnetrznej tak sformutowany cel
jest natomiast dostrzegalny w ocenie funkcjonowania samorzadu te-
rytorialnego, formulowanej przez czeskie spoleczenstwo.

Dla wigkszosci Czechéw demokracja bez watpienia stanowi system
rzadow lepszy niz jakikolwiek inny. Wydaje sie, ze czynniki decydujace
o nastawieniu spoleczenstwa czeskiego do polityki to przede wszyst-
kim pozytywna ocena samej demokracji — bedaca w pewnym sensie
dazeniem do stanu idealnego, i negatywna ocena wigkszosci instytu-
¢ji politycznych. Co nalezy szczegélnie podkresli¢, najlepiej oceniane
sa te instytucje, ktdére znajduja sie ,blisko ludzi” — w tym przypad-
ku samorzad terytorialny. Potwierdzatoby to havlowskie rozumie-
nie spoleczenstwa obywatelskiego i konieczno$¢ jego rozwoju w tym
wlasnie kierunku. Niskie oceny partii politycznych, izb parlamentu
czy poszczegdlnych rzadéw sa bez watpienia pochodna politycznych
skandali, do ktérych dochodzito w Republice regularnie. W ostatnich
latach do zlego postrzegania polityki przyczynila si¢ jej oligarchizacja
(rzady Babisa w latach 2017-2021).

Wspodlczesne czeskie spoteczenstwo obywatelskie nie wykazuje
takiego poziomu partycypacji politycznej jak spoteczenstwa zachod-
nioeuropejskie. Nizszy jest takze udzial w podpisywaniu petycji spo-
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tecznych, w demonstracjach czy tez bojkotach produktéw. Z pewnoscia
sa to obszary, w ktérych pozostaje sporo ,do nadrobienia”

Pewnym rodzajem aktywnosci, ktdry sygnalizuje mozliwosci wzro-
stu partycypacji politycznej, sa lokalne referenda, liczne w Czechach,
a fakt, ze do nich dochodzilo, $wiadczy o wzrastajacej dojrzalosci
politycznej i zainteresowaniu sprawami w bezposrednim sgsiedztwie
obywatela. Oddolna obywatelsko$¢ data zna¢ o sobie podczas organi-
zowania pomocy dla ukrainskich uchodzcéw, uciekajacych z ojczyzny
po rosyjskiej agresji 24 lutego 2022 r.
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