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Central and Eastern Europe as an area of rivalry and influence.
Continuity and change in a 30-year perspective

Abstract: Despite the three decades that have passed since the collapse of
the USSR, the rivalry in the post-Soviet area continues. It is also going on in
Central and Eastern Europe. Russia’s annexation of Crimea in 2014, followed by
the Russian Federation’s open invasion of Ukraine eight years later, indicates
that the intensity of the rivalry has intensified. The purpose of the article is to
identify elements of continuity and change in this rivalry and to answer ques-
tions about the causes and prospects of the competition between states and
non-state actors in the area. No less important is the question of whether the
involvement of the superpowers in Central and Eastern Europe should still be
considered a rivalry or rather a conflict. Elements of continuity can be found,
among other things, in the involvement of the same actors, the reasons for
involvement, and the persistence or even strengthening of conflicting inter-
ests. Also, some of the means and methods used remain the same. Among
the elements of change are the unprecedented unity of the West and the
increase in EU activity in the military sphere, the reduction of Russia’s ability to
use some of its means and methods, and the loss of some of the advantages
it had until recently.
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Streszczenie: Mimo trzech dekad, jakie uptynety od rozpadu ZSRR, rywaliza-
Cja na obszarze poradzieckim trwa. Toczy sie rdwniez w Europie Srodkowo-
-Wschodniej. Aneksja Krymu przez Rosje w 2014 1., a nastepnie otwarta inwazja
FR na Ukraine osiem lat pdzniej wskazuja, ze intensywnos¢ rywalizacji przybra-
ta na sile. Celem artykutu jest zidentyfikowanie elementéw ciggtosci i zmiany
tej rywalizacji oraz udzielenie odpowiedzi na pytania dotyczace przyczyn oraz
pespektyw wspotzawodnictwa panstw i aktoréw pozapanstwowych na tym
obszarze. Nie mniej istotne pozostaje pytanie, Czy zaangazowanie mocarstw
w Europie Srodkowo-Wschodniej wciaz nalezy traktowac jako rywalizacje czy
raczej jako konflikt. Elementy ciggtosci mozna odnalez¢ m.in. w zaangazowa-
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niu tych samych aktoréw, przyczynach zaangazowania oraz w utrzymujacej
sie czy wrecz wzmacniajacej sie sprzecznosci interesdw. Rowniez czesc sto-
sowanych srodkéw i metod pozostaje ta sama. Wsrdd elementdw zmiany
nalezy wskazac niespotykana od lat jednos¢ Zachodu i wzrost aktywnosci UE
w sferze militarnej, ograniczenie mozliwosci zastosowania przez Rosje czesci
srodkéw i metod oraz utrate przez nig niektorych z posiadanych do niedawna
przewag.

Stowa kluczowe: rywalizacja, sprzecznos¢ intereséw, Rosja, USA, Unia Euro-
pejska, NATO, Turcja, Chiny, Ukraina, Biatorus, Motdawia

Wstep

W ciagu 30 lat, jakie minety od upadku ZSRR, wiele sie w tej czesci
$wiata zmienilo — starzy politycy i przywddcy odeszli, a na ich miejsce
przyszli nowi, Ukraina i Moldawia uzyskaly oficjalnie status panstw
kandydujacych do Unii Europejskiej, w marcu 2014 r. Rosja bezprawnie
anektowata Krym, a w lutym 2022 r. rozpoczetla na pelng skale agresje
na Ukraine. Rosyjska inwazja spowodowata niespotykana od lat jed-
nosc¢ panstw Zachodu oraz rozpoczela rozszerzenie NATO o dwéch
nowych czlonkéw, ktérzy jeszcze do niedawna prowadzili polityke
neutralno$ci — Finlandie i Szwecje. Mimo uplywu trzech dekad i wie-
lu zmian przestrzen poradziecka wciaz jednak pozostaje obszarem ry-
walizacji i wplywu, na czele Rosji i Biatorusi od ponad 20 lat stoja ci
sami politycy, zamrozone konflikty trwaja, pozostajac instrumentem
oddzialywania na panstwa nimi dotkniete.

Niniejszy tekst dotyczy rywalizacji w Europie Srodkowo-Wschod-
niej, ktéra mimo trzech dekad, jakie minety od upadku Zwigzku Radzie-
ckiego, wciaz trwa. Celem artykutu jest zidentyfikowanie elementéw
ciaglosci i zmiany tej rywalizacji oraz udzielenie odpowiedzi na pytania
dotyczace przyczyn oraz perspektyw wspélzawodnictwa panstw i ak-
toréw pozapanstwowych na tym obszarze. Nie mniej istotne pozostaje
pytanie, czy zaangazowanie mocarstw w Europie Srodkowo-Wschod-
niej wcigz nalezy traktowac jako rywalizacje, czy raczej jako konflikt.

Rywalizacja czy konflikt?
® Rywalizacje, z jaka mamy do czynienia na obszarze bytego ZSRR,
nalezy traktowac jako: wielostronna regionalna (zaangazowane jest
w nig réwniez mocarstwo o zasiegu globalnym — USA) i miesza-
ng (aktorzy panstwowi i pozapanstwowi). Toczy sie ponadto mie-
dzy panstwami demokratycznymi (USA, panstwa Unii Europejskiej)
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i niedemokratycznymi (Chiny, Rosja oraz Turcja). Jest to o tyle istot-
ne, ze w badaniach nad rywalizacja wskazuje sig, ze trwala rywalizacja
rzadko wystepuje miedzy panstwami demokratycznymi, a jesli nawet
panstwa demokratyczne rywalizuja ze sobg, to jest ona krdtsza i mniej
zacieta. Prawdopodobnie réwniez z tego powodu trudniej jest wykazac
wspoétzawodnictwo pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Euro-
pejska, tak w Europie Srodkowo-Wschodniej, jak i poza nig. Rywaliza-
cja, z ktérg mamy do czynienia w omawianym regionie, nalezy uznac
za: polityczna, wojskowa, gospodarcza oraz kulturowa. Poszczegdl-
ne plaszczyzny przenikaja sie, a rywalizacja toczy sie jednocze$nie'.

Warto zauwazy¢, ze wspoélzawodniczacy aktorzy unikaja wzajem-
nego okreslania sie mianem rywala, co jest nastepstwem koniecznosci
réownoleglej wspétpracy w innych regionach i wymiarach. Do 24 lute-
g0 2022 1. pafistwa zaangazowane w rywalizacje w Europie Srodkowo-
-Wschodniej oraz na calym obszarze bylego ZSRR czynily podobnie.
Ograniczaloby to bowiem pole manewru w sytuacji, gdyby wspdtpraca
byla konieczna lub pozadana. W obliczu rosyjskiej agresji wigkszo$¢
panstw Zachodu zaczeta postrzegac Rosje nie tylko w kategoriach ry-
wala, ale wrecz zagrozenia czy nawet wroga. Deklaracje tego rodzaju
znajdziemy w najnowszej Koncepcji strategicznej NATO z czerwca
2022 r. oraz w dokumentach unijnych i amerykanskich. Z kolei Za-
chéd oraz jego struktury integracyjne definiowane sa w kategoriach
wroga przez Federacje Rosyjska.

Czy zatem definiowanie drugiej strony jako wroga podwaza za-
sadno$¢ nazwania stosunkéow miedzy podmiotami zaangazowanymi
w Europie Srodkowo-Wschodniej jako rywalizacji? Nie. Wedtug Wil-
liama R. Thompsona rywali mozna podzieli¢ na trzy grupy: 1) konku-
rentow (competitors)?, 2) zrédlo ukrytego badz faktycznego zagrozenia,
ktére moze przerodzic sie w spér militarny oraz 3) wrogow (enemies)®.
Ostatni typ rywalizacji okreslany jest przez W.R. Thompsona mianem
strategicznej (strategic rivalry) i ma miejsce, gdy dochodzi do wyraz-

1 Szerzejnatemat rywalizacji oraz wspdtzawodnictwa na obszarze bytego ZSRR zob. np. A. Wtod-
kowska-Bagan, Rywalizacja mocarstw na obszarze poradzieckim, Warszawa 2013.

2 Najczesciej tam, gdzie ma miejsce réwnowaga potencjatdw.

3 WR.Thompson, Identifying Rivals and Rivalries in World Politics, ,International Studies Quarterly”,
vol. 45,2000, s. 560.
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nego okreslenia przeciwnika jako wroga®*. W przypadku omawianego
regionu mamy do czynienia ze wszystkimi przypadkami, a toczaca
sie rywalizacje mozemy okresli¢ jako strategiczna w przypadku Ro-
sji i Zachodu.

Nalezy zauwazy¢, ze w toczacym si¢ wspotzawodnictwie w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej migdzy rywalami nie doszto do uzy-
cia sily®. Po agresji Rosji na Ukraing zaréwno Stany Zjednoczone, jak
i panistwa zachodnie oraz ich struktury wspoélpracy wspieraja Kijow
nie tylko sankcjami wobec Rosji, ale rowniez uzbrajaniem Ukrainy.
Czy zatem sytuacja, z jaka mamy do czynienia po 24 lutego 2022 r,,
jest wojna zastepcza (proxy war) miedzy Zachodem a Rosja? Nie jest
to konflikt zastepczy, ale raczej element badz kolejna faza rywalizacji
(zaostrzenia jej), ktéra przybiera forme wyraznie konfrontacyjna. Do
rywalizacji prowadzi stopniowa akumulacja wrogosci, bedaca efektem
powtarzajacych sie sporéw i agresywnych zachowan. Jesli w przeszto-
$ci przeciwnicy byli w stanie rozwigzac¢ spér bez uzycia sity, powinni
by¢ w stanie to zrobi¢ réwniez w przyszlosci. Analogicznie, gdy nie
potrafiag tego uczyni¢ — prawdopodobienistwo intensywniejszej ry-
walizacji z czestym uzyciem sily jest wieksze. Poczucie niepewnosci
i zagrozenia wzrasta, co z kolei umacnia obraz rywala i coraz bardziej
wikla podmioty w spirale rywalizacji, z ktérej coraz trudniej wyjsé.

Pozostajac jeszcze przy proxy war, nalezy zwrdci¢ uwage na jej
dwa kluczowe elementy. Jest to, po pierwsze, ,posrednie i/lub bezpo-
$rednie (ale na ograniczona skale) zaangazowanie w konflikt zbrojny
aktora/aktoréw zewnetrznych, starajacych sie wplynac na jego osta-
teczny rezultat przez dostarczanie wsparcia (zwlaszcza o charakterze
wojskowym) podmiotowi/podmiotom bezposrednio zaangazowanym
w dziatania wojenne”® oraz, po drugie, cel, tj. zorientowanie na osla-
bienie przeciwnika. Nalezy zauwazy¢, ze poczatkowo Moskwa méwita

4 Tamze,s.557; M.P. Colaresi, K. Rasler, W.R. Thompson, Strategic Rivalries in World Politics. Position,
Space and Conflict Escalation, Cambridge University Press, 2007, s. 3.

5 llosciowa analiza rywalizacji skupia sie na czestotliwosci i liczbie konfliktow z uzyciem sity. Na
tej podstawie stosunki sa zakwalifikowane do odpowiedniej kategorii rywalizacji. Zob. np.
J.P.Klein, G. Goertz, PF. Diehl, The New Rivalry Dataset: Procedures and Patterns, ,Journal of Peace
Research’, vol. 43,2006, no. 3, s. 332-337; G. Goertz, B. Jones, PF. Diehl, Maintenance Processes in
International Rivalries, ,The Journal of Conflict Resolution”, vol. 49, 2005, no. 5, 5. 743.

6 F. Bryjka, Wojny zastepcze - préba konceptualizacji, ,Sprawy Miedzynarodowe’, t. 72, 2019,
nr 4, 5.189, DOI: http://doi.org/10.35757/SM.2019.72.4.08.
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o operacji specjalnej w Ukrainie, natomiast w obliczu niepowodzen
narracja rosyjska skierowana gltéwnie do wlasnych obywateli ulegta
zmianie. W kwietniu 2022 r., a wiec dwa miesiace po rosyjskiej agresji,
minister spraw zagranicznych FR, Siergiej Lawrow, stwierdzil, ze to
NATO prowadzi wojne z Rosja za posrednictwem pelnomocnika (tj.
Ukrainy), ktérego uzbraja. Badacze oraz przywdédcy panstw zachod-
nich zwracaja uwage na to, ze jednym z celéw zaangazowania w woj-
ne zastepcza jest unikanie bezposredniego zaangazowania w walke.
W przypadku Ukrainy i wsparcia Kijowa przez Zachéd cel jest inny —
jest nim wyréwnanie szans oraz pomoc Ukrainie w osiagnieciu celu,
ktéry sama sobie wyznaczyta, czyli odparcia rosyjskiego ataku. Innymi
stowy celem USA i panistw UE jest pomoc Ukrainie w obronie jej pan-
stwowosci i niezaleznosci, nie za$ zaszkodzenie Rosji. Jesli to ostatnie
mialoby miejsce, wtedy zaangazowanie Zachodu po stronie Kijowa
mozna byloby okresli¢ jako wojne zastepcza. Wedlug Normana Nai-
marka z Uniwersytetu Stanforda, ,to jest wojna Rosji z jednej strony
i Ukrainy z drugiej strony. Robimy, co mozemy, aby byla to uczciwa
walka, ale nazywanie tego proxy war jest ostateczna obraza dla tego,
co robig Ukraificy™.

Elementy ciagtosci

® Przyczyn zainteresowania aktoréw miedzynarodowych Europa
Srodkowo-Wschodnia nalezy szuka¢ w konsekwencjach konica zim-
nej wojny, a przede wszystkim w powrocie omawianego regionu do
gry o wplywy. Nie mniej istotna jest jego geopolityczna lokalizacja,
a takze brak gotowosci Federacji Rosyjskiej do porzucenia syndromu
postkolonialnego. Zgodnie z nurtem ,,przerwanej réwnowagi” rozpad
Zwiazku Radzieckiego i koniec zimnej to wstrzas polityczny?®, ktéry
wplynatl na zakonczenie rywalizacji na linii USA — ZSRR i rozpocze-

7 0.Knox, C. Anders, Why Ukraine isn’t a ‘proxy war’ (yet?),,The Washington Post", 03.05.2022, https://
www.washingtonpost.com/politics/2022/05/03/why-ukraine-isnt-proxy-war-yet/ [15.07.2022].

8  Stabilne, bezkonfliktowe stosunki miedzy parg panstw zostaja zaktocone przez okreslone wy-
darzenie/wydarzenia (tzw. political shock), po czym przechodza stopniowo w rywalizacje, i w tej
rywalizacji juz pozostaja. Wstrzasy to ,dramatyczne zmiany w systemie miedzyparistwowym,
ktére moga w zasadniczy sposdb wptynac na procesy, relacje i oczekiwania, powodujac inter-
akcje miedzy panstwami’. Zob. G. Goertz, PF. Diehl, The Initiation and Termination of Enduring
Rivalries: The Impact of Political Shocks, ,American Journal of Political Science”, vol. 39,1995, 5. 31.
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cie innych. Jedna z rywalizacji, ktéra na nowo rozgorzala, jest wspot-
zawodnictwo o obszar poradziecki i Europy Srodkowo-Wschodniej
miedzy prawna sukcesorka Zwiazku Radzickiego — FR a Zachodem,
wtym z USA, UE i NATO oraz w mniejszym stopniu z Turcja i China-
mi. O ile kwestie ekonomiczne, zwlaszcza dotyczace bogactw natural-
nych, czy zagrozenia zwigzane z fundamentalizmem islamskim oraz
przemytem narkotykéw pozostaja istotne w odniesieniu do panstw
Kaukazu Potudniowego i Azji Centralnej, o tyle w przypadku Europy
Srodkowo-Wschodniej maja mniejsze znaczenie. Rosja pozostaje wciaz
najbardziej zainteresowana i najbardziej zdeterminowana utrzyma-
niem wplywéw w omawianym regionie, o czym $wiadczy siegniecie
po ostateczne $rodki i metody, tj. otwarta agresje na suwerenne pan-
stwo — Ukraine. To ostatnie jest nowym elementem w toczacej sie ry-
walizacji. Oprécz Rosji w regionie zaangazowane sg niezmiennie Unia
Europejska, USA oraz Turcja.

Zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych w Europie Srodkowo-
-Wschodniej nadal wpisuje si¢ w amerykanska strategie, ktérej celem
jest podtrzymanie hegemonii w wymiarze globalnym poprzez wzmoc-
nienie pozycji w innych regionach $§wiata. Zaangazowanie Ankary,
cho¢ obecne, jest zlozone. Z jednej strony pozostaje ona istotnym
czlonkiem Organizacji Paktu Péinocnoatlantyckiego, ale z drugiej jest
waznym partnerem Federacji Rosyjskiej i Ukrainy. Agresja FRz 2014 1.,
aw jeszcze wiekszym stopniu w roku 2022, wywolala zaniepokojenie
potencjalna utrata Ukrainy jako partnera oraz marginalizacja pozycji
na Morzu Czarnym. Dwoisto$¢ stanowiska Turcji polega, z jednej stro-
ny, na wsparciu Ukrainy m.in. poprzez dostawy sprzetu wojskowego,
w tym dronéw Bayraktar, zablokowanie cie$nin czarnomorskich dla
rosyjskich okretéw Floty Czarnomorskiej oraz wyrazne uznanie inte-
gralno$ci Ukrainy (z Krymem). Z drugiej strony Turcja, w przeciwien-
stwie do wiekszosci panstw Zachodu, nie wsparla sankcji przeciwko
Rosji, pozostawila jej otwarta przestrzen powietrzng oraz prowadzi
dialog dyplomatyczny z dwoma stronami konfliktu.

Najmniej aktywne w regionie sa Chiny. Réwniez w niewielkim stop-
niu angazuja si¢ w dzialania na rzecz zakonczenia konfliktu rosyjsko-
-ukrainskiego, co jest elementem ciagtosci w polityce ChRL. Zblizona
polityke Pekin prowadzil w latach wczes$niejszych w odniesieniu do in-
nych konfliktéw trwajacych w przestrzeni poradzieckiej. Najwazniej-
szy dla Chin pozostaje ekonomiczny wymiar rywalizacji, co wpisuje
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sie w ich strategie globalna oraz jest konsekwencja ich zaangazowa-
nia w budowe i stopniowe uruchamianie potaczen komunikacyjnych
znanych pod nazwa Jednego Pasa i Jednej Drogi. Mimo gléwnie eko-
nomicznej obecnos$ci Chin w regionie i udzialu w rywalizacji o wply-
wy ekonomiczne Chiny wciaz staraja sie nie angazowac w rywalizacje
w wymiarze politycznym i wojskowym. Oficjalnie pozostaja neutral-
ne wobec konfliktu rosyjsko-ukraifiskiego, cho¢ jednoczesnie glosno
sprzeciwiaja sie polityce Stanéw Zjednoczonych i panstw europejskich
w kwestii wzmacniania Ukrainy, traktujac ja jako przedtuzanie konflik-
tu. Stoja réwniez na stanowisku zaprzestania zwigekszania sankcyjnej
presji na Rosje. Kontrolowane przez KPCh media chinskie zwracaja
uwage, ze konflikt rosyjsko-ukrainski jest de facto rozgrywka strate-
giczna miedzy Federacja Rosyjska a Stanami Zjednoczonymi, w ktérej
najwiecej zyskuje Waszyngton.

Dla pozostalych panstw rosyjska agresja i destabilizacja Ukrainy
jest istotna z racji szeroko rozumianego bezpieczeristwa. W spos6b
szczegOlny jest to istotne dla panstw sasiadujacych z Ukraina, w tym
dla Polski narazonej na dzialania rosyjskie, ale takze przyjmujacej naj-
wiecej uchodzcéw. Od poczatku wybuchu konfliktu do Polski przybylo
ich ponad 4 mln. Tak duza liczba uchodzcéw w obliczu pogarszajacej
sie sytuacji gospodarczej panstwa polskiego staje sie coraz wiekszym
wyzwaniem. Wyzwaniem dla §wiata jest réwniez coraz bardziej realne
niebezpieczenstwo glodu w panstwach Afryki i Bliskiego Wschodu,
importujacych zboze gléwnie z Rosji i z Ukrainy. Zagrozenie glodem
jest wykorzystywane przez Moskwe jako bron gospodarcza i szantaz
wobec Zachodu. Jesli Zachéd cofnie nalozone na Rosje sankcje, ta
zniesie ograniczenia w imporcie zb6z i oddali grozbe glodu, ale i pre-
sji migracyjnej ciazacej na panstwach UE’.

Celem rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie, tak w 2014, jak
i w 2022 1., bylo dazenie do utrzymania Ukrainy w strefie wpltywéw
Rosji. Panstwa zachodnie oraz Turcja, wspierajac Ukraine, przeciw-
dzialaja realizacji intereséw rywala, a w przysztosci beda prawdo-
podobnie popiera¢ takie inicjatywy rozwiazania konfliktu, ktérych
implementacja pozwalalaby na zwiekszenie mozliwo$ci oddzialywa-

9 Zywnos¢, nawozy i nasiona sa zwolnione z sankgji natozonych na Rosje przez USA i kilka innych
krajow.
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nia w danym panstwie badz regionie. W wyniku rosyjskiej agresji na
Ukraine wyraznie wida¢ aktywizacje dziatann Unii Europejskiej w po-
staci dostaw uzbrojenia, transferéw srodkéw finansowych, polityki
sankcyjnej, a takze uruchomienia procesu integracji Ukrainy oraz
Motdawii z Unig Europejska.

Rywalizacja toczaca si¢ w Europie Srodkowo-Wschodniej jest nie-
rozerwalnie zwigzana ze sprzecznoscia interesow aktoréw w nia za-
angazowanych, ktéra mozna w zasadzie sprowadzi¢ do dwéch kwestii
— utrzymania status quo oraz jego zmiany. W przypadku Rosji jest to
utrzymanie dominujacej roli w Europie Srodkowo-Wschodniej, co
jest argumentem wizerunkowym jako mocarstwa. Pozostate mocar-
stwa, majac zlokalizowane na obszarze poradzieckim wlasne intere-
sy, daza do wzmocnienia pluralizmu politycznego, zwigkszenia swojej
obecnosci, a tym samym do zmiany status quo. Pluralizm polityczny
w przestrzeni poradzieckiej stwarza bowiem szanse na niezalezno$¢
panstw poradzieckich i ich wigeksza samodzielno$¢ w polityce zagra-
nicznej. Moze ograniczy¢ sytuacje, w ktorych decyzje sa podejmowa-
ne pod naciskiem Rosji.

Elementy ciaglosci, ale i zmiany, mozemy réwniez zauwazy¢
w mechanizmie zazebiania sie wspdtzawodnictwa oraz wspétdziatania
rywali w innych czesciach swiata czy w odniesieniu do konkretnych
wyzwan i zagrozen. W przesztosci bylo to widoczne np. w walce z ter-
roryzmem miedzynarodowym. Jest to wciaz dostrzegalne w stosun-
kach miedzy wszystkimi zaangazowanymi w rywalizacje podmiotami.
Od lutego 2022 r. wspétpraca Rosji i wiekszosci panstw Zachodu zo-
stala jednak zerwana lub zawieszona. Jak wspomniano, jedynie Turcja
i Chiny, a takze Wegry pozostaja panstwami prowadzacymi polityke
dwoista lub wspierajaca Rosje. Najczestszymi konfiguracjami wspot-
pracy w Europie Srodkowo-Wschodniej i poza nia sa uktady w ramach
diad: USA — UE, USA - Turcja, Rosja — Chiny, i triad: USA — UE -
Turcja. Paiistwem, ktére ma najwieksze predyspozycje do bycia zwor-
nikiem triad, jest Turcja.

Elementy zmiany
® Toczaca sie rywalizacja w Europie Srodkowo-Wschodniej wy-
kazuje wiele elementow ciaglosci. Wiele rzeczy ulegto réwniez zmia-
nie. Po raz pierwszy od lat obserwujemy wyrazna jedno$¢ Zachodu
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oraz panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Nie oznacza to, ze w fo-
nie cztonkéw UE nie ma podzialéw odnosnie do sankcji czy przyzna-
nia statusu kandydata do UE Ukrainie i Moldawii. Elementem nowym
w odniesieniu do zaangazowania Unii Europejskiej, ale i pozostatych
rywali, jest zmiana wykorzystywanych $rodkéw i metod. W przypad-
ku UE wciaz sa to: wlaczanie panstw regionu do politycznej i gospo-
darczej wspélpracy z UE, promocja wlasnego modelu ustrojowego,
naciski ekonomiczne, ale takze pomoc gospodarcza i inwestycje oraz
stosowanie soft power. Za element nowy mozna uzna¢ wyrazne zaan-
gazowanie UE w wymiarze wojskowym. Zdecydowana wspélna odpo-
wiedz réwniez w tym wymiarze umocnita pozycje UE jako liczacego
sie aktora, odpowiedzialnego za sytuacje bezpieczenstwa w Europie.
W maju ministrowie obrony panstw cztonkowskich UE zdecydowali
o zwigkszeniu funduszy na zakup i dostawy broni dla Ukrainy. Srodki
pochodzily z powstalego w marcu rok wcze$niej Europejskiego Instru-
mentu na rzecz Pokoju (EIP), ktéry po kolejnych podwyzkach osiagnat
wartos$¢ 2,5 mld. Nalezy podkresli¢, ze do tej pory unijny budzet nie
finansowatl dostaw uzbrojenia. Na prosbe Ukrainy unijne rzady prze-
kazuja przede wszystkim ciezkie uzbrojenie, a ponad 90% $rodkéw
EIP jest przeznaczonych na czolgi, bron przeciwpancerna i systemy
przeciwlotnicze. W obliczu rosyjskiej agresji instrumentem nowym,
stosowanym przez UE w Europie Srodkowo-Wschodniej, jest fago-
dzenie skutkéw wojny dla ludnosci cywilnej. Zaangazowanie UE we
wsparcie dla Ukrainy wzmacnia jej prestiz oraz soft power. Pozostajac
przy kwestii wsparcia wojskowego, interesujacym i nowym elemen-
tem obecnym w rywalizacji jest watek chinskiego wsparcia militar-
nego dla Rosji. W marcu 2022 r. pojawily sie nieoficjalne doniesienia
w ,Financial Times’, powolujacego sie na amerykanska administracje,
ze Rosja zwrdcita sie do Chin z prosba o sprzet wojskowy™. Jeszcze do
niedawna Chiny gros broni sprowadzaly z Rosji. Stopniowo rozwija-
ty jednak i unowoczes$nialy wlasny sektor zbrojeniowy (czesto oparty
na zmodyfikowanych rozwigzaniach rosyjskich).

Najwiecej zmian w zastosowanych $rodkach i metodach ma miejsce
w przypadku FR. Otwarta i pelnowymiarowa agresja Rosji na Ukraine,

10  D.Sevastopulo, Russia has asked China for military help in Ukraine, US officials say,,Financial Times’,
14.03.2022, https://www.ft.com/content/30850470-8c8c-4b53-aa39-01497064a7b7 [20.07.2022].
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ktérej celem — jak wspomniano — byto odzyskanie kontroli nad jednym
z kluczowych panstw obszaru bylego ZSRR, wywolata szereg skutkow
odwrotnych od zamierzonych oraz zawezita mozliwos$ci stosowanych
przez Rosje czesci srodkéw i metod. W wymiarze politycznym FR
trudniej bedzie dziata¢ na rzecz efektywnej i rzeczywistej integracji
obszaru poradzieckiego, promowa¢ wlasny model ustrojowy (demo-
kracje suwerenna) czy uczestniczy¢ w mediacjach w konfliktach. Jest
to w duzej mierze spowodowane utratg prestizu i wiarygodnosci Rosji
na arenie miedzynarodowej oraz wsrod panstw poradzieckich. Trud-
no wyobrazic¢ sobie udzial Rosji w roli mediatora w sytuacji doniesien
o popelnianych przez nig zbrodniach przeciwko ludzkosci. Jeszcze do
niedawna wlasnie Rosja najefektywniej wykorzystywata instrument,
jakim sa mediacje wokdt konfliktéw. Oprécz bycia gtéwnym media-
torem pozostawala takze gwarantem istnienia quasi-panstw, ktérym
dostarczata wsparcie finansowe i militarne. Bycie gléwnym negocja-
torem pozwalalo jej takze umocni¢ swoja role jako gwaranta poko-
ju na obszarze poradzieckim i na $wiecie. Przedluzajacy sie konflikt
(protracted conflict) w Ukrainie moze jednak pozwoli¢ Rosji, tak jak
to bylto dotad oraz w przypadku innych konfliktéw w przestrzeni po-
radzieckiej, oddzialywa¢ na polityke zagraniczng Ukrainy.

Agresja na Ukraing uwidocznila stabos¢ pozycji Rosji na obszarze
poradzieckim. Organizacje integracyjne, takie jak Wspdlnota Nie-
podlegltych Panstw, Eurazjatycka Unia Gospodarcza czy Organiza-
cja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, nie odegraly istotnej roli
w ataku na Ukraine. Réwniez proby zaangazowania w wojne Kazach-
stanu okazaly sie nieskuteczne. Jedynym panstwem wspierajacym
i zaangazowanym w rosyjska agresje pozostaje Bialorus, co jest z jed-
nej strony konsekwencja izolacji miedzynarodowej Biatorusi, a z dru-
giej — uzaleznienia politycznego i gospodarczego rezimu Lukaszenki
od Rosji. W wyniku natozonych sankgcji oraz izolacji Rosji bedzie jej
trudniej udziela¢ réwniez pomocy gospodarczej, a takze wykorzysty-
wac zdyskredytowang Rosyjska Cerkiew Prawostawna. Zdecydowanie
trudniejsze bedzie wykorzystywanie kultury i jezyka rosyjskiego oraz
rosyjskich §rodkéw masowego przekazu. Z raportu Instytutu Puszkina
wynika, Ze mamy do czynienia z gwaltownym spadkiem popularnosci
jezyka rosyjskiego we wszystkich krajach poradzieckich z wyjatkiem
Bialorusi. W 1991 r. 9,2 mln dzieci uczylo sie po rosyjsku, w 2020 r. —
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4,1 mln. Najbardziej znaczacy spadek nastepuje w Ukrainie'. Trend
wydaje sie nieodwracalny, a zostanie poglebiony przez toczaca sie woj-
ne. Rosyjskie media kontrolowane przez Kreml, z wyjatkiem Bialoru-
si, sa postrzegane jako szerzace dezinformacje. Na marginesie warto
zauwazy¢, ze obecnie rywalizacja o wplywy tak w skali globalnej, jak
i w regionach toczy sie rowniez w wymiarze informacyjnym, prezen-
towanej narracji oraz walki z dezinformacjg'>

Wspomniano wcze$niej o zazebianiu sie rywalizacji, warto tez za-
uwazy¢, ze Turcja czy Chiny wykorzystuja obecna sytuacje w Europie
Srodkowo-Wschodniej do wtasnych celéw i realizacji swoich intere-
sow. Stabo$¢ i osamotnienie Rosji Ankara stara sie wykorzysta¢ do
poglebienia wspolpracy z nig na lepszych warunkach, a takze do for-
sowania swoich intereséw w NATO. Pod grozba zablokowania roz-
szerzenia NATO o Szwecje i Finlandie Turcji udalo sie przeforsowac
odejscie od sankcji na import wybranego uzbrojenia przez Turcje oraz
przyjecie jej optyki walki z terroryzmem, obejmujacej m.in. kurdyjskie
ugrupowania powigzane z Partig Pracujacych Kurdystanu (PKK) oraz
radykalne organizacje opozycyjne (m.in. Ruch Giilena)®.

Warto zauwazy¢, ze atak Rosji na Ukraine i stanowisko Chin wptly-
waja takze na sytuacje w regionie Indo-Pacyfiku. Rosja i Chiny stoja
na stanowisku wspdlnego zagrozenia ze strony USA i ich sojuszni-
kéw poprzez wzmacnianie obecnos$ci wojskowej, poszerzanie istnie-
jacych sojuszy obronnych oraz tworzenie nowych, takich jak AUKUS
(wzmocniona wspolpraca obronna Australii, Wielkiej Brytanii i USA).

Ostatnia, cho¢ nie mniej istotna kwestia, na ktéra nalezy zwrécic¢
uwage w kontekscie rywalizacji w Europie Srodkowo-Wschodniej, to
intensywno$¢. Sposrod trzech subregionéw obszaru poradzieckiego,
tj. Azji Centralnej, Kaukazu Potudniowego oraz Europy Srodkowo-
-Wschodniej, do 2014 r. najwigksza intensywno$¢ rywalizacji byta

11 MHOeKc nonoxeHus pycckozo A3vika 8 mupe. 30 lem Codpyxecmay Hesasucumoix [ocydapcma
[Indieks potozenija russkogo jazyka w mirie. 30 let Sodruzestwu Niezawisimych Gosudarstw],
locyaapcTBeHHbIA MHCTUTYT pycckoro asbika um. A.C. MywkuHa, MockBa 2022, 5. 28-29, https://
www.pushkin.institute/news/index_2022.pdf [20.08.2022].

12 Szerzejzob. np. A. Legucka, R. Kupiecki, Disinformation, Narratives and Memory Politics in Russia
and Belarus, London 2022.

13 K.Strachota, Tureckie dylematy w cieniu wojny na Ukrainie, ,Komentarze OSW", 01.07.2022, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-07-01/tureckie-dylematy-w-cieniu-wojny-
-na-ukrainie [20.07.2022].
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obserwowana w sferze polityczno-wojskowej i gospodarczej, a pod
wgladem subregionéw na Kaukazie Potudniowym i w Azji Centralne;j.
Obecnie z najwigksza intensywno$cia mamy wcigz do czynienia w tych
dwéch wymiarach, jednak pod wzgledem subregionéw na pierwsze
miejsce wysuwa sie Europa Srodkowo-Wschodnia.

Whioski
Rywalizacja w Europie Srodkowo-Wschodniej trwa. Zaangazowane
sa w nia m.in. Rosja, USA, UE oraz Turcja. Chiny sg aktywne w regio-
nie, jednak sporadycznie wchodza w rywalizacje, szczegdlnie w sfe-
rze ekonomicznej. Omawiany obszar nalezy traktowac jako subsystem
regionalny, ktéry ma charakter multipolarny, co sprawia, ze jest bar-
dziej narazony na rywalizacje w poréwnaniu z systemami jedno- czy
dwubiegunowymi. Pozwala to prognozowac, ze duza i wcigz rosnaca
liczba aktoréw (takze mocarstwowych) zaangazowanych w rywaliza-
cje w tym regionie zwigkszy prawdopodobienstwo jej nasilenia. Moz-
na przypuszczacé, Zze wzmocnienie pozycji i mozliwosci oddzialywania
Chin w analizowanym regionie, jak i poza nim, stanie si¢ powaznym
wyzwaniem dla pozostatych aktoréw, w tym takze dla Rosji. Koncen-
tracja Paristwa Srodka na wymiarze gospodarczym z czasem moze
przetozy¢ sie réwniez na wplywy polityczne, co z kolei moze oddzia-
lywa¢ na intensyfikacje rywalizacji rosyjsko-chinskiej.

Na przestrzeni trzech dekad mozna wskaza¢ elementy ciaglosci
i zmiany w zachodzacej tam rywalizacji. Te pierwsze odnajdziemy
w zaangazowaniu tych samych aktoréw, przyczynach zaangazowa-
nia oraz w utrzymujacej si¢ czy wrecz wzmacniajacej si¢ sprzecznosci
intereséw. Réwniez czes$¢ stosowanych srodkéw i metod pozostaje ta
sama. Wsréd elementéw zmiany nalezy wskazac¢ niespotykana od lat
jednos¢ Zachodu i wzrost aktywnosci UE w sferze militarnej, ograni-
czenie mozliwo$ci zastosowania przez Rosje czesci Srodkéw i metod
oraz utrate przez nig niektérych z posiadanych do niedawna przewag.
Jest to spowodowane przede wszystkim rosyjska agresja na petna skale
przeciwko suwerennemu panstwu. Otwarta agresje Rosji nalezy réw-
niez traktowac jako nowy element toczacej sie rywalizacji, ktéry moze
by¢ nastepstwem zdeterminowania Moskwy w utrzymaniu Ukrainy
we wlasnej strefie wplywodw, ale takze bledem w ocenie potencjalu
Zachodu oraz jego gotowosci zaangazowania w otwarta konfrontacje
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z Rosja. Nowym elementem obecnym jest wzrost znaczenia plaszczy-
zny informacyjno-propagandowej.
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