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atthe turn of the 1980s and 19905 became a region of the development of the
political advisory system, including organizations known as think tanks. In the
following decades, think tanks from the region strengthened the organiza-
tional potential and gained a stronger position, and selected of them became
think tanks with a global impact. Networking is an element that strengthens
the position of think tanks in the region, including participation in interna-
tional networks and the creation of their own networks. The article uses the
quantitative research Global Go To Think Tanks prepared at the University of
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Wstep

Wspolczesne systemy polityczne sa charakteryzowane jako zlozone,
wielopodmiotowe, wieloptaszczyznowe oraz multimodalne. Trwalym
elementem wspomnianych systemoéw staly sie organizacje analitycz-
ne i eksperckie nazywane think tankami. Najbardziej rozbudowany sy-
stem doradztwa politycznego powstawal i rozwinal sie na przestrzeni
XX i XXIw. w Stanach Zjednoczonych Ameryki, natomiast w Europie
Srodkowej i Wschodniej dopiero zmiany ustrojowe zapoczatkowane
pod koniec lat 80. XX w. przyczynily sie do rozwoju think tankéw. Ce-
lem artykulu jest dokonanie analizy potencjalu srodowiska doradztwa
politycznego na przykladzie organizacji typu think tank w Europie Srod-
kowej i Wschodniej na poczatku XX w. na tle innych obszaréw geopoli-
tycznych, z uwzglednieniem elementéw wzmacniajacych pozycje tychze
organizacji na poziomie regionalnym i globalnym. W artykule zostaly
wykorzystane dane ilociowe przygotowane w ramach badan prowadzo-
nych i koordynowanych przez Jamesa McGanna z Uniwersytetu Pen-
sylwania w Filadelfii w ramach programu Global Go To Think Tanks.

Pojecie i funkcje think tankow

® Na wstepie rozwazan nalezy zdefiniowa¢ pojecie think tank.
Nalezy podkresli¢, ze w literaturze przedmiotu zostaly przedstawio-
ne liczne definicje zagadnienia, jednak na potrzeby niniejszego arty-
kutu ogranicze si¢ do autorskiej propozycji stanowiacej probe syntezy
wielu propozycji. W waskim znaczeniu think tanki to organizacje po-
zarzadowe, niezalezne od wtadzy publicznej, o charakterze badaw-
czo-analitycznym, dzialajace non-profit z wykorzystaniem technik
komunikowania politycznego, dazace do wywierania wptywu na pro-
cesy decyzyjne w polityce. Natomiast w ujeciu szerokim think tanki
s organizacjami pozarzagdowymi lub jednostkami administracji pan-
stwowej bedacymi niezaleznymi lub zaleznymi od wladzy osrodka-
mi badawczymi i analitycznymi typu non-profit lub for-profit, ktére
wykorzystujac techniki komunikacji politycznej, daza do wywierania
wplywu na procesy decyzyjne'. Obie definicje zawieraja sze$¢ czesci

1 Na temat definiowania think tankéw zob. szerzej: W. Zietara, Think tanki w Europie Srodkowej
i Wschodniej, Lublin 2021, s. 15-29.
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skladowych (przynalezno$¢ do okreslonego sektora, stopien niezalez-
nosci, zakres dziatalnosci, przeznaczenie srodkéw finansowych, spo-
sob dziatania oraz wptyw), ale réznia sie zakresem poszczegdlnych
elementéw. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje jeden ze wspomnia-
nych elementéw, a mianowicie stopien niezaleznosci think tankéw.
Mozna zauwazy¢, ze w Europie Srodkowej i Wschodniej wspétwyste-
powaly dwie $ciezki powstania i rozwoju think tankéw. Pierwsza byta
powiazana z administracja rzadowa, natomiast druga cechowato po-
wigzanie z organizacjami pozarzadowymi.

W nawigzaniu do pierwszej $ciezki Raymond J. Struyk stwierdzit,
ze think tanki powstajace w Federacji Rosyjskiej po 1991 r. byly w zde-
cydowanej wiekszosci tworzone na podstawie decyzji politycznych
podporzadkowujacych instytuty naukowe wladzy panstwowej>. W ten
sposoéb instytuty uniwersyteckie staly si¢ osrodkami rzadowymi pro-
pagujacymi polityke panstwa. Takie podporzadkowanie oznaczato
utrate niezaleznosci programowej i instytucjonalnej. Wéréd przykta-
déw o zasiegu globalnym mozna wskazac¢ dwie rosyjskie organizacje:
Instytut Gospodarki Swiatowej i Stosunkéw Migdzynarodowych im.
Primakowa zalozony w 1956 r. oraz Moskiewski Pafistwowy Instytut
Stosunkéw Miedzynarodowych utworzony w 1944 r. Pierwsza organi-
zacja jest powigzana z rosyjskim Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, natomiast druga z Ministerstwem Spraw Zagranicznych
Federacji Rosyjskiej. Z kolei druga $ciezka byta bardziej rozpowszech-
niona w panstwach Europy Srodkowej. Dominowat w nich model
organizacji niezaleznych od administracji rzadowej, ale cze$ciowo
zaleznych od $§rodkéw zagranicznych. W tym gronie mozna wskazaé
na liberalne think tanki o zasiegu regionalnym: polskie Centrum Ana-
liz Spoteczno-Ekonomicznych, Litewski Instytut Wolnego Rynku czy
bulgarskie Centrum Strategii Liberalnych. Celem ich dzialalno$ci byto
wspieranie sektora pozarzadowego, spoleczenistwa obywatelskiego,
promocji warto$ci demokratycznych i liberalnych oraz wzmocnienie
postaw akceptacji dla gospodarki wolnorynkowej wsréd obywateli.
Piotr Zbieranek wrecz uzyl terminu ,agenci zmiany” na okreslenie
roli think tankéw srodkowoeuropejskich w zapewnieniu stabilizacji

2 R.Struyk, Think Tanks in the Former Soviet Union, [w:] Think Tanks and Civil Societies. Catalysts for
Ideas and Action, J. McGann, R.K. Weaver (eds.), New Brunswick - London 2006, s. 295, 302.
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i dalszego rozwoju transformacji spoteczno-politycznej®. W ten sposéb
mozna wskaza¢ dwa modele rozwoju think tankéw w Europie Srodko-
wej: wschodni, w ktérym znaczaca pozycje uzyskatly think tanki rza-
dowe, oraz zachodni, w ktérym wystepuja think tanki niezalezne od
wladzy panstwowej oraz wspétwystepuja think tanki afiliowane przy
uniwersytetach lub partiach politycznych.

W konteks$cie powyzszych rozwazan warto zastanowic sie, czy ist-
nieje zakres niezaleznosci pozwalajacy na uznanie, czy mamy jeszcze
do czynienia z think tankiem, czy juz nie. Czy istota niezaleznosci po-
winna dotyczy¢ jedynie niezalezno$ci sektorowej i tylko relacji z pod-
miotami rzagdowymi? Przedsiebiorstwami prywatnymi? Organizacjami
pozarzagdowymi? A moze wszystkich trzech sektoréw réwnoczesnie?
Dodatkowo pojawiaja sie watpliwos$ci dotyczace zakresu niezaleznosci
i czy powinna sie ona ogranicza¢ do autonomii finansowej? A moze
takze personalnej lub tylko instytucjonalnej? A moze wszystkich po-
zioméw dziatalnosci think tankéw? Na powyzsze pytania naktadaja sie
réwniez istotne watpliwosci co do niezalezno$ci badawczej zwiazanej
z dzialaniem tychze podmiotéw w panstwach autorytarnych. Czy np.
w Chinach i Rosji mozna jeszcze méwic o niezaleznosci think tankow?
A przeciez niezalezno$¢ jest kluczowa z punktu widzenia tozsamo-
$ci think tankow?, na ktéra skladaja sie badania, analizy, scenariusze
rozwoju oraz ich upowszechnianie wéréd decydentéw i obywateli.
Bez funkcjonowania w spoteczenstwach otwartych think tanki traca
swoja niezalezno$¢. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze takze w syste-
mach demokratycznych moga ja utraci¢ ze wzgledu na brak wystar-
czajacychizréznicowanych zrédet finansowania. W jaki sposéb think
tanki moga zachowa¢ swoja autonomie od donatoréw i ich srodkéw?
Powyzsze dylematy stanowia wspolczesnie najwieksze wyzwanie dla
rozwoju srodowiska doradztwa politycznego. Jednak pomimo tak wielu
pytan, na ktére mozna odpowiedzie¢ niejednoznacznie, we wspdlczes-
nej literaturze przedmiotu niezalezno$¢ zostata zdefiniowana mozli-
wie szeroko. Majac na uwadze zlozono$¢ zagadnienia niezaleznosci,
James McGann zaproponowal wprowadzenie az siedmiu kategorii

3 P.Zbieranek, Polski model organizacji typu think tank, Warszawa 2011, s. 57.
4 J. McGann, Thinks Tanks and Global Policy Networks, [w:] International Organization and Global
Governance, T.G. Weiss, R. Wilkinson (eds.), Routledge, 2018, s. 405.
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niezalezno$ci think tankéw, ktére obejmuja niemal wszystkie pozio-

my: autonomiczne i niezalezne, prawie niezalezne, rzadowe, prawie
rzadowe, uniwersyteckie, partyjne i biznesowe®.

Tabela 1. Wybrane think tanki z Europy Srodkowej i Wschodniej wedtug kryterium niezaleznosci

Jamesa McGanna w 2020 .
Kategoria Think tank Panstwo
niezaleznosci
Autonomiczne Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych Polska
i niezalezne Litewski Wol Rvnk i
(Prawie niezalezne) itewski Instytut Wolnego Rynku itwa
TARKI Instytut Badan Spotecznych Wegry
Ukrainiskie Centrum Niezaleznych Badan Politycznych Ukraina
Albanski Instytut Studiéw Miedzynarodowych Albania
Rzadowe 0Osrodek Studiow Wschodnich Polska
(Prawie rzadowe) Instytut Gospodarki Swiatowej i Stosunkow Miedzynarodowych Rosja
im. Primakowa
Rada Polityki Zagranicznej i Obronnej Rosja
Instytut Spraw Zagranicznych i Handlu, Wegry
FKA Wegierski Instytut Spraw Miedzynarodowych
Instytut Studiow Strategicznych i Obronnych Wegry
Uniwersyteckie Centrum Studidw Regionalnych i Lokalnych, Polska
Uniwersytet Warszawski
Instytut Studiow Azjatyckich i Afrykanskich, Rosja
Moskiewski Uniwersytet Panstwowy
Partyjne Fundacja Rosyjski Swiat* Rosja
Biznesowe TARKI Instytut Badan Spotecznych Wegry

*Fundacja Rosyjski Swiat (Russkij Mir) formalnie nie jest powiazana z partia polityczna i wedtug autora powinna zosta¢
przypisana do kategorii rzadowej, jednak w tabeli zachowano klasyfikacje wedtug Global Go To Think Tanks 2020.
Zrédto: 2020 Global Go To Think Tank Index Report, Think Tanks and Civil Societies Program, The Lauder Institute, The
University of Pennsyvania, 2021, Table 30: Best For-Profit Think Tanks, s. 233-236; Table 31: Best Government-Affiliated Think
Tanks, s. 237-241; Table 35: Best Think Tanks with Political Party Affiliation, s. 276-278; Table 50: Best Independent Think
Tanks, 5. 330-338; Table 54: Best Regional Studies Policy Research Think Tank (University-Affiliated), s. 350-352.

5  Kategoria ,autonomiczne i niezalezne” jest definiowana jako znaczna niezaleznos¢ od rzadu
i jakiejkolwiek grupy interesu, kategoria ,prawie niezalezne” oznacza niezaleznos¢ od rzadu
z jednoczesng zaleznoscia od grup interesu. Think tanki rzadowe sg czescia administracji rza-
dowej, natomiast prawie rzadowe to takie, ktdre formalnie nie s3 czescig struktur rzadowych,
ale w znaczacym zakresie s finansowane ze $rodkéw rzadowych. Think tanki uniwersyteckie
53 czescig struktury uczelni wyzszych, natomiast partyjne sg formalnie afiliowane przy partiach
politycznych. Kategoria biznesowa obejmuje think tanki dziatajace dla zysku lub powiazane or-
ganizacyjnie z korporacja. J. McGann, The Fifth Estate. Think Tanks, Public Policy and Governance,
Washington 2016, s. 13.
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W nawiazaniu do rankingu Global Go To Think Tanksz 2020 r. przy-
gotowanego przez zespdt pod kierunkiem Jamesa McGanna, reali-
zowanego w ramach Programu Think Tanks and Civil Societies na
Uniwersytecie Pensylwanii w Filadelfii®, nawiaze do wybranych przy-
ktadéw think tankéw z Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére wpisuja
sie w poszczegodlne kategorie niezaleznosci’. W rankingu obejmuja-
cym zestawienie z 2020 r. w kategorii autonomiczne i niezalezne skla-
syfikowano 143 think tanki z calego $wiata. Jednocze$nie na tej liscie
umieszczono 14 think tankéw z regionu. Na najwyzszej, 30. pozycji
sklasyfikowano Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych® z Pol-
ski. Z kolei wykaz najlepszych rzadowych osrodkéw doradczych ob-
jal 80 podmiotéw, w tym osiem z regionu. Na najwyzszej, 15. pozycji
sklasyfikowano inny think tank z Polski: O$rodek Studiéw Wschod-
nich. W kategorii think tankéw uniwersyteckich w gronie 32 o$§rodkéw
afiliowanych przy szkotach wyzszych dwa think tanki maja swoje sie-
dziby w regionie: w Moskwie i w Warszawie. Wéréd 38 think tankéw
powiazanych organizacyjnie i programowo z partiami politycznymi
tylko jeden osrodek z Rosji zostal uwzgledniony w zestawieniu. Po-
dobnie tylko jeden think tank z regionu, tym razem z Wegier, zostat
sklasyfikowany wsréd 49 think tankéw z calego $wiata, ktére prowadza
dziatalno$¢ ukierunkowana na osiaganie zysku (zob. Tabela 1). Powyz-
sze dane pozwalaja na podsumowanie stwierdzeniem, ze think tanki
z Europy Srodkowej i Wschodniej sa przede wszystkim niezalezne od
wladzy albo z nig organizacyjnie lub finansowo powigzane, natomiast
zdecydowanie mniejsza lub wrecz marginalng role w systemie doradz-
twa politycznego odgrywaja think tanki uniwersyteckie, partyjne lub
biznesowe. To jednocze$nie oznacza, ze $ciezki rozwoju zapoczatko-

6 W2006 r.rozpoczeto realizacje programu pilotazowego, ktorego efektem byta pierwsza prezen-
tacja rankingu najbardziej wptywowych think tankéw na $wiecie w 2008 r. Zestawienie prezen-
towane jest co roku z podziatem na kryteria: geopolityczne, obszar dziatalnosci oraz znaczace
osiaggniecia. Za klasyfikacje think tankéw odpowiadajg eksperci z catego $wiata zapraszani do
wspdtpracy przez zespdt. W swoich ocenach eksperci powinni uwzglednia¢ miedzy innymi ta-
kie kategorie jak np.: kadra zarzadzajaca, jakos¢ pracownikdw, jakos¢ przygotowywanych ana-
liz, liczba publikacji itp. Na temat metodologii raportéw zob. szerzej: 2020 Global Go To Think
Tank Index Report, Think Tanks and Civil Societies Program, The Lauder Institute, The University
of Pennsylvania, 2021, s. 30-42.

7 W dalszych rozwazaniach uwzglednitem pie¢ kategorii, taczac kategorie ,prawie niezalezne”
i, prawie rzadowe” z kategoriami (odpowiednio) ,niezalezne"i,rzagdowe".

8  Wartykule przyjatem nazwy angielskie na podstawie Global Go To Think Tanks Index Reports.
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wane i wytyczone na przelomie lat 80. i 9o. XX w. wciaz determinuja
tozsamo$¢ wspolczesnych think tankéw w regionie.

Uzupelnieniem dotychczasowych rozwazan w zakresie definiowa-
nia tematu beda funkcje think tankéw. Na potrzeby artykulu zapropo-
nuje propozycje autorska, ktéra czesciowo znajduje takze zastosowanie
w literaturze przedmiotu’. Koncepcja obejmuje cztery funkcje: ba-
dawcza, programowa, wywierania wplywu oraz ksztaltowania elit.
Funkcje badawcza utozsamiam z prowadzeniem procesu badawcze-
go nad poszczegdlnymi zagadnieniami, ze szczeg6lnym podkresle-
niem etapu prognozowania i wskazywania mozliwych rozwiazan oraz
prawdopodobienstwa wystapienia potencjalnych scenariuszy. Funkcja
programowa zostala potaczona z wartosciami, ideami i programami
politycznymi. Think tanki w znacznym stopniu reprezentuja okreslone
doktryny polityczne i stanowia uzupelnienie dla partii politycznych,
a czasami wrecz inicjuja debate publiczna. Wspélczesnie think tanki
moga nawigzywac do szerokiego spektrum doktryn politycznych, jak
np. zielonych, socjaldemokracji, liberalizmu, konserwatyzmu, naro-
dowych itp. Funkcja wywierania wplywu jest zwiazana z oddziatywa-
niem think tankéw na $srodowisko zewnetrzne, w tym jest bezposredni
wplyw na decydentéw uczestniczacych w procesie decyzyjnym, jak
i odbiorcéw powyzszych decyzji politycznych. Wplyw na te druga
grupe jest takze istotny, poniewaz poprzez ich mobilizowanie i edu-
kowanie mamy do czynienia z wplywem posrednim na agende pub-
liczna. Wreszcie ostatnia z wymienionych funkcji sprowadza sie do
wykorzystania zasobow osobowych i kadry zarzadzajacej lub eksper-
ckiej w funkcjonowaniu administracji. Think tanki stanowia pomost
miedzy kariera naukowa a polityczna i w tym przypadku mamy do
czynienia z dwukierunkowa §ciezka awansu, zaréwno od think tankéw
do $wiata polityki, jak i wsparcia sektora doradczego po zakonczeniu
dzialalnosci politycznej. W ten sposéb think tanki wspétuczestnicza,
obok wielu innych podmiotéw systemu politycznego, w ksztaltowa-
niu elity panstwa.

9 Ulrich Heisterkamp zaproponowat cztery funkcje think tankéw na podstawie dziatalnosci niemie-
ckich fundacji politycznych. U. Heisterkamp, Think Tanks der Parteien? Eine vergleichende Analyse
der deutschen politischen Stiftungen, Wiesbaden 2018, s. 128-129. Propozycja Heisterkampa jest
czesciowo tozsama z koncepcja Autora niniejszego artykutu. Na temat funkgji think tankéw zob.
szerzej: W. Zietara, Think tanki w Europie Srodkowej..., s. 44-48.
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Pozycja think tankéw z Europy Srodkowej i Wschod-

® hiej
Liczba think tankéw w Europie Srodkowej i Wschodniej systema-
tycznie wzrasta. W 2010 r. doliczono sie 535 instytutéw doradczych,
W 2015 I. — 571, W 2018 I. — 702, natomiast w 2020 r. bylo juz 857 think
tankéw. To oznacza, ze w okresie troche dtuzszym niz dekada nastapit
wzrost ilo§ciowy 0 60%. Nalezy oceni¢ go pozytywnie, zwazywszy na
fakt, ze sektor doradztwa politycznego w regionie rozwija sie nieprze-
rwanie dopiero przez ostatnie trzydziesci lat. Jednak trzeba zauwazy¢,
ze réwnoczesnie nieznacznie spadl udzial procentowy liczby think tan-
kéw w wymiarze globalnym z 8,3% w 2010 1. do 7,7% w 2020 r. W zwiaz-
ku z tym system doradztwa politycznego na §wiecie rozwija sie szybciej
anizeli w Europie Srodkowej i Wschodniej. W latach 2010-2020 nast3-
pit wzrost 0 72%, z 6 480 do 11 175 think tankéw na §wiecie. Najszyb-
ciej rozwijajacym sie regionem pod wzgledem ilosciowym jest Azja,
ktérej udzial procentowy wzrést z 18 do 30,3% w latach 2010-2020.
Warto zauwazy¢, ze powyzsze dane obejmuja regiony ztozone z wie-
lu panstw, podczas gdy wedlug kryterium panstwowego wciaz na 1.
miejscu pozostaja Stany Zjednoczone Ameryki. W USA uwzglednio-
no 2 203 think tanki w 2020 r. Dynamika rozwoju jest jednak zdecy-
dowanie nizsza, poniewaz przekroczyta 25%. Warto przypomnie¢, ze
USA s3 ojczyzna doradztwa politycznego i think tankéw, a poczatek
ich tworzenia datuje sie na druga potowe XIX w. Utrzymanie pozy-
¢ji lidera na $wiecie to zastuga stworzenia stabilnego srodowiska we-
wnetrznego, sprzyjajacego rozwojowi think tankéw (zob. Tabela 2).

Pod wzgledem ilo§ciowym najwiecej think tankéw w rejonie funk-
cjonowato w 2020 r. w Rosji i bylo ich 143, co w sumie przetozylo sie
na 12. wynik w skali catego $wiata, za USA — 2 203 think tanki, Chi-
nami — 1 413, Indiami — 612, Wielka Brytania — 515, Korea Potudnio-
wa — 412, Francjg — 275, Niemcami — 266, Argentyng — 262, Brazylia
— 190, Wietnamem — 180 i Wlochami — 153, a przed Japonia — 137,
Meksykiem — 109, Republika Poludniowej Afryki — 102 oraz Szwecja
— 101. Jeszcze Ukraina z liczbg 9o think tankéw zostata zaliczona do
panstw z najwieksza liczba organizacji (powyzej 85 think tankéw)*.

10 2020 Global Go To Think Tank Index Report..., s. 44.
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Wojciech Zietara

Tabela 3. Liczba think tankéw w Europie Srodkowej i Wschodniej w 2008 i 2020 r.

Paristwo 2008* 2020 Zmiana Zmiana

ilosciowa procentowa
Albania n 20 +9 +82
Biatoru$ 12 32 +20 +167
Bosnia i Hercegowina 10 51 +41 +410
Butgaria 33 47 +14 +42
Chorwadja 10 20 +10 +100
(zarnogora 4* N +7 +175
(zechy 25 39 +14 +56
Estonia 15 24 +9 +60
Kosowo 3% 15 +12 +400
Litwa 13 24 +11 +85
totwa 9** 14 +5 +56
Macedonia 15 17 +2 +13
Motdawia 9% N +2 +22
Polska 40 72 +32 +80
Rosja 107 143 +36 +34
Rumunia 53 58 +5 +9
Serbia 27 34 +7 +26
Stowacja 18 33 +15 +83
Stowenia 19 7 -8 -63
Ukraina 45 90 +45 +100
Wegry 40 54 +14 +35

*Liczba think tankéw w 2010 1.
** Liczba think tankow w 2009 .
Zrddto: Opracowanie whasne na podstawie Global Go To Think Tanks Index Reports 2008-2020.

W zdecydowanej wigkszosci przypadkdéw potencjal ilosciowy think
tankéw w Europie Srodkowej i Wschodniej jest $redni lub maty. Do
grupy panstw ze srednim potencjalem (powyzej 40 organizacji) moz-
na zaliczy¢ Polske (72 think tanki), Rumunie (58), Wegry (54), Bo$nie
i Hercegowine (51) oraz Bulgarie (47). Pozostate panstwa posiada-
ja maly potencjal liczbowy. Warto jednak podkresli¢, ze w latach
2008-2020 w wybranych panstwach nastapil znaczacy rozwdj ilos-
ciowy. Do grona takich panstw nalezy zaliczy¢: Bosnie i Hercegowine
(wzrost 0 410%), Kosowo (400%), Czarnogoére (175%), Bialorus (167%),
Chorwacje (100%) oraz Ukraing (100%). W wiekszosci jednak wyzej
wymienione panstwa s zaliczane do panistw o malym potencjale ilos-
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ciowym (poza Ukraina oraz Bo$nia i Hercegowing). Podsumowujac,
nalezy stwierdzi¢, ze Europa Srodkowa i Wschodnia posiada $redni
potencjal ilosciowy ($rednia 41 think tankéw), co oznacza, ze w rejo-
nie istnieja jeszcze pewne zasoby rozwojowe systemu doradztwa po-
litycznego (zob. Tabela 3).

Do grona najlepszych think tankéw z regionu w 2020 r. zaliczono:
Centrum Analiz Spoteczno-Politycznych z Polski (najlepszy w latach
2016-2018) oraz Centrum im. Razumkova z Ukrainy, EUROPEUM In-
stytut Polityki Europejskiej z Czech, PRAXIS Centrum Studiéw Poli-
tycznych z Estonii, Praski Instytut Studiéw Bezpieczenstwa z Czech,
Fundacja Carnegie na rzecz Pokoju Miedzynarodowego — Centrum
w Moskwie z Rosji, Litewski Instytut Wolnego Rynku, Centrum Poli-
tyki Europejskiej z Serbii, Instytut Gospodarki Swiatowej i Stosunkéw
Miedzynarodowych im. Primakowa z Rosji, PROVIDUS Centrum Po-
lityki Publicznej z Lotwy oraz Centrum Strategii Liberalnych z Bul-
garii'. W powyzszym gronie sklasyfikowano think tanki z dziewigciu
panstw regionu, jedynie Czechy i Rosja byly reprezentowane przez
podwdjng obsade. W zwigzku z powyzszym mamy do czynienia ze
znaczacym rozszerzeniem i zréwnaniem potencjatu panstw, ponie-
waz jeszcze do 2018 r. wérdd najlepszych think tankéw wskazywano
przede wszystkim think tanki z Polski, Rosji i Wegier.

Kluczowym elementem definiujacym istote think tankéw z Europy
Srodkowej i Wschodniej jest ich obszar dzialalnoéci. Za punkt wyjscia
moze postuzy¢ konstatacja, ze jeszcze do 2018 r. dominowala polityka
zagraniczna i sprawy miedzynarodowe oraz obrona i bezpieczenstwo
narodowe. W nawiazaniu do danych z 2020 r. mozna stwierdzi¢, ze
think tanki z regionu uzyskatly status think tankéw o wplywie global-
nym w pewnych obszarach. W zakresie ich zainteresowan znalazla si¢
przede wszystkim polityka edukacyjna (46% udziatu wéréd think tan-

11 Analiza danych za lata 2008-2018 pozwolita na przedstawienie dziesieciu najbardziej wptywo-
wych think tankéw, wérdd ktorych znalazly sie: Fundacja Carnegie na rzecz Pokoju Miedzyna-
rodowego - Centrum w Moskwie z Rosji, Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych z Polski,
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Instytut Gospodarki Swiatowej i Stosunkéw Miedzy-
narodowych im. Primakowa z Rosji, Litewski Instytut Wolnego Handlu z Litwy, Centrum im. Ra-
zumkova z Ukrainy, Centrum Strategii Liberalnych z Butgarii, Centrum Studiéw Strategicznych
i Obronnych z Wegier, Praski Instytut Studiéw Bezpieczenstwa z Czech oraz Centrum Studiow
Politycznych Uniwersytetu Srodkowoeuropejskiego zWegier. Zob. szerzej. W. Zietara, Think tanki
w Europie Srodkowej..., 5.79-108.
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kéw z catego $wiata), a ponadto polityka jakosci i dobrego rzadzenia
(16% udziatu), polityka obrony i bezpieczenistwa narodowego (15%),
polityka zagraniczna i spraw miedzynarodowych (15%), polityka go-
spodarcza na poziomie krajowym (15%) i miegdzynarodowym (12%).
W zakresie polityki spotecznej i polityki rozwoju miedzynarodowego
think tanki z regionu uzyskaty zdecydowanie nizszy poziom wplywu.
Uzupelnieniem dziatalnosci think tankéw jest polityka energetyczna
i polityka ochrony $rodowiska, jakkolwiek poziom $wiatowy udato
sie uzyska¢ odpowiednio tylko 2 i 1% z nich. Jednoczes$nie organiza-
cje z regionu nie odgrywaja istotnej roli w zakresie polityki zdrowia,
nauki i technologii oraz bezpieczenistwa zywnosci/wody.
Dodatkowo warto podkresli¢, ze w gronie dziesieciu najlepszych
think tankéw na §wiecie znalazly sie dwa think tanki w regionu: Cen-
trum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych z Polski (5. miejsce w za-
kresie polityki spolecznej i 10. miejsce w obszarze krajowej polityki
gospodarczej) oraz Centrum Strategii Spotecznych i Ekonomicznych
z Czech (7. miejsce w dziedzinie polityki edukacyjnej) (zob. Tabela 4).

Tabela 4. Pozycja think tankéw z Europy Srodkowej i Wschodniej w obszarach dziatalnosci w 2020 .

Obszar dziatalnosci (polityka) Think tank z Europy Srodkowej i Wschodniej  Udziat procentowy
Pozycja. Nazwa. Paristwo w obszarze

Obrony i bezpieczeristwa narodowego  38. Instytut Gospodarki Swiatowej i Sto- 15
sunkéw Miedzynarodowych im. Primakowa
(Rosja)

Polityka bezpieczeristwa wody - 0

Polityka bezpieczeristwa zywnosci - 0

Polityka edukacyjna 7. Centrum Strategii Spotecznych i Ekonomicz- 43
nych (Czechy)

Polityka energetyczna i zasohéw 52. Regionalne Centrum Badan nad Polityka 2
Energetyczna (Wegry)

Polityka gospodarcza krajowa 10. Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych 15
(Polska)

Polityka gospodarcza miedzynarodowa 14. Instytut Gospodarki Swiatowej i Sto- 12
sunkéw Miedzynarodowych im. Primakowa
(Rosja)

Polityka jawnosci i dobrego rzadzenia ~ 31. Laboratorium Polityki Antykorupcyjnej 16
(Rosja)

Polityka nauki i technologii - 0

Polityka ochrony srodowiska 49. Instytut Zrownowazonego Rozwoju (Pol- 1
ska)

Polityka rozwoju miedzynarodowego  30. Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych 6
(Polska)
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Obszar dziatalnosci (polityka) Think tank z Europy Srodkowej i Wschodniej  Udziat procentowy
Pozycja. Nazwa. Paristwo w obszarze
Polityka spoteczna 5. Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych 8
(Polska)
Polityka zagraniczna i spraw miedzy- 38, Instytut Gospodarki Swiatowej i Sto- 15
narodowych sunkéw Miedzynarodowych im. Primakowa
(Rosja)
Polityka zdrowia krajowa - 0
Polityka zdrowia miedzynarodowa - 0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Global Go To Think Tanks Index Report 2020, 5. 136-226.

Usieciowienie think tankow

o jako kategoria wptywu i wspotpracy
W XXI w. usieciowienie stalo sie elementem definiowania potencja-
tu think tankéw'. Udzial w strukturach sieciowych sprzyja umiedzy-
narodowieniu spraw lokalnych. Tematy podejmowane na nizszym
poziomie moga by¢ przeniesione na poziom wyzszy, w tym nawet
globalny. Jest to mozliwe dzigki zwigkszeniu liczby podmiotéw zdol-
nych do wywierania wplywu na otoczenie oraz wzmocnieniu agen-
dy debaty publicznej.

Nawiazujac do dziatalnosci think tankéw z Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz przyjmujac kryterium kierunku wplywu i zasiegu
terytorialnego oddziatywania, proponuje klasyfikacje zlozona z czte-
rech kategorii sieci: wplywu, wspoélpracy, integracji oraz oddzialywa-
nia'®. Poszczegdlne kategorie sieci pozwalaja jednoczes$nie wskazac
rozwdj potencjalu think tankéw z regionu na osi czasu. Sie¢ wplywu
i wspolpracy to sieci zapoczatkowane w latach g9o. XX w. i ich istota
byla nadrzedna pozycja think tankéw spoza regionu wzgledem think
tankow $srodkowoeuropejskich. Na przetomie XX i XXI w. think tanki
zregionu wlaczyly sie w tworzenie sieci odzialywania i integracji, uzy-
skujac pozycje dominujaca wobec podmiotéw trzecich (zob. Tabela 5).

12 J. McGann, A. Shull, Think Tanks and Emerging Power Networks, [w:] Think Tanks and Emerging
Power Policy Networks, J. McGann (ed.), Palgrave Macmillan, 2018, s. 6.

13 Raymond J. Struyk zaproponowat trzy kategorie sieci think tankéw: otwarte zgromadzenie,
zwigzek think tankéw pod kierownictwem donatora oraz zwigzek think tankéw pod kierow-
nictwem jednej organizacji. Pierwszy rodzaj sieci jest najmniej sformalizowany i stuzy przede
wszystkim do wymiany informacji, natomiast dwie nastepne sieci maja charakter elitarny i za-
mkniety. J. McGann, The Future of Think Tanks and Policy Advice Around the World, Palgrave Mac-
millan, 2021, s. 6 za: R. Struyk, Managment of Transnational Think Tank Networks, ,International
Journal of Politics, Culture and Society” 2002, no. 4, s. 631.
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Udziat think tankéw z Europy Srodkowej i Wschodniej w sieci
wplywu jest zwigzany z oddzialywaniem think tankéw o zasiegu glo-
balnym na instytuty z Europy Srodkowej i Wschodniej. W tym przy-
padku role inicjujaca i nadrzedna uzyskaly think tanki spoza regionu.
Utworzyly one sie¢ przedstawicielstw zagranicznych funkcjonujacych
na obszarach panstw. W taki spos6b powstata i rozwinela sie np. sie¢
niemieckiej fundacji politycznej Konrada Adenauera (KAS), obejmu-
jaca takze panstwa z regionu. Mamy do czynienia z podlegloscia or-
ganizacyjna, personalng i finansowa, jakkolwiek przedstawicielstwa
krajowe zachowuja pewna autonomie w swojej dziatalnosci. Struktura
organizacyjna KAS obejmuje 20 przedstawicielstw w Niemczech oraz
111 na $§wiecie, na wszystkich kontynentach. W tej grupie znajduje si¢
takze 18 przedstawicielstw fundacji w Europie Srodkowej'. Przedsta-
wicielstwa w swojej dziatalnosci odwoluja sie do wartosci politycznych
promowanych przez fundacje zatozycielska. Mozna wskazaé¢ na war-
to$ci demokratyczne, rzady prawa, idee wolnosci, spoteczna gospo-
darke rynkowa czy wspélprace z Niemcami. W ten sposéb panstwo
niemieckie, w spos6b posredni w ramach polityki soft power, oddzia-
luje i wplywa na polityke panstw trzecich poprzez wsparcie organi-
zacyjne i finansowe okreslonych wartosci i dziatan z jednoczesnym
odrzuceniem niepozadanych i antynomicznych. Fundacja zostata
uznana przez ekspertow w 2020 r. za najlepszy think tank w kategorii
usieciowienia struktury.

Druga kategoria sieci jest forum wspétpracy i wymiany, do ktoérej
think tanki z regionu moga aplikowa¢ lub zosta¢ zaproszone przez
podmioty zewnetrzne. Sie¢ ma charakter otwarty na nowe podmioty
czlonkowskie. Przyktadem takiej sieci jest EuroMeSCO (EuroMedi-
terranean Study Commision). Zostala ona utworzona w 1996 r. jako
sie¢ europejskich, pétnocnoafrykanskich i bliskowschodnich think tan-

14 System niemieckich fundacji politycznych jest $cisle powiazany z systemem partyjnym. W przy-
padku Konrad Adenauer Stiftung, powstatej w 1955 r., a od 1964 r. funkcjonujacej pod obecng
nazwa, wystepuje afiliacja przy partii politycznej Unia Chrzescijarisko-Demokratyczna (Christlich
Demokratische Union), odwotujacej sie do wartosci charakteryzujacej doktryne chrzescijanskiej
demokracji. Na temat niemieckich fundacji politycznych i ich pozycji w systemie politycznym
zob. szerzej:W. Zietara, Niemieckie fundacje polityczne. Geneza, finanse i struktury, [w:] Think tanki
i fundacje polityczne. Wybrane problemy, W. Zietara (red.), Lublin 2017, s. 85-105.

15  Konrad Adenauer Stiftung posiada przedstawicielstwa w Albanii, Bosni i Hercegowinie, Butgarii,
Czarnogorze, Chorwacji, Czechach, Estonii, Kosowie, Litwie, Lotwie, Macedonii, Motdawii, Polsce,
Rumunii, Serbii, Stowacji, Ukrainie i Wegrzech. Konrad http://kas.de/en/worldwide [13.05.2022].
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kow i instytutéw naukowych przy wsparciu European Institute of the
Mediterranean z siedziba w Barcelonie oraz Unii Europejskiej. Celem
funkcjonowania sieci jest prowadzenie badan, dialogu i wsparcia dla
wsp6lpracy miedzy pafistwami Morza Srédziemnego. Sie¢ obejmuje
117 think tankéw z 30 panstw, w tym 12 think tankéw z pieciu panstw
Europy Srodkowej’. W odréznieniu od sieci KAS w tym przypadku
mamy do czynienia z siecig réwnorzednych cztonkéw zblizong w struk-
turze wewnetrznej do organizacji miedzynarodowej organizacji poza-
rzadowych. Sie¢ posiada organy wewnetrzne: Zgromadzenie Ogdlne,
Komitet Zarzadzajacy oraz Sekretariat w Barcelonie.

Tabela 5. Kategorie sieci, w ktorych uczestnicza think tanki z Europy Srodkowej i Wschodniej

Kategoriasieci  Think tank z Europy Srodkowej Relacja Podmiot zewnetrzny Okres rozpoczecia
iWschodniej wobec think tanku funkcjonowania
wptywu Przedstawicielstwo Fundagji « Fundacja Konrada Adenauera  Poczatek lat 90. XX w.
Konrada Adenauera w Polsce podrzednosci
wspdtpracy Polski Instytut Spraw Miedzyna- = EuroMeSCO Lata 90. XX w.
rodowych wzglednej
réwnosci
oddziatywania  Centrum Analiz Spoteczno-Eko- CASE-Kirgistan Na przetomie XX i XXI
nomicznych nadrzednosci wieku
integragji 0srodek Studiow Wschodnich = Think Visegrad — V4 Think Tank ~ Po 2012 roku
réwnosci Platform

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Trzecia kategoria to sie¢ integracji, ktéra moze by¢ definiowana
jako zwigzek réwnoprawnych think tankéw z regionu. Przykltadem
takiej sieci jest Think Visegrad — V4 Think Tank Platform. Sie¢ zosta-
ta utworzona w 2012 r. w ramach Grupy Wyszehradzkiej (Visegrad
Group V4) w celu wsparcia polityki rzadéw panstw V4, integracji
V4 i realizacji regionalnych celéw strategicznych. W sktad sieci we-
szto osiem think tankéw z czterech panistw Europy Srodkowej”. Sieé

16 Status cztonka petnoprawnego z Europy Srodkowej posiadajg think tanki i instytuty naukowe:
zChorwacji: Forum Euro-Srédziemnomorskie oraz Instytut Rozwoju i Stosunkéw Miedzynarodo-
wych; z Czech: Praski Instytut Studidéw Bezpieczenstwa oraz Instytut Polityki Europejskiej; z Pol-
ski: Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Instytut Srédziemnomorski i Kultury Orientalnej
Polskiej Akademii Nauk oraz Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych; ze Stowenii: Centrum
Stosunkéw Miedzynarodowych oraz z Wegier: Instytut Badan nad Migracjg, Instytut Studidow
Miedzynarodowych, Instytut Gospodarki Swiatowej oraz Instytut Spraw Miedzynarodowych
i Handlu. http://euromesco.net/members/full-member [13.05.2022].

17 Lista cztonkowska obejmuje nastepujace think tanki: z Czech: EUROPEUM - Instytut Polityki Eu-
ropejskiej oraz Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych; z Polski: Osrodek Studiéw Wschodnich
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ma charakter regionalny i zamkniety dla podmiotéw z panstw spoza
regionu. Czwarta kategoria jest sie¢ oddzialywania, ktérej istota jest
nadrzedno$¢ think tankéw z regionu wzgledem pozostatych podmio-
téw wchodzacych do sieci. Przyktadem takiej sieci moze by¢ struktura
organizacyjna Centrum Analiz Spoleczno-Ekonomicznych z Polski.
Think tank na przelomie XX i XXI w. utworzyl sie¢ swoich przedsta-
wicielstw wzorem wyzej wskazanej struktury KAS jako CASE-Bialo-
ru$ w Warszawie, CASE-Gruzja z siedziba w Tbilisi, CASE-Kirgistan
z siedziba w Biszkeku, CASE-Moldawia z siedziba w Kiszyniowie oraz
CASE-Ukraina z siedziba w Kijowie'. Powyzsza sie¢ jest przykladem
systematycznego rozwoju i wzrostu potencjatu think tankéw z Europy
Srodkowej, poniewaz to think tank z regionu byt podmiotem inicju-
jacym i oddzialywujacym na polityke panstw trzecich.

Podsumowanie
Think tanki z Europy Srodkowej i Wschodniej uzyskaly trwata pozycje
w systemach politycznych panstw regionu oraz wsréd think tankéw
o zasiegu globalnym. Stalo sie to na przestrzeni trzech dekad, poczaw-
szy od przetomu lat 80o. i 90. XX w. Pozycje nadrzedng uzyskaly think
tanki niezalezne od wtadzy, a takze rzadowe, ktére uzyskaly specjal-
ne statusy prawne, natomiast zdecydowanie slabsza pozycje zdoby-
ty think tanki afiliowane przy uniwersytetach i partiach politycznych.
Ogdlny potencjal think tankéw z regionu jest sredni w stosunku
do think tankéw z pozostalych rejonéw swiata. Pod wzgledem ilos-
ciowym dominowaly think tanki z Rosji i Ukrainy, natomiast jakos-
ciowym — z Czech, Polski, Rosji i Wegier”. Na wyr6znienie zastuguja
think tanki, ktére uzyskaly miano globalnych, jak np.: Fundacja Carne-
gie na rzecz Pokoju Miedzynarodowego — Centrum w Moskwie z Ro-
sji, Instytut Gospodarki Swiatowej i Stosunkéw Miedzynarodowych

oraz Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych; ze Stowacji: Instytut Politycznych GLOBSEC oraz
Centrum Badawcze Stowackiego Towarzystwa Polityki Zagranicznej; z Wegier: Centrum Integra-
¢ji Euroatlantyckiej i Demokracji oraz Instytut Spraw Miedzynarodowych i Handlu. http://think.
visegradfund.org [26.10.2020].

18 W. Zietara, Think tanki w Europie Srodkowej..., s. 38.

19 James McGann i LauraWhelan wyréznili trzy miasta - centra w Europie Srodkowej i Wschodniej:
Budapeszt, Kijow i Warszawa jako regionalne think tankowe huby. J. McGann, L. Whelan, Global
Think Tanks. Policy Networks and Governance, Routledge, 2020, s. 84.
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im. Primakowa z Rosji, Centrum im. Razumkova z Ukrainy, Centrum
Analiz Spoteczno-Ekonomicznych z Polski czy Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych z Polski.

Think tanki z regionu dziataja przede wszystkim w wybranych ob-
szarach, wsrod ktérych mozna wymienié: polityke edukacyjna, poli-
tyke jawnosci i dobrego rzadzenia, polityke obrony i bezpieczenstwa
narodowego, polityke zagraniczna i sprawy miedzynarodowe oraz
polityke gospodarcza. W innych obszarach, np.: polityce zdrowia,
polityce rozwoju nauki i technologii, polityce energetycznej czy bez-
pieczenistwa zywnosci, think tanki z regionu nie stanowia wsparcia
i podstawy do wspélpracy z osrodkami zagranicznymi. Jest to zna-
czacy deficyt systemu think tankéw wymagajacy pilnego wsparcia
rozwojowego, jesli region ma odgrywac samodzielng role, a wybrane
panstwa pelni¢ funkcje lideréw regionu. W zakresie bezpieczenstwa
energetycznego w Europie Srodkowej i Wschodniej nie wystepuje
znaczacy think tank o zasiegu globalnym. Taka sytuacja moze budzi¢
pewne watpliwosci, jesli bedziemy pamietac o pozycji przedsiebiorstw
energetycznych, takich jak Orlen w Polsce czy MOL (Magyar Olaj) na
Wegrzech. Niepodejmowanie problematyki polityki zdrowotnej czy
polityki rozwoju technologicznego na poziomie globalnym moze tez
stanowi¢ przyczyne braku regionalnej odpowiedzi na pandemig CO-
VID-19. Europa Srodkowa nie byta partnerem dla firm z panstw Eu-
ropy Zachodniej czy USA.

Eliminacja ograniczen instytucjonalnych, badawczych czy finan-
sowych jest mozliwa przez usieciowienie think tankéw. Organizacje
z Europy Srodkowej i Wschodniej przeszly znaczaca zmiane swojej po-
zycjiipotencjatu: od beneficjentéw wplywu i podporzadkowaniu think
tankom spoza regionu ku uzyskaniu statusu partnerskiego pozwala-
jacego na zaciesnienie wspoélpracy az do pozycji kreacyjnej i inicjuja-
cej rozwoj wlasnych sieci oddzialywania (w wybranych przypadkach).

Think tanki z regionu posiadaja zdolnos$¢ do dalszego rozwoju
i wzmocnienia swoich potencjaléw oraz pozycji w gronie think tankéw
globalnych. Jednak dla calego systemu proces ten bedzie przebiegat
wolniej anizeli rozwdj globalnego systemu doradztwa politycznego,
natomiast w pojedynczych przypadkach think tanki z regionu uzyskaja
pozycje wyzsza wzgledem think tankéw spoza regionu.
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