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Srodkowoeuropejskiej oraz rozwigzar instytucjonalno-prawnych wybranych
panstw w nich stowarzyszonych w zakresie prewencji terrorystycznej. Do
analizy materiatéw zastanych, w tym opracowan i dokumentéw, zostata wy-
korzystana analiza tresci, metoda syntezy informacji oraz analizy krytyczne.
W uzupetnieniu zastosowano studium przypadku, analize pojeciowa i synteze
stosowang w opisie kluczowych wnioskéw wyciagnietych po przegladzie lite-
ratury dotyczacej réznych rozwiazan, koncepdji i metod zwigzanych z przed-
stawiang problematyka (miedzynarodowe inicjatywy regionalne, prewendji
i walki z terroryzmem przyktadowych paristw).

Stowa kluczowe: Grupa Wyszehradzka, Inicjatywa Tréjmorza, Inicjatywa
Srodkowoeuropejska, stabilizacja regionu, wspdtpraca, blok wschodni, Unia
Europejska, terroryzm, prewencja terrorystyczna, bezpieczerstwo, rozwigza-
nia prawno-instytucjonalne

Wstep

Grupa Wyszehradzka, Inicjatywa Tréjmorza oraz Inicjatywa Srod-
kowoeuropejska to trzy wazne inicjatywy pafistw Europy Srodkowej,
Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej, ktére po-
siadaja wiele wspdlnych celéw skoncentrowanych giéwnie na stabi-
lizacji tej cze$ci regionu z uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych
panstw, aktualnych zagrozen, a takze mozliwosci i kontekstéw ich re-
alizacji, réwniez w aspekcie geopolitycznym. Jednym ze szczegélnie
aktualnych, zwlaszcza po 24 lutego 2022 r., jest perspektywa bezpie-
czenstwa, ktora ze wzgledu na utrzymujacy sie, jak dotad, niski badz
$redni stopien zagrozenia terrorystycznego panstw w tym regionie’
do momentu rozpoczecia wojny stanowit temat wazny, ale nie klu-
czowy. Obecnie, w zwiazku z postepujacymi zmianami ukladu sit
w kontekscie geopolitycznym, sytuacja zmusita interesariuszy wska-
zanych inicjatyw do wiekszego pochylenia sie i nad tym obszarem.
We wszystkich trzech inicjatywach stowarzyszone sa cztery panstwa:
Czechy, Polska, Stowacja i Wegry. W niniejszym artykule skupie sie¢ na
rzadziej przedstawianych krajach — Wegrzech, obecnych we wszyst-
kich trzech inicjatywach, oraz uwzglednie w uzupetnieniu jeszcze dwa
panstwa reprezentujace dwie pozostate inicjatywy — Estonie i Lotwe.
Beda one z pewnoscia interesujagcym uzupelnieniem, przede wszyst-
kim ze wzgledu na ich polozenie geograficzne, ktére generuje, zwlasz-

1 Por. 2021 Global Terrorism Index GTI 2021, [w] Vision of Humanity, visionofhumanity.org, https://
www.visionofhumanity.org/maps/global-terrorism-index/#/ [11.05.2022]; Gorgczka antyterrory-
styczna na Stowacji i Wegrzech - lekcje dla Polski, pism.pl, https://pism.pl/publikacje/Gor_czka_
antyterrorystyczna_na_S_owacji_i_W_grzech___lekcje_dla_Polski [13.05.2022].

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej » 20 (2022) » Zeszyt 4



Zatozenia oraz cele Grupy WyszehradzKiej, Inicjatywy Tréjmorza i Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej...

87

cza w obecnej sytuacji, zupelnie inny obraz teatru zdarzen i dzialan,
takze w obszarze bezpieczenstwa, w wymiarze zaréwno personalnym,
jak i strukturalnym?.

Grupa Wyszehradzka, Inicjatywa Tréjmorza
e iInicjatywa Srodkowoeuropejska

- gldwne zatozenia oraz wspdlne cele
Celem niniejszego artykulu jest zatem przedstawienie najwazniejszych
zalozen, celéw oraz aktualnych wyzwan trzech wskazanych inicjatyw
regionalnych: Grupy Wyszehradzkiej, Inicjatywy Tréjmorza oraz Ini-
cjatywy Srodkowoeuropejskiej z punktu widzenia bezpieczeristwa re-
gionu oraz rozwigzan instytucjonalno-prawnych wybranych panstw
w nich stowarzyszonych w zakresie prewencji terrorystycznej jako
obecnie waznego obszaru z zakresu bezpieczenistwa dla ww. inicja-
tyw i panstw regionu, ktéry jest przedmiotem artykutu.

1.1. Grupa Wyszehradzka

Grupa Wyszehradzka (Visegrad Group?, do 1993 r. — V3, obecnie —
V4)* jest zrzeszeniem czterech parnistw FEuropy Srodkowej: Czech,
Polski, Stowacji i Wegier. Gléwnym asumptem do jej zawiazania bylo
ukierunkowanie polityki zagranicznej na wspoélprace z Unig Europej-
ska® oraz NATO i chec przystapienia do obu struktur®. Dnia 15 lutego
1991 r. odbylo sie spotkanie trzech prezydentéw: Polski (Lecha Wate-
sy), Wegier (Jézsefa Antalla) oraz Czechostowacji (Vaclava Havla) na
zamku w Wyszehradzie’. Bylo to nawiazanie do kluczowych dla histo-
rii tego regionu spotkan kroléw Polski (Kazimierza Wielkiego), Czech

2 Por.B.Wisniewska-Paz, Spoteczneiedukacyjne konteksty bezpieczeristwa personalnego. Wzajemne
relacje, implikacje teoretyczne, wymiary praktyczne, Torun 2019.

3 Visegrad Group (strona oficjalna), https://www.visegradgroup.eu [03.05.2022].

4 Por. A. Czyz, S. Kubas, Paristwa Grupy Wyszehradzkiej, pomiedzy przesztosciq a terazniejszosciq,
Katowice 2014.

5 Por.S. Belniak, Paristwa Grupy Wyszehradzkiej po dwdch latach w Unii Europejskiej, Tarnéw 2007.

6  Por.B.Gorczyk, Wspdtpraca Wyszehradzka: geneza, doswiadczenia, perspektywy, Warszawa 1999.

7 Por.Grupa Wyszehradzka, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, www.gov.pl, https://www.gov.pl/
web/dyplomacja/grupa-wyszehradzka [12.05.2022].
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(Jana Luksemburczyka) oraz Wegier (Karola Andegawenskiego), kto-
re mialy miejsce w latach 1335, 1338 (slynne zjazdy w Wyszehradzie)®.

Spotkanie zorganizowane w lutym 1991 r. zostalo zainicjowane
w zwigzku z nowa sytuacja geopolityczng, zbieznoscia celéw poli-
tyki zagranicznej oraz mozliwosciami ich realizacji ze wzgledu na
zaawansowany stan przemian, w kierunku demokratyzacji struktur
poszczegdlnych panstw, i proces przejscia z gospodarki planowanej
centralnie do wolnorynkowej w relacji do pozostalych panstw bylego
bloku wschodniego (zw. komunistycznym, sowieckim etc.).” Stwarzalo
to w punkcie wyj$cia znacznie bardziej realistyczny obraz przystapie-
nia do struktur europejskich (UE) oraz Paktu Péinocnoatlantyckie-
go (NATO). Polaczenie wysilkéw w tej sprawie bylo na dwczesny
moment decyzja racjonalng. Z tego tez wzgledu w 1991 r. zostal po-
wolany przez Polske, Wegry i wowczas jeszcze Czechoslowacje tzw.
Tréjkat Wyszehradzki, ktéry po rozpadzie Czechostowacji 1 stycznia
1993 r. stal si¢ podstawa do powstania obecnej Grupy Wyszehradz-
kiej (V4), ktora aktualnie posiada w swoim sktadzie cztery panstwa,
oprécz Polski i Wegier, takze Czechy i Stowacje'. Nie byla to jednak
droga prosta i nie stalo sie to od razu. Na spotkaniu w Wyszehradzie
w 1991 r. zostaly ustalone gtéwne kierunki wspétpracy miedzy trzema
wowczas pafistwami, a takze zostalo podjete zobowigzanie do wza-
jemnego konsultowania sie, wpierania i kooperacji w celu integracji
z Europa i strefa atlantycka, budowy demokracji parlamentarnej dla
rozwoju, stabilizacji i bezpieczenstwa oraz nietworzenia nowych po-
dzialéw po upadku bloku wschodniego. Osobne wyzwanie dotyczylo
likwidacji administracyjnych i gospodarczych pozostatosci po ustro-
ju komunistycznym.

Drugie spotkanie mialo miejsce 6 pazdziernika 1991 r. w Krakowie.
Upadek ZSRR i konflikt w Jugostawii sprawil, ze tematem przewod-
nim stalo si¢ bezpieczenstwo panstw stowarzyszonych. Rozwigza-
nie bowiem Uktadu Warszawskiego / Warsaw Pact (1 lipca 1991 r.)"

8  Por.H. Samsonowicz, Historia Polski do roku 1795, Warszawa 1976.

9  Por.A.Czubinski, Historia powszechna, Poznar 2005; takze D. Marples, Historia ZSRR. Od rewolucji
do rozpadu, Wroctaw 2006.

10 Por.Grupa Wyszehradzka, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, www.gov.pl, https://www.gov.pl/
web/dyplomacja/grupa-wyszehradzka [12.05.2022].

11 Uktad Warszawski to organizacja polityczno-militarna z dominujaca rolg ZSRR, zatozona
14.05.1955 . w Warszawie, rozwigzana 1.07.1991 1., por. J. Kajetanowicz, Polskie wojska operacyjne
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sprawilo, ze kraje te nie przynalezaly do zadnego sojuszu militarne-
go. Trzecie spotkanie odbylo si¢ 6 maja 1992 r. w Pradze. Na spotka-
nie prezydentéw Polski, Czechostowacji i Wegier zostali zaproszeni
takze przedstawiciele m.in. Komisji Europejskiej oraz EWG"™. W tym
samym roku, 21 grudnia 1992 r. w Krakowie'?, zostalo zawarte pomie-
dzy Polska, Wegrami i Czechostowacja Srodkowoeuropejskie Poro-
zumienie o Wolnym Handlu (CEFTA — Central European Free Trade
Agreement)"* w zwigzku z duzym spadkiem wymiany handlowej mie-
dzy krajami Europy Srodkowej po rozwiazaniu Rady Wzajemnej Po-
mocy Gospodarczej (RWPG) oraz transformacji politycznej w latach
1989-1990, a takze naciskami ze strony Unii Europejskiej, ktéra w ten
sposob chciala zapobiec przeszkodom w integracji na poziomie go-
spodarczym panstw, ktére zglosily chec¢ przystapienia do Unii z pan-
stwami juz bedacymi jej czlonkami. Jego celem bylo zniesienie cet
w handlu miedzy krajami cztonkowskimi oraz wyjscie z tzw. spowol-
nienia europejskich proceséw integracyjnych.

W 1993 r. ,aksamitny rozwdd” Czechostowacji' sprawil, ze kolej-
ne spotkania byly odktadane, a powstate z tego rozpadu dwa panstwa:
Czechy i Slowacja sprzeciwily sie wspélpracy w ramach Grupy Wy-
szehradzkiej. Symboliczny akt reaktywacji Grupy Wyszehradzkiej na-
stapil dopiero 7 lat pdZniej na spotkaniu po wyborach na Wegrzech,
w Czachach i Stowacji — 13-15 maja 1999 . w stolicy Stowacji, Bratysta-
wie'. Zaplanowano wéwczas mechanizm regularnych spotkan — raz
w roku odbywaja si¢ spotkania prezydentéw (najczesciej we wrzesniu)
i przewodniczacych parlamentéw (w czerwcu) oraz co p6! roku spot-
kania premieréw (w czerwcu, grudniu). Dnia 9 czerwca 2000 r. zostat

w Uktadzie Warszawskim, ,Poligon” 2011, nr 1; tenze, Polska w Uktadzie Warszawskim - realizacja
zobowigzan: Poland in the Warsaw pact - implementation of commitmens, ,Przeglad Wschodnio-
europejski’, 12/2021; R. Katuzny, Uktad Warszawski 1955-1991, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty
Oficerskiej Wojsk Ladowych” 2008, nr 1.

12 Por. Grupa Wyszehradzka, MSZ, www.gov.pl, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/grupa-wy-
szehradzka [12.05.2022].

13 Srodkowoeuropejska umowa o wolnym handlu (CEFTA). Dz.U. 1994.129.637, https://sip.lex.pl/
akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/srodkowoeuropejska-umowa-o-wolnym-handlu-cef-
ta-16796341 [12.05.2022].

14 Central European Free Trade Agreement CEFTA, https://cefta.int [12.05.2022].

15 Por.P. Ukielski, Aksamitny rozwdd. Rola elit politycznych w procesie podziatu Czechostowacji, Wroc-
taw 2007.

16  Visegrad Group Calendar, https://www.visegradgroup.eu/calendar/1999 [14.05.2022].
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powolany przez Grupe Wyszehradzka (V4) Miedzynarodowy Fundusz
Wyszehradzki (International Visegrad Fund)" z siedziba w Bratystawie.
Spotkania odbywaja sie regularnie, dotycza réznych aspektéw polityki
zagranicznej, kwestii spotecznych, gospodarki, bezpieczenstwa i wie-
lu innych spraw, wszystkiego, co aktualnie jest istotne dla kooperacji
panstw stowarzyszonych miedzy soba oraz z krajami z blizszego i dal-
szego otoczenia zewnetrznego. Dnia 15 lutego, poczawszy od 2016 .,
obchodzony jest Miedzynarodowy Dzienn Wyszehradzki.

1.2. Inicjatywa Tréjmorza

Inicjatywa Tréjmorza to miedzynarodowa inicjatywa o charakterze
polityczno-gospodarczym (tac. Trimarium, ang. Three Seas Initiative,
skréty TSI lub 3SI, pol. skrét 3M). Popularnym okresleniem tej inicja-
tywy jest takze Baltic, Adritic, Black Sea Initiative (BABS). Powstata
jako rezultat wspétpracy 12 panistw Europy Srodkowej i Wschod-
niej, polozonych miedzy basenem Morza Baltyckiego, Adriatyckiego
i Czarnego, w celu zaciesnienia wspétpracy w zakresie rozwoju m.in.:
gospodarczego, energetycznego, komunikacji cyfrowej oraz transpor-
tu. Wérdd panstw czlonkowskich sa, oprécz Polski, Czech, Stowacji
i Wegier, takze: Estonia, Lotwa, Litwa, Bulgaria, Rumunia, Chorwacja,
Austria i Sfowenia. Obszar zatem jest rozlegly i geopolitycznie istot-
ny, szacowany na nieco ponad 30% powierzchni wszystkich panstw
Unii Europejskiej’. Region postrzegany jest jako stabilny z perspek-
tywy wzrostu gospodarczego i stopy bezrobocia. Celem zawigzanej
inicjatywy kooperacji wskazanych panstw jest integracja zmierzajaca
do nadrobienia zaleglo$ci w zakresie infrastruktury i gospodarki (ni-
welacja wystepujacych nieréwnosci) oraz rozwoju w celu ogranicze-
nia podziatu krajéw Unii Europejskiej na mniej i bardziej rozwiniete.
Kluczowe wydaje sie w tych dziataniach jednoznaczne wsparcie poli-
tyczne rzadéw poszczegdlnych panstw. Omawiana inicjatywa jest za-
tem wzorcowym przykladem proeuropejskiej wspo6lpracy regionalnej

17 Visegrad Group Fund, https://www.visegradfund.org [22.05.2022].
18  Tréjmorze, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/trojmorze
[11.05.2022].
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o charakterze komplementarnym'. W Inicjatywe Tréjmorza zaanga-
zowane sa kraje, ktore facznie posiadaja wyzszy wzrost gospodarczy
niz rynki rozwiniete i s3 znacznie bardziej stabilne pod wzgledem in-
stytucjonalnym niz rynki wchodzace. Wymagaja inwestycji w réznych
sektorach (takze prywatnym) w kluczowych obszarach, jak energia,
transport czy cyfryzacja®.

Pierwsze spotkanie dotyczace powolania Inicjatywy Tréjmorza
mialo miejsce 29 wrzeénia 2015 r. w Nowym Jorku, natomiast for-
malny I szczyt odbyl sie w Dubrowniku dopiero niemal rok pézniej
— 25 sierpnia 2016 r. Na tym spotkaniu zostala przyjeta wspdlna de-
klaracja dotyczaca wspotpracy panstw potozonych w obrebie obsza-
ru: Baltyk — Morze Czarne — Adriatyk w odniesieniu nie tylko do
panstw Unii Europejskiej, ale i przestrzeni transatlantyckiej*. Inicja-
tywa byta traktowana jako nieformalna platforma do realizacji tych
zamierzen. Rok pdzniej, w Warszawie w dniach 6-7 lipca 2017 r., odbyl
sie II szczyt Inicjatywy Tréjmorza, ktdry zbiegt sie z Global Forum*
oraz udzialem prezydenta Stanéw Zjednoczonych, Donalda Trum-
pa®. Il szczyt Inicjatywy Tréjmorza, do ktérego doszto 17-18 wrzes-
nia 2018 r. w Bukareszcie, szczegdlny nacisk polozyl na rozszerzenie
gospodarczego i biznesowego charakteru wspétpracy pomiedzy sto-
warzyszonymi panstwami**. W tym celu zostala podpisana deklaracja
powstania Sieci Izb Gospodarczych Tréjmorza, a takze list intencyjny
dotyczacy utworzenia Funduszu Tréjmorza i wypracowania katalogu
kluczowych projektéw tej inicjatywy. Spotkaniu towarzyszyl minister
spraw zagranicznych Niemiec, przewodniczacy Komisji Europejskiej,
komisarz ds. Polityki Regionalnej oraz sekretarz ds. energii Stanéw
Zjednoczonych. IV szczyt Inicjatywy Tréjmorza zostat zorganizowa-
ny w Stowenii 5-6 czerwca 2019 r. Uczestniczyl w nim, podobnie jak

19 Por.P.Kowal, A. Orzelska-Straczek, Inicjatywa Tréjmorza: geneza, cele i funkcjonowanie, Warszawa
2019.

20 Inicjatywa Trojmorza - przechodzimy do dziatania, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/
inicjatywa-trojmorza--przechodzimy-do-dzialania [03.05.2022].

21 Tréjmorze, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/trojmorze
[11.05.2022].

22 Global Forum to spotkanie przedstawicieli rzadow, mediéw i biznesu, a takze ekspertdw zajmu-
jacych sie problematyka transatlantycka Europa - Ameryka.

23 Szczyt Tréjmorza z udziatem prezydenta USA - PL, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wyda-
rzenia/szczyt-trojmorza-z-udzialem-prezydenta-usa-plen,648 [13.05.2022].

24 Tamze.
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w poprzednim szycie, m.in. przewodniczacy Komisji Europejskiej,
sekretarz ds. energii Stanéw Zjednoczonych, a takze przedstawiciele
Partnerstwa Wschodniego, krajow batkanskich i Wielkiej Brytanii. Jego
rezultatem byla rejestracja Funduszu Inwestycyjnego Inicjatywy Tréj-
morza, prowadzonego przez przedstawicieli Polski, Czech i Rumunii.
V szczyt odbyl sie 19-20 pazdziernika 2020 r. w Tallinie, a VI szczyt
— 8-9 lipca 2021 r. w Sofii**, natomiast VII planowany jest w Rydze?.
Oba szczyty w 2020 i 2021 r. odbyly sie w czasie pandemii, cze$ciowo
w hybrydowej formie. Nie jest to okres, ktéry mozna nazwac prze-
fomowym dla spraw Inicjatywy Tréjmorza w regionie, przynidst jed-
nak oczekiwana stabilizacje oraz uznanie ze strony wiekszosci panstw
w regionie”. Docelowo Inicjatywa Tréjmorza (3SI) ma by¢ elementem
stabilizujacym gospodarke regionu i wspiera¢ bezpieczenstwo Euro-
py i wschodniej flanki NATO. ,VI Szczyt Inicjatywy w Sofii mozna
uznac za «stabilizujacy» oraz «wyjasniajacy» bardziej ambiwalentne
aspekty projektu Tréjmorza, takie jak: zaangazowanie USA, miejsce
3SI w Unii Europejskiej i jej instytucjach oraz postawa najwazniejsze-
go gracza w regionie ESW — Niemiec”?,

Zdaniem bylej Ambasador USA w Polsce, Georgette Mosbacher
(2018-2020), kazdy kraj Inicjatywy Tréjmorza powinien inwestowac
w Fundusz SI dla wzmocnienia wiarygodnosci projektu. Zdaniem by-
tej ambasador, 3SI ma duze szanse zwiekszy¢ konkurencyjno$¢ rynko-
wa regionu oraz odpornos$¢ geopolityczng, stad wsparcie umacniania
i wzrostu gospodarczego Inicjatywy Tréjmorza ze strony m.in. Sta-
néw Zjednoczonych czy Niemiec jako krajéw nienalezacych do Ini-
cjatywy Trdéjmorza, ale zainteresowanych ograniczeniem wplywoéw
rosyjskich czy chinskich wydaje si¢ catkowicie zasadne®. Oba kraje
oraz Komisja Europejska od poczatku sa wymieniane jako sily istot-

25 Inicjatywa Tréjmorza - Sofia 2021 - rozbijanie jednosci UE, http://diplomacy.pl/pl/blog/europa-
-wschodnia/item/585-inicjatywa-trojmorza-sofia-2021-rozbijanie-jednosci-eu [11.05.2022].

26 Inicjatywa Tréjmorza przed szczytem w Rydze inspirowana politycznie napedzana komercyjnie, IES,
https://ies.lublin.pl/komentarze/inicjatywa-trojmorza-przed-szczytem-w-rydze-inspirowana-
-politycznie-napedzana-komercyjnie/ [13.05.2022].

27 World Population Review, Poorest Countries in Europe, 2021, https://worldpopulationreview.com/
country-rankings/poorest-countries-in-europe [23.05.2022].

28 Inicjatywa Tréjmorza - Sofia 2021 - rozbijanie jednosci UE, http://diplomacy.pl/pl/blog/europa-
-wschodnia/item/585-inicjatywa-trojmorza-sofia-2021-rozbijanie-jednosci-eu [10.05.2022].

29 Inicjatywa Tréjmorza (3SI) - nowe perspektywy, Warsaw Institute, https://warsawinstitute.org/pl/
inicjatywa-trojmorza-3si-nowe-perspektywy/.
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ne z punktu widzenia wsparcia i rozwoju tej inicjatywy. Ucichly takze
w trakcie dwdch ostatnich szczytéw glosy upatrujace zagrozenia dla
spojnosci Unii Europejskiej ze strony Inicjatywy Tréjmorza. Dekla-
rowane w 2020 r. wsparcie finansowe ze strony USA niestety do dzi$
nie zostalo zrealizowane. To, w jakim kierunku aktualnie zmierza Ini-
cjatywa Tréjmorza, to dalsza instytucjonalizacja tej inicjatywy w celu
jej wzmocnienia i zwiekszenia widoczno$ci oraz oddziatlywania w re-
gionie®. Dlatego coraz bardziej zauwazalne sa wysitki zmierzajace do
zwigkszenia znaczenia legislatyw oraz rzadéw w realizacji celéw Ini-
cjatywy Tréjmorza. Takie zadania stawiane sa przed nadchodzacym
szczytem w Rydze w 2022 r.*' Wazna kwestig jest wzmacnianie Ini-
cjatywy Tréjmorza w $wiadomosci spoleczenstw poprzez organizacje
konkretnych przedsiewzie¢ o réznym charakterze, m.in.: kulturalnym,
naukowym, badawczym, doradczym, eksperckim czy konsultacyjnym,
inicjowanych i tworzonych pod formatem 3SI**. State of Poland mozna
potraktowac jako jedna z przykltadowych inicjatyw®. Plany wlaczenia
Ukrainy do inicjatywy sa natomiast postrzegane jako szansa na szyb-
szg integracje tego kraju z panistwami Unii Europejskiej i wsparcie jego
odbudowy?%. Dopdéki jednak nie nastapi zakonczenie wojny i nie beda
znane jej rezultaty, dop6ty wspomniane plany beda mie¢ wymiar tyl-
ko przysztych zamierzen.

1.3. Inicjatywa Srodkowoeuropejska

Inicjatywa Srodkowoeuropejska (ISE, ang. Central European Initiati-
ve, CEI)* zostala zainicjowana w 1989 r. przez parnistwa Europy Srod-
kowej i Poludniowo-Wschodniej i jest zinstytucjonalizowana forma

30 J. Wilczek, A. Rudowski, Fundusz Tréjmorza. W strone instytucjonalizacji Inicjatywy, https://inte-
rethnicum.pl/analizy/, s. 33 [02.05.2022].

31 M. Gotebiowska, L. Lewkowicz, Przed szczytem w Sofii: wyzwania stojgce przed Inicjatywq Tréjmo-
rza, https://ies.lublin.pl/komentarze/przed-szczytem-w-sofii-wyzwania-stojace-przed-inicjatywa-
-trojmorza/ [31.04.2022].

32 L. Bfaszczak, Inicjatywa Tréjmorza - spojrzenie na 2021 i perspektywy na przysztos¢, ine.org.pl,
11.03.2022, https://ine.org.pl/inicjatywa-trojmorza-spojrzenie-na-2021-i-perspektywy-na-
-przyszlosc/ [03.05.2022].

33 State of Poland, Raport i strategia komunikacji Tréjmorza, 14.06.2021, https://stateofpoland.pl/
trojmorze-raport-i-strategia-komunikacji/ [22.05.2022].

34 L. Blaszczak, Inicjatywa Tréjmorza...

35 http://www.ceinet.org [22.05.2022].
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wspolpracy o charakterze subregionalnym. Jej poczatki to Inicjatywa
Czterostronna (Quadragonale) powolana w Budapeszcie 11 listopa-
da 1989 r. przez Wegry, Austrie, Jugostawie oraz Wlochy. Za inicjato-
ra tej wspotpracy uwazane sa Austria oraz Wtochy. Po przystapieniu
kolejnych cztonkéw jej nazwa sie zmieniata. W 1990 r. po przystapie-
niu Czechoslowacji znana byla jako Pentagonale, po przystapieniu
w 1991 r. Polski — Hexagonale i ta nazwa, z inicjatywy gléwnie Austrii,
uzywana jest do dzi$, mimo Ze na przestrzeni lat przybywali kolejni
czlonkowie. Aktualnie w sktad Inicjatywy wchodzi 18 panstw: Alba-
nia, Biatorus, Bo$nia, Hercegowina, Bulgaria, Czarnogéra, Chorwa-
cja, Czechy, Macedonia Pétnocna, Motdawia, Polska, Rumunia, Serbia,
Stowacja, Slowenia, Ukraina, Wegry, Wlochy*®. W 2018 r. inicjatywe
opuscita Austria. Celem tej inicjatywy, podobnie jak ma to miejsce
w przypadku dwéch przedstawionych porozumien (Grupy Wyszeh-
radzkiej oraz Inicjatywy Tréjmorza), jest umacnianie regionu, jego
rozwdj, niwelowanie luk powstatych po zimnej wojnie i utatwienie
wspolpracy z rozwinietymi gospodarczo, spotecznie i administra-
cyjnie krajami nie tylko Unii Europejskiej. Odbywa si¢ to poprzez:
konsultacje na réznych plaszczyznach®, wspieranie instytucji demo-
kratycznych, wspétprace transgraniczna, budowanie rozwigzan w za-
kresie bezpieczenstwa, umacnianie przez to stabilnosci i sp6jnego
charakteru Europy.

Terroryzm a prewencja terrorystyczna i jej znaczenie

® Kraje o niskim lub $rednim stopniu zagrozenia terrorystycznego
czesto bagatelizuja cale spektrum réznego rodzaju zagrozen zwigza-
nych z terroryzmem, traktujac stan obecny jako raz na zawsze usta-
nowiony i niezmienny. Tymczasem terroryzm jest aktualnie jednym
z najwiekszych globalnych wyzwan, ktére obejmuje swoim zasiegiem
bardzo szeroki wachlarz zagrozen dla wspoétczesnych spoteczenstw
i $wiata®. Prezydent Izraela, Izaac Herzog, w wywiadzie z 21 lipca

36 CEl - inicjatywa Srodkowoeuropejska, MEiN, https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/cei-ini-
cjatywa-srodkowoeuropejska [04.05.2022].

37 Por. Central European Institute. Publications, https://www.cei.int/publications [06.05.2022].

38 Por.T. Aleksandrowicz, Kierunki zagrozeri terrorystycznych w pierwszej potowie XXI wieku. Proba
prognozy, [w:] Bezpieczeristwo antyterrorystyczne budynkdw uzytecznosci publicznej. Terroryzm
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2021 r. okreslil terroryzm jako dziatanie celowe ukierunkowane na
zaszkodzenie obywatelom kraju i gospodarce®. Zagrozenia z nim
zwiazane posiadaja rézne typologie, przyczyny, rozklad i osrodki od-
dzialywania. Ewoluowanie niebezpieczenstw z tego zakresu nalezy
zatem traktowac jako stan permanentny, a mozliwo$¢ catkowitego
wyeliminowania wystepowania tego rodzaju form zagrozen jako co$
nie do zrealizowania w praktyce.

Racjonalnym podejsciem jest zatem traktowanie terroryzmu jako
stalego elementu rzeczywistosci i réznych jej sfer, m.in. spolecznej,
gospodarczej czy politycznej, posiadanie kompetencji do interpretowa-
nia symptomoéw, niepokojacych sygnatéw otoczenia oraz umiejetnosci
adekwatnego do sytuacji reagowania na nie w trosce o bezpieczenstwo
wlasne i innych os6b oraz instytucji. Istotna kwestia jest posiadanie
danych na temat potencjatu zagrozenn mogacych mie¢ miejsce nie tylko
we wlasnym kraju czy krajach regionu, ale takze w innych panstwach,
w tym osciennych, oraz wiedzy, gdzie szuka¢ potrzebnych informa-
cji, zwlaszcza gdy dotycza one checi zglebienia wiedzy na temat in-
nych stref kulturowych*’. Do wypracowania tego rodzaju zachowan
w przestrzeni spolecznej potrzebna jest z jednej strony aktywnosc in-
stytucji rzadowych i organizacji miedzynarodowych, zmierzajacych
do minimalizacji zagrozen®*, z drugiej — przygotowania i wdrozenia
koncepcji permanentnego procesu budowy, wsparcia i rozwoju kultury
bezpieczenstwa adresowanej do réznych grup i kategorii spolecznych,
gléwnie poprzez edukacje realizowana systemowo*?, ktéra dostarczy
szerokiego wachlarza kompetencji w zakresie wiedzy (i koniecznosci
jej statego aktualizowania) oraz umiejetnosci praktycznych (zastoso-
wania teorii w praktyce w sposob adekwatny do sytuacji). Ten aspekt

- Strategie zwalczania - Edukacja antyterrorystyczna, t. 1, B. Wisniewska-Paz, J. Stelmach (red.),
Warszawa 2021, 5. 13-29.

39 T.Staff, After Ben & Jerry's snub, Herzog calls Israel boucots a new kind of terrorism, 21.07.2021, https://
www.timesofisrael.com/citing-ben-jerrys-snub-herzog-says-israel-boycotts-a-new-kind-of-ter-
rorism/ [03.04.2022].

40 Por. B. Wisniewska-Paz, Edukacja antyterrorystyczna - cele, strategie, aspekty wdrozeniowe, [w:]
Bezpieczenstwo antyterrorystyczne budynkow..., s. 266-292.

41 Por. B. Wisniewska-Paz, Miedzynarodowe struktury i instytucje zajmujqce sie zwalczaniem terrory-
zmu na Swiecie, [w:] Bezpieczeristwo antyterrorystyczne budynkdw..., s. 80-97.

42 Por. Perspektywa systemowa, [w:] B. Wisniewska-Paz, Spofeczne iedukacyjne konteksty bezpieczeri-
stwa personalnego..., s. 51-74.
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jest wciaz marginalizowany w kontekscie kraju czy regionu, a jesli juz
jest realizowany, to wciaz w sposéb fragmentaryczny.

O kulturze bezpieczenistwa®?, zwiazanej z nia prewencji i eduka-
cji antyterrorystycznej wciaz si¢ zatem wiele si¢ méwi, dostrzega jej
role, ale niewiele si¢ robi w tym kierunku**. Konceptualne préby jej
tworzenia bywaja niestety wciaz za stabe jakosciowo w stosunku do
funkcji, ktére maja petnié, do tego dochodzi waski i przygodny zakres
jej realizacji, bez wypracowanej koncepcji systemowej, wraz z towa-
rzyszacym temu przedsiewzigciu i prowadzonym w procesie ciagtym
backgroundem badawczym (analiza zagrozen, rekomendacjami) oraz
wdrozeniowym (wypracowywanie strategii, koncepcji edukacyjnych,
wprowadzanie ich w zycie, ewaluowanie i aktualizowanie adekwat-
nie do zmian).

W celu osiaggniecia pozadanych efektéw w tym obszarze konieczny
jest, po pierwsze, permanentny charakter dziatan i proceséw, po dru-
gie, podejscie systemowe (synergia teorii i praktyki, analiz i dziatan
wdrozeniowych), po trzecie, szczegélna dbalos¢ o jakos¢ koncepcji,
proceséw i dzialan wdrozeniowych*. Waznym aspektem jest ko-
nieczno$¢ wzmocnienia polityki informacyjnej i edukacyjnej poprzez
wypracowanie mechanizméw wspétpracy miedzy réznymi instytu-
cjami (m.in. administracji publicznej i mediami) w celu zainicjowa-
nia i wdrozenia wymiany informacji i ich przekazania spoteczenstwu
w kwestiach dotyczacych sytuacji posredniego lub bezposredniego
zagrozenia terrorystycznego, a takze prowadzenia dzialalnosci pro-
filaktycznej (w tym edukacyjnej). Edukacja i profilaktyka sa w tym
aspekcie jedna sila.

ZYozony charakter struktury zjawisk o charakterze terrorystycznym
implikuje koniecznos¢ realizowania procesu edukacji antyterrory-
stycznej w dwoch wymiarach: po pierwsze, poznawczym (zwiaza-
nym z budowaniem $§wiadomosci i wrazliwosci spotecznej, a takze
bazy wiedzy o zagrozeniach, ich symptomach i konsekwencjach), po
drugie, praktycznym (zwigzanym z ksztaltowaniem postaw i zacho-

43 Kultura bezpieczeristwa - rolaiznaczenie, [w:] B. Wisniewska-Paz, Spofeczne i edukacyjne konteksty
bezpieczenstwa personalnego...

44 Tamze, s. 171-178; por. takze: Edukacja dla bezpieczeristwa. O ksztattowaniu kultury bezpieczeri-
stwa, A. Skrabacz, K. Loranty, L. Konarski (red.), Warszawa 2015.

45 Por. B. Wisniewska-Paz, Spofeczne i edukacyjne konteksty bezpieczeristwa personalnego....
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wan adekwatnych do sytuacji zagrozenia). Obu obszaréw w zadnym
wypadku nie nalezy traktowa¢ rozlacznie, podobnie jak do edukacji
danej spotecznosci w ramach konkretnej instytucji nie powinno sie
podchodzi¢ w sposéb fragmentaryczny na poziomie instytucji, kra-
ju czy regionu*®. Wazna kwestia jest réwniez metodologia przekazu
uwzgledniajaca kontekst spoteczny, kulturowy, polityczny etc. oraz po-
wszechna dostepno$¢ wiedzy dotyczacej zagrozen, przeciwdzialania
im i reagowania na nie, oraz state monitorowanie tego zapotrzebowa-
nia. Kluczowy w kontekscie budowy kultury bezpieczenstwa wydaje
sie aspekt prawno-instytucjonalnych rozwiazan krajowych i regional-
nych, ktére reguluja zasady postepowania (reagowania na zagroze-
nia), ale takze polityke prowadzona w ramach profilaktyki i edukacji*’.

Dyrektywa UE w sprawie zwalczania terroryzmu definiuje go jako
»czyn popelniony w celu: powaznego zastraszenia ludnosci, bezpraw-
nego zmuszenia rzadu lub organizacji miedzynarodowej do wykonania
okreslonego dziatania, powaznej destabilizacji lub zniszczenia podsta-
wowych struktur politycznych, gospodarczych lub spotecznych danego
panstwa lub organizacji”*®. Postrzeganie zatem terroryzmu jako dzia-
tan ukierunkowanych na wyrzadzenie szkody ludnosci, rzadowi lub
organizacji poprzez destabilizacje struktur spotecznych, politycznych,
kulturowych czy gospodarczych, wzmacniane dodatkowo dzialania-
mi na tle nacjonalistycznym czy rasistowskim, implikuje koniecznos¢
inicjowania lub wzmacniania dziatan w zakresie prewenc;ji i szkolen,
w tym takze w kontekscie wsparcia rzadéw panstw jako kluczowego
elementu wzmocnienia dziatan stuzb w tym aspekcie. Terroryzm na-
lezy bowiem traktowac jako akt przemocy ukierunkowanej na osiag-
niecie okreslonych celéw o réznym zasiegu oddzialywania.

46 Tamze.

47 To jedno zkluczowych dziatan prowadzonego przeze mnie Centrum Studiéw i Edukacji na rzecz
Bezpieczenstwa UWr (www.cseb.uniwroc.pl) i wspdlnych projektéw realizowanych z Centrum
Prewencji Terrorystycznej ABW. Por. https://www.cseb.uni.wroc.pl/BEZPIECZENSTWO-JEST-NAJ-
WAZNIEJSZE--SZKOLNICTWO-PL;https://www.cseb.uni.wroc.pl/Aktualnosci/2o-lecie-wojny-z-
-terroryzmem--bilans-i-perspektywy.

48 Dyrektywa UE 2017/541, https://www.eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=
LEGISSUM:4322328&from=pl [21.05.2022].
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3 Prawno-instytucjonalne rozwiazania prewencji

e terrorystycznej w przyktadowych krajach
cztonkowskich inicjatyw regionu Europy

Celem tej czesci artykulu bedzie przedstawienie prawno-instytucjo-

nalnych rozwiazan przyktadowych krajow bedacych cztonkami trzech

przedstawionych inicjatyw: Grupy Wyszehradzkiej, Inicjatywy Tréj-

morza i Inicjatywy Srodkowo-Europejskiej.

Jak wspomnialam we wstepie, we wszystkich trzech inicjatywach
stowarzyszone sa cztery panstwa: Czechy, Polska, Stowacja i Wegry.
Zgodnie z zapowiedzia w niniejszej czesci zostang przyblizone rzadziej
przedstawiane kraje: Wegry, obecne we wszystkich trzech inicjaty-
wach, a takze dwa inne interesujace panstwa: Estonia i Lotwa, gtow-
nie ze wzgledu na ich szczegdlne polozenie geopolityczne, zwlaszcza
w kontekscie aktualnego teatru wydarzen i towarzyszacych im zmian
po 24 lutego 2022 1.

3.1. Prawno-instytucjonalne rozwigzania

prewencji terrorystycznej na Wegrzech

Propozycje rozwiazan wegierskiego prawodawstwa w zakresie zwal-
czania terroryzmu oraz dzialalno$ci antyterrorystycznej stuzb bezpie-
czenstwa panstwa zawarte sa w dwéch gltéwnych aktach prawnych,
sa nimi: Kodeks Karny Republiki Wegierskiej oraz Ustawa o przeciw-
dzialaniu i zwalczaniu tzw. prania pieniedzy oraz finansowania ter-
roryzmu®.

Wegierski kodeks karny definiuje akt terroryzmu w art. 261 i wska-
zUje, ze: po pierwsze, kazda osoba, ktéra popetnia brutalne przestep-
stwo przeciwko innej osobie, zagrazajace spoteczenistwu lub zwigzane
z uzyciem broni palnej w celu — a. zmuszenia rzadu innego panstwa
lub organu miedzynarodowego do podjecia okreslonych czynno-
$ci lub ich zaniechania, b. zastraszenia opinii publicznej, c. dziatan
podjetych w celu zmiany lub zakt6cenia porzadku konstytucyjnego,
gospodarczego, spotecznego lub innego, d. zakl6cenia dziatan orga-

49 Por. Act LIl of 2017 on the Prevention and Combating of money laundering and Terrorist Financing,
https://www.legislationline.org/download/id/8473/file/Hungary_Act_prevention_combating_
money_laundering_terrorist_financing_2017_en.pdf [01.05.2022].
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nizacji miedzynarodowej — podlega karze pozbawienia wolnosci od
10 do 20 lat lub dozywotniego pozbawienia wolnosci. Po drugie, kazda
osoba, ktora jest w posiadaniu znacznych aktywéw lub mienia w celu
okreslonym w pkt. 1. ust. a, i zwraca si¢ do rzadu lub organizacji po-
zarzadowych w zamian za powstrzymanie si¢ od zajecia wskazanych
aktywéw i mienia lub ich zwrot, podlega karze zgodnie z pkt. 1. Pré-
ba popetnienia aktu terrorystycznego karana jest zgodnie z ogélnymi
przepisami prawa karnego®°.

Proces przemian gospodarczo-politycznych przyczynit si¢ do
umocnienia na Wegrzech ekstremizmu, w tym szczegélnie jego skraj-
nej prawicowej formy o podlozu politycznym. Prawicowa ekstremi-
styczna przemoc stanowi powazne wyzwanie dla rozwoju demokracji,
ajej najbardziej widoczne formy ulegly znacznemu rozwojowi w ciagu
pierwszych dwéch dekad XX w.” Wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 1. sta-
ty sie przyczynkiem do rozwoju wegierskiego ustawodawstwa, co za-
owocowalo m.in. wprowadzeniem w 2014 r. Rezolucji 2030 w sprawie
Krajowego Rozwoju Regionalnego. Dokument ten wezwal rzad Wegier
m.in. do ,wspierania dziatan antyterrorystycznych miedzynarodowych
instytucji oraz do podjecia wszelkich dziatan, ktére przyczynia sie do
wzmocnienia bezpieczenstwa obywateli Wegier”>%. W odpowiedzi na
te zalecenia parlament wegierski uchwalil szereg ustaw antyterrory-
stycznych oraz Strategie Bezpieczenistwa Narodowego Wegier® w celu
ujednolicenia zasad dotyczacych zadan o charakterze prewencyjnym —

50 Por. Criminal Code of the Republic of Hungary, as amended by the Act C of 2012 on the Criminal
Code (Act C of 2012 on the Criminal Code), https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl-nat.nsf/
implementingLaws.xsp?documentld=651E9D16716CC7A8C1258489004C9CDC&action=0penD
ocument&xp_countrySelected=HU&xp_topicSelected=GVAL-992BU6&from=topic&SessionID
=DNMSXFGMJQ ; takze https://www.legislationline.org/download/id/5619/file/HUngary_Cri-
minal_Code_of _2012_en.pdf. Por. takze https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTM
L/?uri=CELEX:520075C1463&qid=1453204562392&from=EN [23.04.2022].

51 M. Meres, Right Wing Terrorism and Violence In Hungary AT the Beginning of the 21st Century,
,Perspectives on Terrorism’, vol. 12, z. 6, December 2013, 5. 123, https://www.universiteitleiden.
nl/binaries/content/assets/customsites/perspectives-on-terrorism/2018/issue-6/a8-mares.pdf
[29.04.2022].

52 R.Matyas, V. Vajda, A terrorizmus elleni kiizdelem avagy a 22-es scapdaja, s. 163, https://www.kki.
hu/assets/upload/kulugyi_Szemle_2010_01_A_terrorizmus_elleni_kezd.pdf [02.05.2022].

53 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Wegier A Kormdny 1035/2012 (Il.21.) Korm.hatdrozata
Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjardl, https://2010-2014.kormany.hu/
download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf [14.05.2022].
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majacych na celu zapobieganie aktom terrorystycznym, a takze zwal-
czanie terroryzmu oraz wypracowanie narzedzi walki z terroryzmem.

3.2. Prewencja terrorystyczna w Estonii

Estonia, jak dotad, nie nalezata do krajéw szczegdlnie narazonych na
akty terrorystyczne, tym niemniej obywatele tego kraju byli wielokrot-
nie ofiarami zamachdéw na terenie innych krajéw. Momentem prze-
fomowym byt rok 2007 i atak cyberterrorystyczny, ktéry sklonit rzad
Estonii do rewizji dotychczasowych narzedzi, gléwnie prawnych, stu-
zacych przeciwdziataniu zagrozeniom i reagowaniu na nie. Na bazie
dotychczasowych do$wiadczen zostaly okreslone priorytety w wal-
ce z wszelkimi aktami o charakterze terrorystycznym oraz ukonsty-
tuowanie Planu Rozwoju Republiki Estonii na lata 2015-2020 (ISDP),
w ktérym pojawily sie wstepne zalozenia dotyczace narzedzi walki
oraz prewencji. Nowy plan na lata 2020-2030 jest sukcesywnie roz-
wijany, prezentuje niezbedne narzedzia do zwalczania i przeciwdzia-
tania terroryzmowi.

W drugiej dekadzie XXI w. (w grudniu 2018 r.) parlament Estonii
uchwalitl ustawe, ktéra implementuje do prawa krajowego rezolucje
ONZ 2178, Konwencje Rady Europy o Zapobieganiu Terroryzmo-
wi oraz dyrektywe UE 2017/541.5* Zgodnie z zawartymi w nich dy-
rektywami estonskie stuzby bezpieczenistwa oraz organy panstwowe
sa zobowiazane do szybkiego reagowania na zagrozenia oraz stalego
procesu ich minimalizowania.

Terroryzm zgodnie z art. 237 estoniskiego kodeksu karnego definio-
wany jest jako przestepstwo przeciwko wltadzom panstwowym. Nato-
miast akt terrorystyczny rozumiany jest jako kompilacja dwéch cech
— elementu obiektywnego (popelnienia konkretnego przestepstwa)
oraz subiektywnego (obejmujacego konkretny zamiar)™.

54 Eesti Vabariigi Alaline Esindus OSCE Jaures Permanent Mission of the Republic of Estonia to
the OSCE, No 10.1+13-10, FSC.EMI/95/20, 17 April 2020, s. 3-4, https://www.osce.org/files/f/
documents/o/e/450661.pdf [22.05.2022].

55 Por. Commission staff working document - Annex to the Report from the Commission based on Ar-
ticle 11 of the Council Framework Decision of 13 June 2002 on combating terrorism (COM(681) final)
/* SEC/2007/1463, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:520075C1
463&qid=1453204562392&from=EN [23.04.2022].
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Element obiektywny aktu terroryzmu obejmuje m.in. popelnienie
przestepstwa przeciwko panstwom lub organizacjom, w tym takze
zagranicznym; popelnienie przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu
miedzynarodowemu, osobie lub §rodowisku, co stwarza jednoczes-
ne zagrozenie dla zycia i zdrowia; popelnienie przestepstwa przeciw-
ko spoteczenstwu, produkcji, dystrybucji; nielegalne uzywanie broni
w celu zajecia, uszkodzenia lub zniszczenia mienia. Sa to jedne z przy-
kladowych i jednoczesnie uwazane za aktualnie kluczowe akty.

W aspekcie dziatann prewencyjnych przeciwdziatajacych zagro-
zeniom terrorystycznym estonskie stuzby bezpieczenstwa deklaruja
podejmowanie czynnosci ukierunkowanych na przeciwdzialanie re-
krutacji do organizacji terrorystycznych, finansowaniu terroryzmu
i nielegalnemu obrotowi inicjatoréw tych dzialan, zapobieganie ra-
dykalizacji, naktadanie sankcji miedzynarodowych, usuwanie i li-
kwidacje nielegalnych materiatéw wybuchowych, ochrone obiektéw
i 0séb o wysokim ryzyku ataku, poprawe bezpieczenstwa systeméw
informatycznych oraz skuteczniejsza ochrone danych, zwlaszcza da-
nych wrazliwych.

Koordynacyjna role w walce z terroryzmem petni Rzagdowy Komitet
Bezpieczenstwa (GSC) zlozony z premiera oraz ministréw: sprawiedli-
wosci, finanséw, obrony, spraw wewnetrznych i zagranicznych. Odpo-
wiada m.in. za analize i ocene sytuacji bezpieczenstwa w kraju, a takze
za ocene zagrozen terroryzmem i koordynacje czynnosci organéw
bezpieczenistwa, takze w zakresie bezpieczenstwa informacji. Roczna
ocena zagrozen terrorystycznych jest wykonywana przez wspomnia-
ng instytucje (GSC) w oparciu o informacje i raporty Rady Informa-
cyjnej (Wywiadu Zagranicznego), Sit Zbrojnych (Wywiad Wojskowy)
oraz Rady Bezpieczenistwa Policji (KAPO). Estoriska stuzba specjalna
Kaitsepolitseiamet (KAPO) jest powolana w celu utrzymania bezpie-
czenistwa wewnetrznego kraju. Do jej zadan nalezy m.in. gromadzenie
i przetwarzanie informacji w celach zapobiegania i zwalczania wszel-
kich aktéw wymierzonych w porzadek konstytucyjny i integralnos¢
terytorialna Estonii, chodzi tez o dzialalnos¢ wywiadowczg, zwiazang
z terroryzmem, ale tez przeciwdzialtanie poliferacji BMR, dziatalnos¢
antykorupcyjna, zabezpieczenie systemow informatycznych i proce-
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dur w zakresie informacji niejawnych i wiele innych zadan zwiazanych
z bezpieczenistwem wewnetrznym Estonii®.

W celu przeciwdziatania terroryzmowi jej gléwna dziatalnos¢ ukie-
runkowana jest na zbieranie informacji i wdrazanie srodkéw zapobie-
gawczych oraz na badanie zZrédet finansowania. Stuzba ta deklaruje
takze wspomniane juz aktywne dzialania w zakresie zwalczania za-
grozenn CBRN, odpowiada za nierozprzestrzenianie broni masowe-
go razenia oraz prowadzenie postepowan w tych sprawach. Estonia
jest czlonkiem Unii Europejskiej i NATO, aktywnie zatem uczestni-
czy w inicjatywach miedzynarodowych stuzacych walce i prewencji
terrorystycznej, ratyfikujac miedzynarodowe konwencje i protokoty
z zakresu zwalczania terroryzmu. Wsparcie w planowaniu niektérych
dziatan antyterrorystycznych®” stanowi Centralna Policja Kryminalna.

3.3. Prewencja terrorystyczna na terenie totwy
Ustawodawstwo na terenie Lotwy zasadniczo nie rozréznia aktéw
prawnych wskazujacych na sposéb przeciwdziatania i zwalczania ter-
roryzmu. Tym niemniej art. 88 totewskiego prawa karnego definiuje
terroryzm w dos¢ szerokich ramach pojeciowych i kontekstowych. Po-
strzega terroryzm m.in. jako uzycie ognia, materialéw wybuchowych,
broni jadrowej, chemicznej, biologicznej, bakteriologicznej, toksycznej
lub innej broni masowego razenia, masowe zatrucia, rozprzestrzenia-
nie si¢ epidemii i epizootie, porwania os6b, przetrzymywanie zakfad-
nikéw, porwania $rodkéw komunikacji powietrznej, ladowej i morskiej
lub inne czynnosci, jesli byly popelnione z zamiarem zastraszenia lud-
nosci cywilnej lub zmuszenia panstwa czy organizacji miedzynaro-
dowej do wykonania okreslonego dziatania, ewentualnie wyrzadzenia
szkody interesom panstwa, jego mieszkancéw lub miedzynarodowe;j
organizacji czy instytucji*®.

Przeciwdziatanie zjawisku terroryzmu prowadzone przez tfotewska
stuzbe specjalna (VDD) dotyczy dziatalno$ci kontrwywiadowczej, kto-
rej czynnosci operacyjne ukierunkowane sa na uzyskiwanie informacji

56 Kaitsepolitseiamet (strona oficjalna), https://kapo.ee/et/ [12.05.2022].

57 Tamze.

58 Lativia, COE Committee on counter-terrorism, 10.2021, https://rm.coe.int/profile-latvia-2021-final-
-/1680a44€0b [02.05.2022].
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wyprzedzajacych o planowanych dziataniach terrorystycznych®. VDD
koordynuje réwniez dzialania instytucji panistwowych i samorzado-
wych oraz podmiotéw prawnych zajmujacych sie przeciwdzialaniem
terroryzmowi. Dzialania prewencyjne obejmuja natomiast kontrole
imigrantéw przybywajacych z krajéw podwyzszonego ryzyka terro-
rystycznego, regularne inspekcje obiektow infrastruktury krytycznej
oraz przygotowanie zalecen dotyczacych poprawy bezpieczenistwa fi-
zycznego tych obiektéw i infrastruktury dla ich pracownikéw.
Zinicjatywy VDD zostal opracowany Narodowy Plan Antyterrory-
styczny oraz plany reagowania na wypadek ataku na lotnictwo cywilne,
ruch morski i jego infrastrukture oraz obiekty na ladzie®. Na podsta-
wie Narodowego Planu Antyterrorystycznego i planéw reagowania
instytucje zaangazowane we wdrazanie srodkéw antyterrorystycz-
nych opracowaly wlasne dokumenty, ktére musza by¢ akceptowane
przez VDD. W ramach stosowanej prewencji terrorystycznej stuzba
ta sprawdza gotowos¢ instytucji na sytuacje zagrozenia terroryzmem
i organizuje ¢wiczenia antyterrorystyczne. W 2003 r. w celu wzmoc-
nienia zdolno$ci panistwa do walki z terroryzmem zostat opracowany
Plan Dziatania Rzadu. Jego celem jest poprawa wspélpracy instytu-
cji panstwowych np. w zakresie zapobiegania na terytorium Lotwy
wykorzystaniu systemu bankowego i innych $rodkéw do osiagnie-
cia swoich celéw. Pod patronatem Policji Bezpieczenstwa powstalo
w 2005 1. Centrum Zwalczania Terroryzmu jako centralna instytu-
cja antyterrorystyczna zajmujaca si¢ koordynacja dzialan prewencyj-
nych, analitycznych i informacyjnych. W skfad Policji Bezpieczenstwa
wchodzi specjalna jednostka kontrterrorystyczna OMEGA® zajmujaca
sie poczatkowo ochrona portu lotniczego w Rydze, a obecnie posia-
dajaca szerszy zakres dzialan, m.in. zatrzymywanie niebezpiecznych
przestepcéw, odbijanie zakladnikéw, rozpracowywanie, w kooperacji
z innymi stuzbami, grup przestepczych. Lotwa czynnie uczestniczy
w ratyfikacji miedzynarodowych konwencji antyterrorystycznych, ale
takze bierze czynny udzial w dzialaniach praktycznych z tego obsza-

59 Counterterrorism, VDD (Valsts Drosibas Dienests), https://vdd.gov.lv/en/areas-of-activity/coun-
terterrorism [02.05.2022].

60 Tamze.

61 1. Chloupek, Omega - ostatnia operacja, 29.01.2018, https://www.special-ops.pl/artykul/
id924,0mega-ostatnia-opcja [03.05.2022].
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ru. Wspoélprace miedzynarodowa w tym zakresie traktuje jako jeden
ze skuteczniejszych elementéw walki z terroryzmem.

Podsumowanie

Przedstawione w niniejszym artykule inicjatywy (Grupa Wyszehradz-
ka, Inicjatywa Tréjmorza, Inicjatyw Srodkowoeuropejska) oraz propo-
zycje dotyczace prawno-instytucjonalnych rozwiazan przyktadowych
panstw cztonkowskich odnosnie do przeciwdzialania aktom o charak-
terze terrorystycznym i wiedzy na temat reagowania na takie dziata-
nia wskazuja na to, ze mimo niewielkich lub znikomych do$wiadczen
posiadanych przez panstwa w tym regionie dysponuja one bardziej
lub mniej zaawansowanymi rozwiazaniami w tej kwestii, posiadaja
operacjonalizacje definicyjne terroryzmu oraz narzedzia reagowania
na zagrozenia z tego obszaru. Stopiefi zaawansowania legislacyjne-
go i narzedzi zaréwno prewencyjnych, jak i do walki z terroryzmem
jest wprost proporcjonalny do aktualnych, bylych i obecnych zagro-
zen oraz zwigzanych z nimi do$wiadczen. Kwestia prewenc;ji i eduka-
cji w tym wzgledzie zatem wystepuje, ale poziom jej zaawansowania
i stopien dopracowania jest rézny. Brak spéjnosci definicji terroryzmu
prowadzi do braku miedzynarodowej sp6jnosci w mysleniu i dziataniu
oraz jednoznacznosci w okreslaniu potencjalnych niebezpieczenstw
iich charakteru.

Konwencja Rady Europy o Zapobieganiu Terroryzmowi®?, Rezo-
lucje ONZ 2178 (2014)% i 2354 (2017)%*, Dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2017/541%, Strategia Unii Europejskiej na lata
2020-2025%, Strategia Bezpieczenistwa Narodowego RP z 2020 r.%’
wyraznie wskazuja na to, ze wszelkie dziatania podnoszace poziom

62 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi, Dz.U. UE, L159/3,16.05.2005, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:22018A0622(01)&from=FI.

63 Resolution 2178(2014) UN Security Council, 24.09.2014, https://daccess-ods.un.org/tmp/
5086485.1474762.html.

64 Resolution 2354 (2017) UN Security Council, 24.05.2017, https://daccess-ods.un.org/tmp/
3421263.39673996.html.

65 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE201/541,15.03 2017, https://eur-lex.europa.eu/legal-
-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32017L0541.

66 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady EMPTY, 9.12.2020, COM(2020)797, KE, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0797&from=DE.

67 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej 2020, BBN, Warszawa 2020.
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wiedzy i umiejetnosci obywateli w zakresie zagrozen, takze o charak-
terze terrorystycznym, sa nie tylko w pelni zasadne, ale i pozadane
w sferze profilaktyki i przeciwdzialania zdarzeniom o charakterze ter-
rorystycznym, zwlaszcza w obliczu obecnych permanentnych zmian
i towarzyszacych im coraz bardziej ztozonych pod wzgledem charak-
teru i zasiegu zagrozen.

Wart podkreslenia jest rowniez fakt realizacji szeregu szkolen, ko-
operacja na poziomie krajowym i miedzynarodowym oraz prowadzo-
ne kampanie spoteczne ukierunkowane na podnoszenie §wiadomosci
wsréd obywateli, w tym funkcjonariuszy innych formacji, pracowni-
kow sfery rzadowej i samorzadowej w obszarze bezpieczenstwa. Za
w pelni zasadne uzna¢ nalezy prowadzenie i wzmocnienie dzialan
prewencyjnych wobec procesu radykalizacji, ktéry w obliczu intensy-
fikacji kolejnych fal migracyjnych bedzie generowal nowe zagrozenia.

Kazda z trzech przedstawionych inicjatyw regionalnych to ambitne
i dynamicznie rozwijajace si¢ projekty, ktére juz na tym etapie maja
duzy wklad w rozw¢j infrastruktury oraz integracje panstw Europy
Srodkowej, Srodkowo-Wschodniej i Srodkowo-Potudniowej. Z do-
stepnych analiz biezacej sytuacji wynika, ze wspotczesny terroryzm
w tej czesci Europy moze przybierac charakter coraz czestszych atakow
podejmowanych przez osoby, ktére od diuzszego czasu zamieszkuja
ten region, ale intencjonalnie lub nieintencjonalnie nie integruja sie
ze spoleczenstwem kraju, w ktérym przebywaja®®. Brak przemyslanej
polityki migracyjnej niektérych panstw oraz adekwatnego do proble-
mu nadzoru stuzb (kontrwywiad, wywiad) nad ludnoscia naptywowa
to gtéwna przyczyna prawdopodobienstwa realizacji tego scenariu-
sza. Nalezy przy tym pamietad, ze panistwa Europy Srodkowej sa tak
samo narazone na zagrozenia terrorystyczne jak przyktadowo Niem-
cy, Francja czy Wielka Brytania®.

Obecna sytuacja zwigzana z konsekwencjami pandemii oraz wojny,
ktora toczy sie za wschodnia granica Polski (i nie znamy ani jej korica,
ani rzeczywistych konsekwencji), juz ma i bedzie miata duzy wplyw
na przyszle scenariusze wydarzen. Przed inicjatywami regionu i pan-

68 Por. A. Olech, Wspdiczesne zagrozeni terrorystyczne dla bezpieczenstwa Europy Srodkowej, INE,
03.11.2020, https://ine.org.pl/wspolczesne-zagrozenia-terrorystyczne-dla-bezpieczenstwa-eu-
ropy-srodkowej/ [12.05.2022].

69 Tamze.
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stwami, nie tylko w nich stowarzyszonymi, stoi zatem sporo nowych
wyzwan, na ktére warto zwréci¢ uwage oraz podjac¢ stosowne dziata-
nia umozliwiajace wdrazanie i/lub udoskonalanie juz istniejacych sku-
tecznych sposob6w zapobiegania i reagowania réwniez na tego typu
zagrozenia z uwzglednieniem ich wymiaru w kontekscie bezpieczen-
stwa zaréwno personalnego, jak i strukturalnego.
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