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Polska jako hub gazowy - mozliwosci
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Europy Srodkowej i Wschodniej

Poland as a gas hub - opportunities for cooperation with selected countries
of Central and Eastern Europe

Abstract: The aim of the article is to analyse the possibility of establishing
aregional gas transmission and trade center in Poland, the so-called gas hub.
The gas hub is described in many strategic documents adopted by the Polish
authorities in recent years. For its creation, several key elements must be met.
First of all, a strong, competitive, and diversified (energy sector, heating sector,
industry, individual customers) natural gas market should be established in
Poland. The natural gas distribution and transmission network should be able
to balance supply and demand. Domestic production of natural gas should
be supplemented by stable and diversified supplies. The domestic gas mar-
kets in the region should be integrated and the connection between the sys-
tems (interconnectors) should enable the gas transmission in both directions
(import/export). The purpose of this article is to verify the possibility of estab-
lishing a regional natural gas transmission and trade center in Poland and to
define the potential for cooperation with selected countries of our region.
Keywords: natural gas, gas hub, gas infrastructure, regional cooperation
Streszczenie: Celem artykutu jest analiza mozliwosci utworzenia w Polsce
regionalnego centrum przesytu i handlu gazem ziemnym, tak zwanego hubu
gazowego. Aby koncepdja, ktdra opisana jest w szerequ strategicznych do-
kumentow przyjmowanych przez polskie wtadze w ostatnich latach, mogta
zosta¢ zrealizowana, musi wystapi¢ kilka kluczowych elementéw. Przede
wszystkim powinien powsta¢ w Polsce silny, konkurencyjny, zréznicowany
(energetyka zawodowa, sektor cieptownictwa, przemyst, klienci indywidualni)
rynek handlu gazem ziemnym. Sie¢ dystrybucji i przesytu surowca powinna
maoc rownowazy¢ popyt z podazg surowca. Krajowe wydobycie gazu ziem-
nego powinno by¢ uzupetnione przez stabilne i zdywersyfikowane dostawy.
Krajowe rynki gazu w regionie powinny byc¢ zintegrowane, a potgczenia mie-
dzy systemami (interkonektory) powinny umozliwic¢ przesyt surowca w obie
strony (import/export).
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6820, e-mail: marcin.koczan@uwr.edu.pl.
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Artykut ma na celu zweryfikowanie mozliwosci utworzenie w Polsce regional-
nego centrum przesytu i handlu gazem ziemnym i okre$lenie potencjatu do
wspotpracy z wybranymi panistwami naszego regionu.

Stowa kluczowe: gaz ziemny, hub gazowy, infrastruktura gazowa, wspdtpra-
ca regionalna

Zastosowane skroty:

NSTINSI gazociagi Nord Stream | i Nord Stream ||

MKIS Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

PEP2030 Polityka Energetyczna Polski do roku 2030

PEP2040 Polityka Energetyczna Polski do roku 2040

PGNIG Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo

SBMRP Strategia Bezpieczenstwa Miedzynarodowego
Rzeczpospolitej Polskiej

SPPZ Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021

SOR2020 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywa do 2030

USAID United States Agency International Development

Wstep
W ostatnich latach w szeregu dokumentéw strategicznych opraco-
wywanych i przyjmowanych przez Rade Ministréw czy poszczegélne
ministerstwa pojawila si¢ koncepcja utworzenia w Polsce regionalne-
go centrum przesyltu i handlu gazem ziemnym, koncepcja tzw. hubu
gazowego. Projekt nie jest jednorodny. Obecny jest w réznych do-
kumentach i rzadowych opracowaniach. Artykul ma na celu analize
najwazniejszych dokumentéw strategicznych, w ktérych pojawia sie
koncepcja utworzenia gazowego hubu, opisanie warunkdw, jakie po-
winny zosta¢ spelnione, aby koncepcja ta mogta zostac zrealizowa-
na. Istotnym elementem artykutu jest analiza potencjatu i mozliwosci
wspotpracy w handlu gazem ziemnym z wybranymi paistwami regio-
nu. Elementem rozwazan bedzie takze préba okreslenia celu, w jakim
podejmowane sa wysitki utworzenia hubu gazowego w Polsce i zde-
finiowanie potencjalnych korzysci. Podstawowa metoda badawcza
przyjeta w niniejszym artykule jest analiza dokumentéw strategicz-
nych, uzupelniona metoda prognozowania. Na podstawie zgromadzo-
nego materialu, poddanego krytycznej ocenie, zostana wyciagniete
whnioski dotyczace warunkéw koniecznych do powstania regionalne-
go hubu gazowego i tego, jak zaawansowane sg dzialania w poszcze-
gblnych zakresach.

Zagadnienie utworzenia w Polsce hubu gazowego jest obecne w li-
teraturze w epizodycznym wymiarze. Na uwage zasluguja prace An-
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drzeja Podrazy', Lukasza Wojcieszaka® czy Ireneusza Lazora i Marcina
Sienkiewicza®, a takze publikacje Michata Paszkowskiego w ramach
Instytutu Europy Srodkowej, odnoszace sie do wielu aspektéw wspol-
pracy energetycznej w regionie Morza Baltyckiego. Niniejszy tekst
prezentuje zagadnienie z innej perspektywy. Przede wszystkim od-
nosi si¢ do warunkdw, jakie powinny zaistnie¢ w Polsce, aby projekt
regionalnego centrum handlu gazem ziemnym miatl realne podstawy
do funkcjonowania. W drugiej czesci artykutu autor prébuje oszaco-
wac potencjal do wspélpracy z poszczegélnymi panistwami regionu.

Koncepcja hubu gazowego
e w polskich dokumentach strategicznych

Plany stworzenia w Polsce regionalnego centrum dystrybucji gazu
ziemnego mozna odnalez¢ w szeregu dokumentéw strategicznych
opracowywanych i przyjmowanych w ostatnich latach przez polskie
wladze. W przyjetej 14 lutego 2017 r. Strategii na rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywag do 2030 r.) (dalej SOR2020)
wspomniano o ,przygotowaniach do utworzenia na terytorium Pol-
ski centrum przesyhu i handlu gazem dla panistw Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz panstw baltyckich™.

1 A. Podraza, Bezpieczeristwo energetyczne Polski w kontekscie neoimperialnej polityki Rosji oraz
wspofpracy europejskiejitransatlantyckiej: Polska jako hub gazowy,,Sprawy Miedzynarodowe’, t. 73,
2020, nr1,5.135-161, DOI: https://doi.org/10.35757/SM.2020.73.1.10. Autor skupia sie przede wszyst-
kim na analizie uzywania przez Federacje Rosyjska surowcdw energetycznych jako narzedzia do
osiggania celéw polityki zagranicznej. Samo zagadnienie hubu gazowego pojawia sie wytacznie
w kontekscie miedzynarodowym.

2 L.Wojcieszak, Mozliwos¢ powstania fizycznego hubu gazowego w Polsce, [w:], Energetyka - aspekty
badan interdyscyplinarnych, R. Szczerbowski, P. Kwiatkiewicz (red.), Poznan 2018, 5. 297-310. Zna-
czaca czes¢ tekstu odnosi sie do teorii i historii powstania i funkcjonowania hubéw gazowych.
Autor rozwaza mozliwosci, warunki i korzysci z utworzenia hubu gazowego w Polsce, ale z uwa-
gi na fakt, ze tekst powstat w 2017 r., cze$¢ zawartych w nim informacji w naturalny sposéb sie
zdezaktualizowata.

3 l.kazor, M.Sienkiewicz, Znaczenieinfrastruktury handlowej dla bezpieczeristwa rynku gazu ziemnego
w Polsce, Cire.pl, 09.02.2016, https://www.cire.pl/artykuly/materialy-problemowe/109634-znacze-
nie-infrastruktury-handlowej-dla-bezpieczenstwa-rynku-gazu-ziemnego-w-polsce [15.07.2022].
Artykut odnosi sie do teorii funkcjonowania hubéw gazowych, historii ich rozwoju, podziatu na
fizyczne i wirtualne, mozliwosci powstania w Polsce hubu gazowego, a takze znaczenia Towa-
rowej Gietdy Energii w tym procesie.

4 Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z per-
spektywq do 2030r.), dokument przyjety Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 20171, 5.329.
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W przyjetej w maju 2020 r. Strategii Bezpieczenstwa Miedzyna-
rodowego Rzeczpospolitej Polskiej” (dalej SBMRP) koncepcja funk-
cjonowania w Polsce hubu gazowego pojawia sie w szerszym niz
w SOR2020 wymiarze geograficznym. SBMRP przewiduje kontynuo-
wanie prac nad projektami dywersyfikujacymi dostawy gazu ziemnego
do panstw regionu, w tym do panstw Inicjatywy Tréjmorza$, i zakon-
czenie budowy korytarza gazowego PéInoc — Potudnie’, co umozliwi
stworzenie hubu gazowego w Polsce®.

Przyjeta przez Rade Ministréw Polityka Energetyczna Polski do
roku 2040° (dalej PEP2040) w czesci dotyczacej rozwoju rynku gazu,
jako projekt strategiczny, okresla powstanie w Polsce regionalnego
centrum przesytu i handlu gazem ziemnym dla paristw Europy Srod-
kowej i Wschodniej oraz panstw baltyckich. Dziatania w tym zakresie
mialy by¢ wspierane przez polska dyplomacje. W Strategii Polskiej Po-
lityki Zagranicznej 2017-2021" (dalej SPPZ), w kontekscie energetyki,
za kluczowe uznano wspieranie rozwoju infrastruktury tranzytowej
umozliwiajacej przesyl gazu ziemnego z regionu Morza Baltyckiego
na Balkany. Dzialania wspierajace wzmocnienie powigzan infrastruk-
turalnych w Europie Srodkowej, zwlaszcza na osi pétnoc — potudnie,
okreslono jako zadania do realizacji dla polskiej dyplomacji'.

Z przytoczonych wyzej dokumentéw wynika, ze koncepcja utwo-
rzenia w Polsce hubu gazowego pojawia sie¢ zasadniczo w dwéch
odstonach — wezszej, dedykowanej dla krajéw Europy Srodkowej

5 Strategia Bezpieczeristwa Miedzynarodowego Rzeczpospolitej Polskiej zostata zatwierdzona po-
stanowieniem Prezydenta RP z dnia 12 maja 2020 r. w sprawie zatwierdzenia ,Strategia Bezpie-
czenstwa Miedzynarodowego Rzeczpospolitej Polskiej".

6 Inicjatywa Panstw Tréjmorza to projekt stuzacy zaciesnieniu wspétpracy w kierunku zbudowa-
nia zintegrowanej infrastruktury miedzy 12 pafistwami regionu: Austria, Butgaria, Chorwacja,
Czechami, Estonig, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegrami.

7  Bedzie to infrastrukturalne potaczenie terminala LNG w Swinoujsciu oraz Baltic Pipe przez: Pol-
ske, Republike Czeska, Stowacje i Wegry, z rynkami Europy Potudniowej w ramach koncepgji
Tréjmorza. Nie chodzi tu oczywiscie o budowe dedykowanego gazociggu. Chodzi o taka roz-
budowe potaczen miedzysystemowych, aby przesyt byt mozliwy.

8 SBMRPs.34.

9 Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku, Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
2marca 2021r. w sprawie polityki energetycznej paristwa do 2040r.,,Monitor Polski”z dnia 10 mar-
€a2021r., poz. 264. zostata przyjeta jako zatacznik do uchwaty Rady Ministréw nr202/2009 zdnia
10 listopada 2019 1.

10 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021, https://www.
gov.pl/web/dyplomacja/strategia [10.07.2022].

11 SPPZs.20.
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i Wschodniej oraz panstw baltyckich, i szerszej, obejmujacych kraje
Inicjatywy Tréjmorza.

Mimo ze idea stworzenia w Polsce regionalnego hubu pojawita
sie w SOR w 2017 r., to realne podstawy do jego stworzenia — takie
jak: dywersyfikacja kierunkéw importu gazu ziemnego, rozwoj infra-
struktury do odbioru LNG (ang. Liquefied Natural Gas), budowa czy
rozbudowa interkonektordéw, czyli potaczen miedzy sieciami przesylu
gazu w regionie, rozbudowa powierzchni magazyndéw gazu (zwlaszcza
podziemnych), liberalizacja wewnetrznego rynku gazu, rozbudowa
i modernizacja krajowych sieci przesylowych czy postulat integracji
z rynkami sasiednimi — pojawialy sie we wczesniejszych dokumentach
strategicznych. Na szczegdlna uwage w tym zakresie zasluguje przy-
jeta przez Rade Ministréw w listopadzie 2009 r. Polska polityka Ener-
getyczna do roku 2030" (dalej PEP2030), przyjeta w 2012 r. Strategia
Rozwoju Kraju 2020" (dalej SRK2020) czy opracowana w 2014 1. Stra-
tegia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do
2020 roku™ (dalej SBEiS2020).

Z przytoczonych wyzej dokumentéw wynika, ze gléwnym celem
utworzenia hubu gazowego jest zwiekszenie bezpieczenstwa gazowego
czy nawet szerzej — energetycznego Polski (w kontekscie transformacji
sektora cieplowniczego z jednostek weglowych na gazowe). Wydaje
sie, cho¢ nie jest to wprost napisane w zadnym dokumencie, ze cho-
dzi przede wszystkim o wieksze zréznicowanie Zrddel i tras przesy-
tu gazu ziemnego, a takze o dostepno$¢ wiekszych ilosci surowca niz
zapotrzebowanie krajowe.

12 Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku zostata przyjeta jako zatacznik do uchwaty Rady Mini-
strow nr 202/2009 z dnia 10 listopada 2009 .

13 Strategia Rozwoju Kraj 2020 zostata przyjeta jako zatacznik do uchwaty Rady Ministrow
nr157/2012 z dnia 25 wrzesnia 2012 1.

14 Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do 2020 roku, dokument opra-
cowany przez Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo Srodowiska zostat przyjety jako zatacznik
do uchwaty Rady Ministréw nr 58/2014 z dnia 15 kwietnia 2014 .
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Realne podstawy skutecznego funkcjonowania hubu

e gazowego w Polsce - infrastruktura, dywersyfikacja

dostaw, rynek wewnetrzny

Rozwdj infrastruktury przesylowej jest warunkiem niezbednym do po-
wstania regionalnego centrum przesylu i handlu gazem ziemnym. Mowa
tu o infrastrukturze zar6wno w wymiarze transgranicznym (potaczenia

miedzy krajowymi sieciami przesylowymi — tzw. interkonektory gazowe),

jak i krajowym (rozbudowa i modernizacja Krajowego Systemu Przesy-
fowego). Aktualnie funkcjonuja nastepujace potaczenia infrastruktural-
ne, przez ktére mozliwy jest import/eksport gazu ziemnego do/z Polski:

polaczenie polsko-niemieckie w Lasowie o zdolnosci przesyto-
wej 1,5 mld m? gazu rocznie (0,4 mld m? do Niemiec) i polacze-
nie Mallnow o zdolnosci przesylowej 6,1 mld m? gazu rocznie;
polaczenie polsko-czeskie w okolicy Cieszyna o zdolnosci prze-
sylowej 0,6 mld m? gazu rocznie;

polaczenie polsko-stowackie o mozliwosci przesytowej do Polski
4,7 mld m? rocznie, a w kierunku odwrotnym 5,7 mld m? rocz-
nie. Polaczenie ze stowacka siecig przesylowa umozliwi operuja-
cym na polskim rynku traderom pozyskanie surowca z regionu
Morza Kaspijskiego i wschodniej cze$ci Morza Srédziemnego,
a stowackim dostep do rynku gazu skroplonego poprzez termi-
nal w Swinoujéciu, a w przysztosci takze przez terminal LNG
w Zatoce Gdanskiej;

polaczenie polsko-ukrainskie o pojemnosci 4,4 mld m3 rocznie.
To polaczenie nie ma zdolnosci technicznych do cigglego prze-
sylu surowca. Od kilku lat prowadzone sg rozmowy na temat
zbudowania nowego potaczenia transgranicznego o mozliwos-
ciach przesytowych na poziomie 5 do 7 mld m? gazu rocznie;
polaczenie polsko-biatoruskie Wysokoje o zdolnosci przesyto-
wej 5,5 mld m? i polaczenie Tietierowka, o znaczeniu lokalnym
i zdolnos$ciach przesylowych 0,2 mld m? gazu rocznie;
polaczenie polsko-litewskie o zdolnosci przesylowej 1,9 mld
m? do Polski i 2,0 mld m?*w przeciwnym kierunku. Uruchomienie
pelnej mocy potaczenia planowane jest na pazdziernik 2022 r.";

15 Komunikat prasowy firmy Gaz-System, Gaz-stystem.pl, 05.05.2022, https://www.gaz-system.pl/
pl/dla-mediow/komunikaty-prasowe/2022/maj/05-05-2022-gaz-system-nowy-interkonektor-
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= terminal LNG w Swinoujéciu — zostat uruchomiony w 2016 r. Od
poczatku 2022 r. moc regazyfikacyjna zostala zwigekszona z 5 do
6,2 mld m?, a po zakonczeniu kolejnego etapu rozbudowy moc
terminala zwigkszy sie do 8,3 mld m? rocznie;

= Baltic Pipe — gazociag, ktéry umozliwi potaczenie z16z eksplo-
atowanych na norweskim szelfie (takze przez PGNiG™). Doce-
lowa przepustowos$¢ to 10 mld m? rocznie. Ma zostac¢ cze$ciowo
uruchomiony 1 pazdziernika 2022 r., aby pelna moc przesylowa
uzyskac od poczatku 2023 r.

» Do wymienionych powyzej, istniejacych elementéw infrastruk-
tury gazowej (lub bardzo zaawansowanych — Baltic Pipe), nale-
zy dodac¢ terminal FSRU (ang. Floating Storage Regasification
Unit), ktéry ma powsta¢ w Zatoce Gdanskiej w ciggu nastep-
nych kilku lat.

» Terminal do regazyfikacji gazu skroplonego, zgodnie
z PEP2040, mial mie¢ przepustowos¢ co najmniej 4,5 mld m3%.
W 2022 r. inwestycja ta zostata wpisana na unijna lista projektow
PCI (ang. Projects of Common Interest)®. W przyjetych
w marcu 2022 r. przez Rade Ministréw zalozeniach do
aktualizacji ,Polityki energetycznej Polski do 2040” pojawita
si¢ deklaracja o przyspieszeniu budowy terminala w Zatoce
Gdanskiej (bez podania daty)". Na poczatku czerwca Minister
Klimatu i Srodowiska, Anna Moskwa, oéwiadczyla, ze z uwagi
na zainteresowanie dostawami gazu poludniowych sasiadéw

-gazowy-polska-litwa-od-1-maja-przesyla-gaz-do-polski.html [18.07.2022].

Polskiej Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA. Wydobycie wtasne na Szelfie Norweskim bedzie
gtéwnym Zrédtem zasilenia Baltic Pipe w surowiec. Zgodnie z przewidywaniami PGNiG z 8 mld
m?mocy zarezerwowanych w Baltic Pipe, ok 3 mld m? bedzie pochodzi¢ z wiasnego wydobycia.
PGNiG.pl,20.05.2022, https://pgnig.pl/aktualnosci/-/news-list/id/pgnig-oswiadczenie-w-sprawie-
-wykorzystania-przepustowosci-baltic-pipe/newsGroupld/10184 [05.07.2022].

PEP2040, 5.37. Podobnie Zatacznik nr2 do PEP2040, Whioski z analiz prognostycznych dla sektora
energetycznego, s.29.

Projects of Common Interest (Projekty Wspdlnego Zainteresowania) - projekty infrastruktural-
ne o znaczeniu dla funkcjonowania catej UE, ec.europa.eu, https://energy.ec.europa.eu/topics/
infrastructure/projects-common-interest_en [16.07.2022].

Zatozenia do aktualizacji Polityki energetycznej Polski do 2040 . (PEP2040). Wzmacnianie bezpieczeri-
stwai niezaleznosci energetycznej dokument przyjety przez Rade Ministréw 29 marca 2022, 5.2,
Gov.pl, 01.04.2022, https://www.gov.pl/web/klimat/zalozenia-do-aktualizacji-polityki-energe-
tycznej-polski-do-2040-r [20.07.2022].
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i Ukrainy moce planowanego terminala maja zosta¢ zwiekszone
do co najmniej 12 mld m? gazu rocznie®.

Waznym elementem systemu jest rozbudowa powierzchni ma-
gazynowych. Magazyny gazu korzystnie wplywaja na poziom
bezpieczenstwa energetycznego, poprawia elastyczno$¢ do-
staw poprzez umozliwienie napelniania zbiornikéw w okresie
mniejszego zapotrzebowania (ewentualnie nizszych cen poza
okresem grzewczym) i korzystanie z nich w okresach wzmo-
zonej konsumpcji. Wplywaja tez korzystnie na ptynnos¢ rynku.
Obecnie eksploatuje si¢ w Polsce 7 podziemnych magazyndéw
gazu o lacznej pojemnosci 3,2 mld m?. PEP2040 przewiduje
powiekszenie pojemnosci podziemnych magazynéw gazu do
4. mld m? oraz zwiekszenie maksymalnej dobowej mocy pobo-
ru surowca z 53,5 mln m* do min. 60 mln m** do roku gazo-
wego 2030/31%2.

Rozbudowana infrastruktura jest warunkiem koniecznym, ale nie-

wystarczajacym, aby powstal hub gazowy. Daje ona jednak realne pod-
stawy do tworzenia centrum obrotu gazem o znaczeniu regionalnym.
Nie mniej waznym elementem jest silny i zliberalizowany rynek ob-

rotu surowcem.

Od kilkunastu lat rynek gazu w Polsce podlega stopniowej trans-

formacji — od rynku w pelni regulowanego do rynku zliberalizowane-
go, gdzie za cene surowca i warunki handlowe odpowiada gra podazy
i popytu®. Proces ten wymuszony jest polityka UE zmierzajaca do li-
beralizacji krajowych rynkéw gazu (tzw. II i III pakiet energetyczny

20 A. Kublik, Minister Moskwa mnozy gazoporty. A jak z nich przesta¢ gaz?, Wyborcza.biz.pl,

21
22

23

07.06.2022, https://wyborcza.biz/biznes/7,177151,28550479,minister-moskwa-mnozy-
gazoporty-a-jak-z-nich-przeslac-gaz.html?_ga=2.167983905.1835856986.1659339876-
126908918.1641417054 [30.07.2022].

PEP2040, 5. 38.

Rok gazowy to okres od 1 pazdziernika roku n do 30 wrze$nia roku n+1, w tym konkretnym przy-
padku od 01.10.2030 do 30.09.2031.

Proces liberalizacji rynku gazu odbywa sie takze w krajach naszego regionu. Zob. M. Sienkiewicz,
Liberalizacja rynku gazu ziemnego w Europie Srodkowej i Wschodniej na przyktadzie wybranych
panstw - tekst dostepny na stronie Dolnoélaskiego Instytutu Studidw Energetycznych, https://
dise.org.pl/publikacje2/ [22.07.2022]; I. Opolska, Liberalizacja sektora gazowego w Europie. Czy
Unia Europejska promuje skuteczne rozwigzania regulacyjne?, ,Ekonomia. Rynek, gospodarka,
spoteczenstwo’, nr 44/2016, s. 53-72.
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UE), otwarcia ich, a docelowo, dzieki potaczeniom infrastruktural-
nym, unifikacji w jeden duzy unijny rynek obrotu gazem ziemnym.

Kluczowe, z punktu widzenia powstania mozliwo$ci utworzenia
w Polsce regionalnego hubu gazowego, jest stworzenie silnego, kon-
kurencyjnego i wolnego rynku wewnetrznego, na ktérym cena bedzie
odzwierciedla¢ relacje popytu i podazy. Funkcjonowanie takiego ryn-
ku wymaga implementacji szeregu rozwiazan regulacyjnych w zakre-
sie czterech wolnosci**.

Rynek powinien by¢ relatywnie rozwiniety co najmniej w dwéch
wymiarach: ilo§ci podmiotéw bioracych udzial w grze rynkowej i wo-
lumenu obrotéw. Od 1 wrzeénia 2013 r. weszla w zycie noweliza-
cja ustawy Prawo energetyczne wprowadzajaca obowiazek sprzedazy
zdefiniowanej ilosci gazu ziemnego na Towarowej Gieldzie Energii,
tzw. obligo gieldowe. Mialo si¢ ono przyczyni¢ do zmiany struktury
rynku na bardziej konkurencyjny, a takze wesprze¢ rozwdéj gietdowe-
go rynku gazu®. Zgodnie z artykutem 49 b.1. ustawy Prawo energe-
tyczne przedsiebiorstwo zajmujace si¢ obrotem paliwami gazowymi
jest obowiazane sprzedawac nie mniej niz 55% gazu ziemnego wyso-
kometanowego wprowadzonego w danym roku do sieci przesylowej
na gieldzie towarowej*®. Obroty gazem na Towarowej Gieldzie Ener-
gii systematycznie rosna. W 2021 r. faczny wolumen obrotéw (rynek
terminowy i spotowy) wynidst 180 TWh i byt o ponad 19% wyzszy niz
w roku 2020%. Na koniec 2020 r. koncesje na obrét paliwami gazowy-
mi posiadato 195 podmiotéw?®. Szeroki dostep do gietdy gazu zwigksza
elastyczno$¢ zakupéw surowca przez uczestnikéw rynku. Planowane

24 1. Wolno$¢ infrastrukturalna (réwny dostep do infrastruktury); 2. Wolnos¢ obrotu gietdowego
(swobodny dostep do ptynnej gietdy gazu); 3. Wolno$¢ kontraktowa (swoboda wyboru do-
stawcy gazu); 4. Wolno$¢ handlowa (swoboda dysponowania wtasnym gazem ziemnym). J. So-
cha, W. Stowinski, Cztery wolnosci na rynku gazu ziemnego. Dziatania liberalizacyjne w obszarze
gazu ziemnego w Polsce, Raport firmy PwC Polska sp. z 0.0., wrzesien 2012, s. 5.

25 Szerzej na temat oceny zasadnosci wprowadzenia obliga gazowego: t. Wojcieszak, Gietdowe
obligo gazowe - préba oceny, ,Krytyka Prawa’, t. 8, 2016, nr 4, s. 137-152.

26 Ustawa Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r. Dz.U. 1997 Nr 54, poz. 348, 49 b.1.

27 Rynek energii elektrycznej i gazu w Polsce. Stan na 31 marca 2022 ., Raport Towarzystwa Obrotu
Energia, Warszawa 2022, s. 65.

28 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczerstwa
dostaw paliw gazowych za okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r., https://bip.mos.gov.
pl/energetyka/sprawozdania-z-wynikow-monitorowania-bezpieczenstwa-dostaw-paliw-gazo-
wych/, s. 23 [15.07.2022].
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jest zwigkszone zapotrzebowanie na gaz®. Przy liberalizacji rynku, tj.
zwigkszonej puli surowca nabywanego za posrednictwem gieldy, be-
dzie generowalo zwiekszone mozliwosci zawierania transakcji kup-
na-sprzedazy i bedzie swoistym koncentratorem podazy i popytu. To
przy wydajnych polaczeniach transgranicznych bedzie tworzylo szan-
se do integracji rynkéw osciennych.

Do 15 stycznia 2021 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (dalej
MKiS) prowadzito konsultacje sektorowe dotyczace polskiego hubu
gazowego, ktérych celem bylo zdiagnozowanie: barier regulacyjnych,
oczekiwan legislacyjnych i rozwiazan systemowych majacych zwiek-
szy¢ atrakcyjnos¢ prowadzenia dziatalnosci handlowej na polskim
rynku gazu®. Niezaleznie od tego stowarzyszenia branzowe zglaszaja
liczne bariery funkcjonowania na rynku gazu w Polsce®.

Potencjat do wspotpracy w regionie

® Rosyjsko-ukrainski konflikt gazowy z 2009 r. ujawnit nieprzygo-
towanie krajéw unijnych, zwtaszcza w Europie Srodkowej i Potudnio-
wej, do skoordynowanej reakcji na przerwanie badz radykalny spadek
poziomu dostaw gazu z Rosji. W zakresie bezpieczenistwa energetycz-
nego rozwoj polaczen systemowych stal si¢ paradygmatem wspoélpra-
cy regionalnej. W ostatnich latach wtadze krajowe, a takze instytucje
Unii Europejskiej podejmowaly wiele inicjatyw, aby poprawic¢ bezpie-
czenstwo energetyczne w regionie. Do potencjalnych wyzwan w tym
zakresie nalezy relatywnie duze zréznicowanie regulacyjne rynkéw re-
gionalnych, wynikajace z odmiennej charakterystyki i uwarunkowan
historycznych. Ujednolicenie zasad ich funkcjonowania, obok rozwoju
polaczen infrastrukturalnych, jest warunkiem niezbednym do stwo-
rzenia realnych podstaw funkcjonowania hubu gazowego w regionie.
Nie mniej waznym zagadnieniem jest wola polityczna, che¢ dywer-

29 Operator Gazociagow Przesytowych Gaz-System S.A., Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obec-
nego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2014-2023, Warszawa 2014, s. 9.

30 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Gov.pl, 23.11.2020, https://www.gov.pl/web/klimat/polska-
-regionalnym-hubem-gazowym-ruszaja-konsultacje-rynkowe [19.07.2022].

31 Towarzystwa Obrotu Energia, Rynek energii elektrycznej i gazu w Polsce. Stan na 31 marca 2022 r.,
Warszawa 2022, s. 37-40.
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syfikowania dostaw surowca i uniezaleznienie si¢ (ewentualnie redu-
kowanie uzaleznienia) od dostaw z Rosji.

Z ponizszej tabeli wynika, Ze panistwa sasiednie sg uzaleznione od
importu gazu ziemnego, zdecydowana wigkszo$¢ z nich od gazu im-
portowanego z Rosji.

Tabela 1. Dane dotyczace rocznego zuzycia gazu w 20112021 r. (w mld m®) i udziat rosyjskiego gazu
w imporcie ogotem w 2020 r. (w %)

Zuzycie gazu ziemnego Zuzycie gazu ziemnego Udziatimportu z Rosji

w2011 r. mld m? w2021 r. mld m? w imporcie gazu ogétem

w2020 (%)

Polska 16,5 232 54,8
Niemcy 80,9 90,5 66,1
(zechy 79 9,1 100,0
Stowacja 54 53 85,4
Ukraina 56,1 26,1 0,0
Litwa 32 2,2 41,8
totwa 15 1.2 100,0
Estonia 0,6 0,5 96,0
Finlandia 3,6 2,0 97,6

Zrédto: opracowanie wasne. Dane dotyczace zuzycia gazu: BP Statistical Review of World Energy, Ed. 2022, 5. 29. Dane
dotyczace udziatu rosyjskiego gazu w imporcie ogétem: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy_
trade/entrade.html?geo=DE&year=2020&language=EN&trade=imp&siec=G3000&filter=all&fuel=gas&unit=TJ_
GCV&defaultUnit=T)_GCV&detail=1&chart= [03.08.2022].

Niemcy sa najwiekszym konsumentem gazu w Unii Europejskiej.
W 2021 r. zuzyli ponad 9o mld m? tego surowca, co oznaczalo wzrost
konsumpcji przez ostatnie dziesig¢ lat o blisko 10 mld m? (konsumpcja
w 2011 r. wynosita 80,9 mld m?) przy jednoczesnym spadku produkgcji
wlasnej o ponad potowe (z 10,5 mld m?® do 4,5 mld m?)**. Rynek nie-
miecki jest bardzo chlonny, nastawiony na import gazu, jednocze$nie
w relatywnie wysokim stopniu uzalezniony od dostaw gazu z Rosji.
Przez ostatnie kilkanascie lat niemiecka polityka energetyczna opie-
rala sie na budowie europejskiego centrum przesylu gazu w oparciu
o bezposrednie dostawy z Rosji. Przez wiele lat w Niemczech funkcjo-
nowaly dwa huby gazowe: utworzony w 2003 r., dziatajacy na potudniu
Net Connect Germany (NCG), i utworzony w 2005 r., dzialajacy na
poinocy Gaspool. Podzial ten utrudnial dynamiczny rozwdj, dlatego

32 BP Statistical Review of World Energy 2022, https://www.bp.com/, s. 31 [01.08.2022].
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w 2021 1. doszto do unifikacji NCG i Gaspool w Trading Hub Europe
(THE), obejmujacy obszar calych Niemiec. W maju 2022 r. niemie-
ckirzad podpisal umowe na wydzierzawienie 4 ptywajacych terminali
LNG o tacznej mocy regazyfikacyjnej ok. 30 mld m? gazu rocznie®. Wy-
daje si¢, ze niemiecki rynek gazu jest zbyt duzy, aby operujace na nim
podmioty byly zainteresowane pozyskiwaniem gazu na polskim rynku.

Roczna konsumpcja gazu ziemnego w Czechach wyniosta
w 2021 1. 9,1 mld m?. W 2020 . 100% sprowadzanego surowca pocho-
dzilo z Rosji. Od kilku lat trwaja rozmowy miedzy polskim i czeskim
operatorem sieci przesylowych Gaz-System i Net4Gas na temat budo-
wy nowego interkonektora StorkIl. Jest on cze$cia wspieranego przez
UE korytarza gazowego Péinoc — Potudnie w Srodkowo-Wschodniej
i Potudniowo-Wschodniej Europie i zgodnie z pierwotnymi zalozenia-
mi mial powsta¢ do 2018 r.3* Ostatecznie potaczenie to nie powstato.
Wydaje sig, ze gtéwna przyczyna byta rozbieznos¢ wizji ostatecznego
wykorzystania polacznia. Strona polska postrzegala go jako dywer-
syfikacje dostaw gazu dla poludniowego sgsiada i element tworzenia
hubu gazowego, dlatego zalezalo jej na uruchomieniu tego potaczenia
po rozwigzaniu kontraktu jamalskiego i uruchomieniu Baltic Pipe®.
Czesi, wnioskujac, ze potaczenie bedzie jednokierunkowe (z potudnia
na po6tnoc), chcieli przez nie ttoczy¢ do Polski rosyjski gaz dostarczany
przez Nord Stream I i Opal (jego ladowe przedtuzenie)*.

Poprzedni czeski rzad premiera Andreja Babisa popieral urucho-
mienie gazociagu Nord Stream II. Ladowa odnoga tego gazociagu
(EUGAL), biegnaca wzdluz granicy polsko-niemieckiej, miala do-
starczac gaz do Czech. Mialo to w zalozeniu umocni¢ pozycje Czech

33 M.Kedzierski, Urodzaj na gazoporty. Awaryjna dywersyfikacja dostaw gazu w Niemczech,,Komen-
tarze OSW', nr 447, 20.05.2022, 5. 3.

34 Operator Gazociggow Przesytowych Gaz-System S.A, Wsparcie finansowe Unii Europejskiej dla ba-
dan przygotowawczych w zakresie potqczenia gazowego Polska - Czechy [Stork Il], Gas-System.pl,
03.06.2015, https://www.gaz-system.pl/pl/dla-mediow/komunikaty-prasowe/archiwum/wspar-
cie-finansowe-unii-europejskiej-dla-badan-przygotowawczych-w-zakresie-polaczenia-gazowe-
go-polska-czechy-stork-ii.html [01.08.2022].

35 W.Krzyczkowski, Drugitqcznik gazowy z Czechami zaliczy opéznienie, ale powstanie, Wysokiena-
piecie.pl 28.08.2016, https://wysokienapiecie.pl/1695-drugi-lacznik-gazowy-z-czechami-zaliczy-
-opoznienie-ale-powstanie/ [30.07.2022].

36 Wracatemat gazociqgu Stork ll, tgczqcego Polske i Czechy. Premier Fiala dzisiaj w Warszawie, CIRE.pl,
29.04.2022, https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/czeskie-media-premier-
-czech-w-warszawie-bedzie-rozmawiac-0-nowym-gazociagu [30.07.2022].
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jako panstwa tranzytowego dla rosyjskiego gazu. W 2020 r. 100% im-
portowanego przez Czechy surowca pochodzito z Rosji. Czesi maja
zdywersyfikowane szlaki przesytu gazu (przez Ukraine i Slowacje,
a takze przez ladowa odnoge NS I), ale nadal jest to gaz rosyjski. Ot-
warcie na energetyczng wspotprace z Rosja (takze w zakresie energe-
tyki atomowej), poparcie dla budowy NS1 i NS2 pozwala zaklada¢, ze
czeskie wladze mialy inng, niz np. polskie, wizje energetycznego ko-
rytarza Pétnoc — Potudnie®.

Dzialania Rosji zwiazane z przygotowaniami do wojny w Ukrainie,
tj. wywolanie kryzysu gazowego w UE w drugiej potowie 2021 r. i ogra-
niczanie dostaw gazu do Europy po rozpoczeciu inwazji na Ukraine,
sklonily rzad w Pradze do rzeczywistej dywersyfikacji dostaw gazu. Na
spotkaniu premieréw Petra Fiali i Mateusza Morawieckiego w kwietniu
2022 1. powrdcono do planéw budowy potaczenia Storkll, ale takze roz-
mawiano o mozliwosci pozyskania gazu przez polski terminal LNG?®.

Stowacja jest silnie uzalezniona od importu gazu ziemnego.
W 2020 r. sprowadzata ponad 85% zuzywanego surowca z Rosji. Im-
port realizowany jest jako dostawy bezposrednie (ok. 85% przez zlokali-
zowane na Ukrainie magistrale przesylowe) i posrednie (jako reeksport
z Czech rosyjskiego surowca tloczonego przez Nord Stream I i jego
ladowa odnoge — gazociag Opal). Przez terytorium Stowacji przepty-
waly duze ilosci rosyjskiego gazu, generujac istotne wptywy budze-
towe (150 mln euro rocznie). Uruchomienie gazociagu Nord Stream
zmniejszylo przesyl o ok. 30% (przesyt spadl z 74 mld m?w 2011 r. do
46,5 mld m*w 2014 1.)*. Mozliwo$¢ catkowitego ominigcia terytorium
Ukrainy po uruchomieniu gazociagu Nord Stream II jest z punktu wi-
dzenia Bratyslawy powaznym zagrozeniem (pomimo zawarcia umowy
gwarantujacej korzystanie przez Gazprom ze stowackiej infrastruktury
przesylowej do 2028 r. w formule ship or pay). Dlatego Stowacja dazy
do utrzymania statusu istotnego kraju tranzytowego przez rozbudowe

37 L.Ogrodnik, Komplikacje w stosunkach Czech z Rosjg, Biuletyn PISM’, nr 179(1927), 16.12.2019, . 2.

38 Spotkanie premieréw Czech i Polski w Warszawie: bezpieczeristwo energetyczne, Ukraina,
Mzv.cz,29.04.2022, https://www.mzv.cz/warsaw/pl/aktualnosci/spotkanie_premierow_czech_i_
polski_w.html [01.08.2022].

39 T.Daborowski, J. Groszkowski, Sfowacja: poszukiwanie nowego miejsca na mapie gazowej regionu,
4Analizy OSW’, 27.05.2015, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-05-27/slowacja-
-poszukiwanie-nowego-miejsca-na-mapie-gazowej-regionu [20.07.2022].
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interkonektoréw m.in. z Polska (opisane wyzej), Ukraing*® i Wegrami*..
Stowacja posiada relatywnie (wzgledem zuzycia) duze powierzchnie
magazynowe gazu, wynoszace 3,5 mld m?(dla poréwnania Polska ma
3,2 mld m?). Duze uzaleznienie od dostaw z Rosji powoduje daleko
idace negatywne konsekwencje dla bezpieczenstwa energetyczne-
go Slowacji i jej gospodarki w przypadku przerw w dostawach. Rzad
w Bratyslawie przekonat sie¢ o tym bole$nie w 2009 r., kiedy Gazprom
przestal tloczy¢ gaz przez terytorium Ukrainy*>. W zwigzku z powyz-
szym stowackie wladze podejmuja szereg dzialan zmierzajacych do
redukcji uzaleznienia od dostaw rosyjskiego gazu*’. Obok dostaw LNG
z chorwackiego terminala zlokalizowanego na wyspie Krk rozwaza sie
takze dywersyfikacje szlakiem pétnocnym poprzez dostawy realizowa-
ne przez terminal LNG w Swinoujéciu**. Jest to mozliwe dzieki ukon-
czeniu interkonektora Strachocina — Velké Kapusany. W pazdzierniku
2021 1. przeszed! on wymagane préby cisnieniowe i uzyskat odbior
techniczny — pierwszy przesyl surowca planowany jest na rok 2022%*.
Duze uzaleznienie od dostaw gazu z Rosji w polaczeniu z celowym
ograniczaniem podazy gazu na europejskim rynku przez Gazprom
moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej rzad w Bratystawie bedzie miat
klopot, aby napelni¢ magazyny gazu przed zblizajacym si¢ sezonem
grzewczym 2022/2023%.

40 We wrzes$niu 2014 . uruchomiono interkonektor stowacko-ukraifiski o mozliwosciach przesyto-
wych ok. 10 mld m? gazu rocznie, Naftogaz.com, 21.10.2014, https://www.naftogaz.com/en/news/
naftogaz-napolyagae-na-rozshyrenni-gazotransportnyh-potuzhnostey-na-kordoni-ukrainy-ta-
-slovachchyny [23.07.2022].

41 Przez istniejace pofaczenie rocznie mozna przesyta¢ 4,5 mld m* gazu ze Stowacji na Wegry
i 1,8 mld m? surowca w przeciwnym kierunku, CIRE.pl, 11.05.2020, https://www.cire.pl/artykuly/
serwis-informacyjny-cire-24/158508-slowacja-i-wegry-chca-zwiekszyc-mozliwosci-przesylu-ga-
zu-i-budowac-nowe-drogi [21.07.2020].

42 Szerzej o skutkach przerwania przez Gazprom dostaw gazu do europejskich odbiorcédw: M. Sien-
kiewicz, Rosyjsko-ukrairiskie konflikty gazowe, ,Racja Stanu. Studia i Materiaty” 2010, nr2(8), . 133-
149.

43 L. Lewkowicz, M. Paszkowski, Stowacja: dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego z nieporozumieniem
w rzqdzie w tle, ,Komentarze IES’, nr 585 (97/2022), 20.04.2022, 5.1.

44 k. Lewkowicz, M. Paszkowski, Interkonektor Polska-Stowacja i dywersyfikacja dostaw gazu ziem-
nego na Stowacje, ,Komentarze IES’, nr 655 (167/2022), 15.07.2022, 5. 1.

45 Operator Gazociggdw Przesytowych Gaz-System S.A., Raport zrownowazonego rozwoju 2021,
Warszawa 2021, s. 76.

46 K. Lipinski, M. Maj, M. Miniszewski, Unia Europejska niezalezna od Rosji? Alternatywne zrédfa dostaw
surowcdw energetycznych,,Raport Polskiego Instytutu Ekonomicznego’, Warszawa 2022, s.20-21.
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Ukraina jest potencjalnie atrakcyjnym partnerem z uwagi na rela-
tywnie duze wlasne zdolnosci wydobywcze gazu, rozbudowana infra-
strukture przesytowa, wewnetrzny rynek gazu i bardzo duzy potencjat
magazynowania gazu ziemnego®’. Ukraina jest czlonkiem Wspdlnoty
Energetycznej (od lutego 2011 r.), ktdrej celem jest wdrazanie unijne-
go dorobku traktatowego dotyczacego sektora energetycznego w pan-
stwach trzecich. Przystepujac do Wspdlnoty Energetycznej, Ukraina
zobowiazala sie do przyjecia szeregu unijnych regulacji*®. Wtadze w Ki-
jowie podejmowaty wysitki w celu wprowadzenia reform zwigzanych
z przyjeciem tzw. Trzeciego Pakietu Energetycznego Unii Europej-
skiej w zakresie liberalizacji rynku gazu i restrukturyzacji panstwo-
wych spétek. W ostatnich latach na Ukrainie podejmowane byly préby
stworzenia podstaw regulacyjnych dla obrotu gazem ziemnym. Na-
lezy zwrdci¢ uwage, ze budowa rynku, na ktérym sa state powiazania
handlowe i mechanizmy gwarantujace bezpieczenstwo transakgcji, jest
procesem skomplikowanym i pelnym wyzwan. Mimo ze Ukrainska
Gielda Energii (ang. Ukrainian Energy Exchange)*’ powstala w 2010,
obroty realizowane za jej posrednictwem byly marginalne. W ostat-
nich latach gielda dostala jednak szereg impulséw prorozwojowych
i notuje rok do roku zwiekszony wolumen obrotéw gazem ziemnym®°.

Polska postrzegana jest przez wladze w Kijowie jako wazny parter
we wspolpracy w sektorze energetycznym. W raporcie Wzmocnienie
integracji ukrainskiego i polskiego systemu transportu gazu oraz rynku
gazu, opracowanym przez Amerykanska Agencje do spraw Miedzy-
narodowego Rozwoju (ang. United States Agency International De-
velopment, dalej USAID), wymienia si¢ szereg elementéw majacych
zintensyfikowac wspolprace. W tym kontekscie pojawiaja sie postu-
laty m.in.: stworzenia dojrzatej (fully-fledged) gieldy gazu na Ukrai-
nie, utworzenia stalego dwukierunkowego polaczenia przesylu gazu

47 Ukraina posiada zbiorniki gazu o pojemnosci przekraczajacej 30 mld m?, sa to najwieksze (po
USA i Rosji) zbiorniki gazu na swiecie, Naftogaz.com, https://www.naftogaz.com/en/business/
natural-gas-storage-business-unit [23.07.2022].

48 W. Kononczuk, S. Matuszak, Ukraina i Motdawia wobec Wspdinoty Energetycznej, ,Analizy OSW’,
28.03.2012, Osw.waw.pl, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-03-28/ukraina-i-
-moldawia-wobec-wspolnoty-energetycznej [10.07.2022].

49 Ukrainian Energy Exchange, https://www.ueex.com.ua/eng/ueex/about-us/ [30.07.2022].

50 P. Kost, ,Obiecujqce postepy” Transformacja Ukrainiskiej Gietdy Energetycznej, Energetyka24.pl,
24.03.2021, https://energetyka24.com/gaz/obiecujace-postepy-transformacja-ukrainskiej-giel-
dy-energetycznej-analiza [03.08.2022].

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodnie] » 20 (2022) » Zeszyt 4



124,

Marcin Koczan

(obecne moze by¢ wykorzystywane do transportu na wschod, kiedy nie
odbywa sie przeplyw gazu w przeciwna strone), utatwienie korzysta-
nia z ukrainskich magazynéw gazu, uproszczenie procesu certyfikacji
ukrainskich podmiotéw chcacych uczestniczy¢ w rynku gazu w Pol-
sce’. Ukraina wykorzystuje takze polska infrastrukture jako sposéb
na dywersyfikacje kierunkéw dostaw gazu. Istnieje potaczenie krajo-
wych sieci przesylowych, ale bez mozliwosci realizowania przesylu
w spos6b ciggly. Od kilku lat méwi sie o0 mozliwosci budowy nowego
gazociagu o zdolnosciach przesylowych rzedu 5-7/8 m? w obie stro-
ny. W listopadzie 2019 r. zostala zrealizowana pierwsza dostawa dla
Ukrainy amerykariskiego LNG przez terminal LNG w Swinoujéciu®.
Biatorus to panstwo regionu Europy Srodkowo-Wschodniej naj-
bardziej uzaleznione energetycznie od Rosji**. W kontekscie aktualnej
sytuacji geopolitycznej trudno wyobrazic¢ sobie jakakolwiek wspoipra-
ce, zwlaszcza w sektorze tak strategicznym jak sektor energetyczny.
Kraje baltyckie charakteryzuja sie relatywnie duzym potencjalem
do wspélpracy, z uwagi na znaczna Swiadomos¢ koniecznosci unieza-
leznienia si¢ od dostaw rosyjskich surowcédw energetycznych, rozbudo-
wywane polgczenia infrastrukturalne pomiedzy Litwa, Lotwa i Estonia
(réowniez Finlandig), a takze zaawansowane prace nad stworzeniem
wewnetrznego rynku handlu gazem. Na Litwie, w Klajpedzie, dzia-
ta terminal LNG o zdolnosciach regazyfikacyjnych 4 mld m?rocznie.
Rozwaza si¢ powstanie kolejnych terminali, np. Paldiski i Muuga nie-
daleko Tallina w Estonii oraz w Skulte i Kundzinsala na Lotwie®*. Na
Litwie, Lotwie, w Estonii i Finlandii funkcjonuje zintegrowany rynek
spotowy gazu, na Litwie funkcjonuje platforma obrotu surowcem dla
tych czterech panstw. 1 stycznia 2020 r. uruchomiono interkonektor
gazowy laczacy estonska i finska sie¢ gazowa — Balticconnector. To
umozliwito przesyl surowca z terminala LNG w Klajpedzie nie tylko

51 United States Agency International Development UAAID, Increased integration of Ukrainian and
Polish transmission system and gas markets, Final Report, 10.03.2021, 5. 153.

52 Dogazoportu dotarftransport LNG z USA dla odbiorcy na Ukrainie, CIRE.pl, 20.11.2019, https://www.
cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/152622-do-gazoportu-dotarl-transport-Ing-z-usa-
-dla-odbiorcy-na-ukrainie [15.07.2022].

53 Szerzej na ten temat: M. Paszkowski, A. Szabaciuk, Zagrozenia o charakterze energetycznym, [w:]
Rosjawobec paristw Europy Srodkoweji Wschodniej: zagrozenia pozamilitarne, T. Stepniewski (red.),
Lublin 2020, 5. 98-99.

54 M. Paszkowski, Hub gazowy w Polsce: w kierunku budowy niezaleznosci energetycznej regionu Mo-
rza Battyckiego, ,Komentarze [ES, nr 357 (54/2021), 25.03.2021, 5. 2.
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do Lotwy i Estonii, ale takze do Finlandii. Potaczenia infrastrukturalne
daly podstawe do uruchomienia od poczatku 2020 r. pierwszego w UE
wewnetrznego rynku gazu zlozonego z trzech panstw®. Po urucho-
mieniu polaczenia Polska — Litwa (gazociag GIPL) powstanie potrzeba
wsréd uczestnikow rynku na powstanie rynku tranzycji terminowych.

Obok polaczen infrastrukturalnych, ktére sa niezbedne jako pod-
stawa wspoélpracy w regionie i utworzenia w Polsce regionalnego hubu
gzowego, niezwykle wazna jest wola polityczna i realne dzialania zmie-
rzajace do dywersyfikacji Zrodel dostaw gazu. W tym kontekscie mo-
zemy zaobserwowac znaczne zréznicowanie podejscia wérod krajow
regionu. Od wielu lat Polska, a takze kraje baltyckie, podejmowaly wy-
sitki w celu uniezaleznienia si¢ od dostaw z Rosji. Do tej grupy moze-
my zaliczy¢ Ukraine, ktéra przyspieszyla dzialania po 2014 r. (aneksja
Pétwyspu Krymskiego przez Federacje Rosyjska i wspieranie separa-
tystow na wschodzie Ukrainy). Niemcy przez ostatnie lata prowadzi-
ty odmienna polityke, realizujac koncepcje hubu gazowego w oparciu
o bezposrednie dostawy rosyjskiego gazu dwoma gazociagami o duzej
przepustowosci: Nord Stream I i Nord Stream II. Czechy uzyskaty do-
step do rosyjskiego gazu ttoczonego przez Nord Stream I, wiec zdy-
wersyfikowaly szlaki przesylu, natomiast nie Zrédto surowca. Poparty
budowe Nord Stream II i dodatkowych gazociagéw tloczacych z niego
gaz do Czech. Przez szereg lat nie podejmowaly realnych wysitkéw dy-
wersyfikujacych zrédta pozyskania gazu. Stowacja przez ostatnie lata
czerpata dochody z przesylu rosyjskiego gazu przez swoje terytorium
i podobnie jak rzad w Pradze nie podejmowala realnych dziatan dy-
wersyfikacyjnych zrédla pozyskania surowca (podejmowata gtéwnie
dzialania utrzymujace status kraju tranzytowego).

Bardzo wiele w kwestii relacji energetycznych w regionie zmieni-
ta rosyjska agresja na Ukraine w lutym 2022 r. Trudno obecnie prze-
widzie¢ jej dlugofalowe skutki, ale jedno wydaje sie pewne — proces
uniezaleznienia sie panistw regionu od dostaw surowcow energetycz-

55 Zob. komunikat prasowy firmy Elering, estonskiego operatora systemu przesytowego, Elering.
ee, 02.01.2020, https://elering.ee/en/new-common-estonian-latvian-finnish-gas-market-gets-
-successful-start [10.07.2022].
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nych z Rosji przyspieszy. Taki trend zwieksza szanse na utworzenie
w Polsce regionalnego hubu gazowego®®.

Podsumowanie

Z powyzszych rozwazan wynika, Ze utworzenie regionalnego centrum
przesylu i handlu gazem ziemnym w Polsce, czyli tzw. hubu gazowe-
go, nabiera realnych ksztaltéw w oparciu o trzy filary:

m Rozbudowana infrastruktura, na ktéra sktadaja sie potaczenia
miedzy krajowymi systemami przesylowymi (interkonekto-
ry), rozbudowana i zmodernizowana Krajowa Sie¢ Przesylowa,
a takze pojemne i elastyczne magazyny gazu jako stabilizatory
plynnosci rynku.

= Stabilne dostawy po konkurencyjnych (wobec rynkéw o$cien-
nych) i konkurujacych (wobec siebie) cenach. Gwarancja stabil-
nych dostaw jest dywersyfikacja zaréwno szlakéw przesytowych,
jakizrédel pozyskania surowca (tzw. dywersyfikacja kontrakto-
wa). Konkurencyjny rynek oznacza szeroka oferte produktowa
w ramach obrotu gieldowego i szerokie portfolio uczestnikéw
gry rynkowej. Wydobycie krajowe na jak najwyzszym poziomie
jest elementem stabilizujacym rynek.

» Efektywnie dzialajacy rynek wewnetrzny, bez barier regulacyj-
nych.

We wszystkich trzech obszarach osiggnieto w ostatnich latach
znaczny progres. Funkcjonuja i nadal rozbudowywane sa potaczenia
transgraniczne, budowa Baltic Pipe realizowana jest zgodnie z har-
monogramenm, realizowane sa kolejne fazy rozbudowy terminala LNG
w Swinoujsciu, planuje sie budowe kolejnego terminala w Zatoce
Gdanskiej. Gaz-System realizuje plan rozbudowy gazociagéw prze-
sylowych na lata 2014-2023". Zwigkszane sa takze mozliwo$ci maga-
zynéw gazu i ich elastycznos¢. Przez szereg lat 100% importowanego
do Polski gazu pochodzito z Rosji. Z konicem tego roku wygasa tzw.

56 Zob. wypowiedz wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej Marcosa Sefcovicia, Pap.pl,
28.04.2022, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1182802%2Cwiceprzewodniczacy-ke-
-sefcovic-polska-staje-sie-prawdziwym-hubem-gazowym-w [04.08.2022].

57 Operator Gazociggow Przesytowych Gaz-System S.A., Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obec-
nego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2014-2023, Warszawa 2014, s. 13-14.
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kontrakt jamalski®®. Od poczatku 2023 r. caly import bedzie realizo-
wany z kierunkéw innych niz wschodni. W kontekscie wypowiedzenia
kontraktu jamalskiego, unijnych sankcji wobec Rosji i dziatan podej-
mowanych w celu ograniczenia, a w perspektywie nastepnych kilku
lat rezygnacji z importu weglowodoréw z Rosji, kluczowe i prioryte-
towe sa dziatania zapewniajace odpowiednia podaz surowca na pol-
skim rynku. Kiedy ten cel zostanie osiagniety, powstana podstawy do
handlu surowcem w regionie.

Jezeli chodzi o rekomendacje dziatari odnosnie do rozwoju rynku
wewnetrznego w kontekscie regionalnego hubu gazowego w perspek-
tywie krétkoterminowej, to nalezy, w oparciu o konsultacje sektorowe
przeprowadzone przez MKiS, opracowa¢ pakiet inicjatyw kierunko-
wych w zakresie likwidacji barier regulacyjnych hamujacych rozwéj
rynku. W perspektywie dlugoterminowej — zapewnic ciaglos$¢ dostaw
gazu z alternatywnych wobec Rosji kierunkéw, opracowac zalozenia
rozwoju rynku gazu, a takze rozbudowac istniejace i stworzy¢ nowe
interkonektory gazowe.

Wydaje sie, ze rosyjska agresja na Ukraine zmienita podejscie do
kwestii dywersyfikacji dostaw gazu w niektdérych parnstwach regionu.
To otwiera nowe mozliwosci wspélpracy, np. realizacja dostaw LNG
do Czech i Stowacji przez polskie terminale. Nalezy wykorzystac te
tendencje i zintensyfikowac wysitki w celu utworzenia hubu gazowe-
go w Polsce. Wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego, wzrost
integracji lokalnych rynkéw, wzrost efektywnosci wykorzystania po-
taczen sieciowych niosa za sobg obopédlne korzysci. Trzeba bra¢ tak-
ze pod uwage konkurencyjne inicjatywy w regionie. Chodzi przede
wszystkim o zainicjowany w 2012 r. projekt CEETR, polegajacy na
stworzeniu ,regionu handlowego” (trading region) pomiedzy Austrig,
Czechami a Stowacja®. Pomimo ze stowacki operator juz w nastepnym
roku zrezygnowal z udzialu w tej inicjatywie, jest sporo obiektywnych

58 PGNiG 15 listopada 2019 r. przekazato PAO Gazprom i 000 Gazprom Export oswiadczenie woli
zakonczenia kontraktu na dostawy gazu do Polski zawartego w 1996 r. (tzw. kontrakt jamalski),
Pgnig.pl, 15.11.2019, https://pgnig.pl/aktualnosci/-/news-list/id/oswiadczenie-woli-zakonczenia-
-kontraktu-jamalskiego-z-dniem-31-grudnia-2022-roku/newsGroupld/10184?changeYear=2019&
currentPage=3[01.07.2022].

59 Agency for the Cooperation of Energy Regulators, European Gas Target Model review and update,
Ljubljana 2015, s. 39.
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przestanek swiadczacych o potencjale do wspétpracy®’. Warto wspo-
mnie¢ o Eastringu® i o integrujacym sie rynku w krajach battyckich.

Nalezy takze pamietac o dtugofalowych celach unijnej polityki kli-
matyczno-energetycznej zmierzajacej do redukcji udziatu paliw kopal-
nych w miksie energetycznym. W perspektywie najblizszych dekad ma
to doprowadzi¢ do zbudowania nisko- i (docelowo) zeroemisyjnych
gospodarek w krajach cztonkowskich i osiagniecia przez UE neutral-
nosci klimatycznej do roku 2050. Transformacja energetyczna w Pol-
sce, ktorej tempo stymuluje unijna polityka klimatyczno-energetyczna,
polega przede wszystkim na odchodzeniu od spalania wegla kamien-
nego i brunatnego w sektorze elektroenergetycznym i cieplowniczym.
Gaz ziemny okreslany jest czesto jako ,paliwo przejsciowe” w proce-
sie, ktéry ma doprowadzi¢ do zdominowania miksu energetycznego
przez energie wytwarzana z odnawialnych Zrédet energii i atomu. To
powoduje, ze zapotrzebowanie na gaz w krotkiej i Sredniej perspek-
tywie bedzie w Polsce roslto, przyczyniajac sie do zwiekszenia podazy
surowca na rynku. Bedzie to sprzyja¢ realizacji planéw utworzenia
w Polsce regionalnego hubu gazowego.
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