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Turkey's policy towards Russia and Ukraine in the context
of the armed conflict between Russia and Ukraine

Abstract: This article presents the main areas of Turkey’s relations with Russia
and Ukraine, as well as Ankara’s policy implemented in the context of the Rus-
sian-Ukrainian conflict. The aim of the analysis is to show the role of Turkey in
the war between Ukraine and Russia, as well as to indicate the most important
opportunities and threats that result from it for this state. The research pro-
cess uses a descriptive-explanatory approach to help answer the following
questions: How are Turkish-Russian and Turkish-Ukrainian relations shaped?
What influences Turkey's policy and its attitude towards the Russian-Ukrain-
ian conflict? What is the role of Turkey in the Russian-Ukrainian crisis? What
opportunities and threats does the war in Ukraine bring for Turkey? The main
research hypothesis is that Turkey's actions taken in the context of the Rus-
sian-Ukrainian conflict are a balancing act typical of this state and they are
based on two main assumptions - diplomacy to strengthen security and Tur-
key's position in the region, and an integrated and multidimensional foreign
policy that gives the opportunity to implement important role in matters of
globalimportance.
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Streszczenie: W niniejszym artykule przedstawiono gtéwne obszary relacji
TurcjizRosja i Ukraing oraz polityke Ankary realizowang w kontekscie konfliktu
rosyjsko-ukraifskiego. Celem analizy jest ukazanie roli Turcji w wojnie Rosji
z Ukraing, a takze wskazanie najwazniejszych szans i zagrozen, jakie wynika-
jg z niej dla tego panstwa. W procesie badawczym wykorzystano podejscie
deskryptywno-eksplanacyjne, ktére ma poméc odpowiedzie¢ na nastepuja-
ce pytania: Jak ksztattuja sie relacje turecko-rosyjskie i turecko-ukraifiskie? Co
wplywa na polityke Ankary ijej postawe wobec stron wojny na Ukrainie? Jaka
jest rola Turcji w kryzysie rosyjsko-ukraifiskim? Jakie szanse i zagrozenia niesie
za soba wojna na Ukrainie dla Turcji? Gtéwna hipoteza badawcza zaktada, ze
dziatania Turdji, podejmowane w kontekscie konfliktu rosyjsko-ukraifiskiego,
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53 typowym dla tego panstwa balansowaniem i opieraja sie na dwdch gtow-
nych zamierzeniach: dyplomacji w celu wzmocnienia bezpieczefstwa i whas-
nej pozycji w regionie oraz zintegrowanej i wielowymiarowej polityce zagra-
nicznej, ktéra daje mozliwos¢ petnienia istotnej roli w sprawach o znaczeniu
globalnym.

Stowa kluczowe: Turcja, Rosja, Ukraina, konflikt rosyjsko-ukrairski

Wstep

Po zwycigstwie wyborczym Partii Sprawiedliwo$ci i Rozwoju (AKP)
w 2002 r. nastapila reorientacja tureckiej polityki zagranicznej. Roz-
poczecie nowego etapu w tym obszarze wynikalo w znacznie wiek-
szym stopniu z gruntownych przemian krajowej sceny politycznej
niz z czynnikéw zewnetrznych, jak miato to majace miejsce w latach
80.190. XX w., kiedy kurs polityki zagranicznej stanowil konsekwen-
cje miedzynarodowego kontekstu oraz zmian globalnego tadu (m.in.
upadek komunizmu, rozpad ZSRR). Innymi stowy, decydujacy wplyw
na polityke zagraniczng Turcji po 2002 r. miata ,,dynamika przemian
wewnetrznych”.

Istotnym czynnikiem, ksztaltujacym dzialania tureckie w sferze
miedzynarodowej, byta koncepcja profesora Ahmeta Davutoglu®. Za-
fozenia nowej doktryny zawart on w swojej pracy Strategiczna glebia
i niepisanej, ale realizowanej w praktyce tureckiej polityce zagranicz-
nej o tej samej nazwie. Jego zdaniem, stosunki miedzynarodowe to
dynamiczny proces, wymuszajacy na panstwie prowadzenie polityki
»Z Wizjg’, a nie polityki statycznej czy reaktywnej. Nowa doktryna sta-
nowila, ze Turcja nie moze postrzegac siebie jako panstwa peryferyj-
nego, lecz powinna sytuowac si¢ w centrum areny miedzynarodowe;j.
Taka sytuacja implikuje zatem wieksza aktywno$¢ zaréwno w relacjach
bilateralnych, jak i na forum multilateralnych organizacji®.

Takze dzigki historycznemu dziedzictwu Imperium Osmanskiego
wspolczesna Turcja znalazla sie w czyms, co okreslone zostalo ,gle-
big geograficzng” Celem panistwa stalo sie czynne zaangazowanie we
wszystkie potencjalne strefy wplywéw i pelnienie roli aktora global-

1 J.Wodka, Polityka zagraniczna ,nowej” Turcji. Implikacje dla partnerstwa transatlantyckiego, War-
szawa 2013, . 29.

2 K.Wasilewski, Turcjaw procesie przemian: wnioski dla strategii UE, Raport PISM, 29.09.2017, https://
pism.pl/publikacje/Turcja_w_procesie_przemian__wnioski_dla_strategii_UE [12.04.2022], 5. 38.

3 J.Wédka, Polityka zagraniczna..., s. 42.
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nego w przyszlosci®. Sama ,glebia geograficzna” ma zwiazek z ko-
rzystnym polozeniem kraju miedzy Europg, Bliskim Wschodem oraz
Kaukazem. Natomiast usytuowanie w czesci wschodniej wybrzezy
Morza Srédziemnego oraz w basenie Morza Czarnego dalo mozli-
wo$¢ objecia kontroli nad waznymi ciesninami Bosfor i Dardanele®.
Strategia Turcji oparta zostala zatem na dwéch fundamentalnych
dogmatach: 1) prowadzeniu proaktywnej dyplomacji w celu wzmoc-
nienia dobrobytu, stabilnosci i bezpieczenistwa w sasiedztwie® oraz 2)
obowiazku przestrzegania zintegrowanej i wielowymiarowej polityki
zagranicznej za sprawg aktywnego udzialu w rozwiazywaniu konflik-
téw oraz utrzymaniu miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa we
wszystkich sferach’.

W niniejszym artykule przedstawiono gtéwne obszary relacji Tur-
¢ji z Rosja i Ukraing oraz polityke Ankary realizowana wobec tych
panstw. Kontekstem analizy jest konflikt rosyjsko-ukrainski nasilajacy
sie po aneksji Pélwyspu Krymskiego w 2014 r. i eskalujacy w 2022 r. po
wybuchu wojny na Ukrainie. Celem artykulu jest ukazanie roli Turcji
w wojnie na Ukrainie oraz wskazanie najwazniejszych szans i zagro-
zen, ktére wynikaja z niej dla tego panstwa. W procesie badawczym
wykorzystano podejscie deskryptywno-eksplanacyjne, ktére ma po-
moc odpowiedzie¢ na nastepujace pytania: Jak ksztaltuja sie relacje
turecko-rosyjskie i turecko-ukrainskie? Co wplywa na polityke Anka-
ry i jej postawe wobec stron wojny na Ukrainie? Jaka jest rola Turcji
w kryzysie rosyjsko-ukrainskim?

Relacje Turcji z Rosja i ich determinanty
@ Rosja porozpadzie ZSRR znalazta sie w nowym uktadzie geopoli-
tycznym, nie zawsze dla niej korzystnym. W jej najblizszym sasiedztwie
pojawily sie pafistwa wewnetrznie niestabilne pod wzgledem politycz-
no-gospodarczym, bez jasno sprecyzowanych intereséw i szans roz-

4 B.Kesgin, Political Leadership and Foreign Policy in Post-Cold War Israel and Turkey, https://kuscho-
larworks.ku.edu/handle/1808/10424 [12.05.2022], 5. 167.

5 K.Smolen, Geostrategiczne potozenie Turcji w XX wieku, Lublin 2020, . 28.

6  Czyli regionie Batkandw, Kaukazu, basenu Morza Kaspijskiego, Morza Czarnego, wschodniego
Morza Srédziemnego, Bliskiego Wschodu oraz obszarze od Zatoki Perskiej po Afryke Pétnocna.

7 A.Davutoglu, Turkish Foreign Policy and The EU in 2010,,Turkish Policy Quarterly", vol. 8, 2009, no.
3,511
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wojowych. Celem utrzymania strefy swoich wplywéw Rosja zmuszona
zostala do rywalizacji na obszarze postradzieckim ze Stanami Zjed-
noczonymi (USA), z pafistwami Unii Europejskiej (UE), Turcja, Ira-
nem oraz Chinami®. Z perspektywy Moskwy konsekwencjami rozpadu
ZSRR byla m.in. utrata terytoriéw?, ktére stanowily wyjscie ku Morzu
Baltyckiemu i Morzu Czarnemu, oraz zmniejszenie liczby portéw'.
Poprawa stosunkéw z Rosja stanowila od poczatku priorytet dla
AKP". W pierwszych latach rzadéw partii na powigzania turecko-
-rosyjskie wptyw wywarlo pogorszenie relacji Turcji z USA. Jeszcze
przed wybuchem wojny w Iraku, w 2003 r., stanowisko tureckich wiadz
wobec amerykanskich zadan obalenia Saddama Husajna bylo bardzo
krytyczne'?. Jakub Wédka zwraca uwage, ze w relacjach Turcji z USA
w tym okresie zastosowanie znalazla strategia soft balancing, ktorej
istotnym elementem byl proces deamerykanizacji i deatlantyzacji
polityki zagranicznej®. Proces ten w praktyce zapoczatkowany zostat
przede wszystkim za sprawa decyzji tureckiego parlamentu z 1 marca
2003 r."%, ktéry nie wyrazil zgody na udostepnienie wojskom amery-
kanskim baz znajdujacych sie na terytorium Turcji w celu przepro-
wadzenia ataku na Irak. Stanowilo to jedno z wazniejszych wydarzen
w tureckiej polityce w tym okresie i oddzialywalo na jego pozycje na
scenie globalnej oraz w regionie’. Bez watpienia w narastajacym anta-
gonizmie w stosunkach turecko-amerykanskich rosyjskie wladze do-
strzegly szanse i staraly sie¢ wykorzystac §cislejsze powiazania z Turcja
w celu realizacji swoich globalnych ambicji. W tym celu akcentowano

8  A.Bryc, Rosja w XXl wieku. Gracz swiatowy, Warszawa 2008, s. 6-7.

9  Wdyspozycji Rosji znalazty sie jedynie dwa porty oceaniczne: w Murmansku i Pietropawtowsku
na Kamczatce. Pozostate usytuowane s na morzach wewnetrznych, m.in. Noworosyjsk, Wiady-
wostok; badz ich potozenie jest niekorzystne, np. Kaliningrad czy port w Archangielsku.

10 Wspdtczesne stosunki miedzynarodowe. Miedzynarodowe stosunki polityczne w XXI wieku - gene-
za, struktury, funkcje i procesy polityczne, E. Cziomer (red.), Krakow 2015, 5. 153.

11 B. Aliriza, J.B. Alterman, A.C. Kuchins, The Turkey, Russia, Iran Nexus driving forces and strategies,
CSIS, 2014, https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/legacy_files/files/publica-
tion/130318_Flanagan_TurkeyRussialran_web.pdf [12.05.2022], 5. V.

12 M.Yegsiltas, Soft Balancing in Turkish Foreign Policy: The Case of The 2003 Iraq War,,,PERCEPTIONS",
Spring-Summer 2009, s. 27.

13 J.Wodka, Turecka polityka zagraniczna w ujeciu neorealizmu klasycznego, Biuletyn Analiz i Opinii
PAN"2016, nr 2(23), 5. 8.

14 M. Yesiltas, Soft Balancing..., s. 34.

15 J.Wddka, Turecka polityka wobec Rosji. Od zimnowojennej konfrontacji do pragmatycznego part-
nerstwa, ,Mys| Ekonomiczna i Polityczna” 2010, nr 3(30), 5. 195.
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np. odrebnos¢ systemdéw politycznych obu panstw, regularnie pote-
pianych przez liberalne demokracje'.

Wedtug Fiony Hill i Omera Tagpinara, zblizenie miedzy Turcja i Ro-
sja wynikalo z frustracji obu tych podmiotéw z polityki USA, a nie ze
zbiezno$ci rzeczywistej wizji na temat spraw globalnych". Sa to dwaj
naturalni rywale, ktérzy podjeli poglebiona wspétprace ze wzgledu na
wzajemna potrzebe zapobiegania potencjalnym interwencjom ame-
rykanskim w regionie Morza Czarnego i na Bliskim Wschodzie'®. Au-
torzy ci okreslaja Turcje oraz Rosje jako panstwa ,,0si wykluczonych’,
ktérych przynalezno$c¢ geopolityczna jest w zasadzie niedookres$lona,
przez co stanowia one ,,swoistych outsiderow’, majacych coraz wiek-
sze znaczenie w polityce miedzynarodowej. Inne stanowisko prezen-
tuje Wiliam I. Hitchcock, ktéry zalicza oba panstwa (obok Brazylii,
Chin, Niemiec, Indii oraz USA) do grupy podmiotéw ksztaltujacych
rzeczywisto$¢ miedzynarodowa” w wielobiegunowym, wspétzalez-
nym $wiecie. Jego zdaniem, aktorzy ci beda mieli decydujacy wplyw
na swoje sasiedztwo geopolityczne, a nawet na stosunki migedzynaro-
dowe w skali globalnej* w kolejnych latach.

Pomimo glebokich réznic i rywalizacji Turcja potrzebuje dobrych
relacji z Rosja, szczegélnie w nastepstwie kryzysu gospodarczego, ktéry
dotyka to panstwo w ostatnich latach. Dostawy rosyjskiego gazu sta-
nowia ok. 45% zapotrzebowania Turcji, a pszenicy az 70%*. Nie jest
to bez znaczenia, biorac pod uwage wzrost cen chleba i niezadowole-
nie Turkéw z tego powodu. Z uwagi na fakt, ze w sasiedztwie znajduje
sie ponad 70% $§wiatowych rezerw gazu i ropy, Turcja stala sie strate-
gicznym korytarzem energetycznym i pomostem miedzy globalnymi
producentami a konsumentami. Ankara sprzeciwita sie nalozonym na

16 J. Benedyczak, Znaczenie Turcji w polityce Federacji Rosyjskiej, PISM, 16.04.2020, https://pism.pl/
publikacje/Znaczenie_Turcji_w_polityce_Federacji_Rosyjskiej [12.04.2022], s. 1.

17 J.Wddka, Turecka polityka wobec Rosji..., 5.195.

18  S.Koéstem, Russian-Turkish cooperation in Syria: geopolitical alignment with limits,,Cambridge Re-
view of International Affairs’, 2020, s. 2, DOI: https://doi.org/10.1080/09557571.2020.1719040.

19 J.Woédka, Polityka zagraniczna Sredniej potegi. Turcja jako studium przypadku, Warszawa 2019, 5.17.

20 W.I. Hitchcock, Introduction: Making National Strategy in the Twenty-First Century, [w:] Shaper
Nations: Strategies for a Changing World, W.. Hitchcock, M.P. Leffler, J.W. Legro (eds.), London
2016, S.1.

21 Turkey juggles relationships with Russia, Ukraine amid economic crisis, France24.com, 31.03.2022,
https://www.france24.com/en/middle-east/20220331-turkey-juggles-relationships-with-rus-
sia-ukraine-amid-economic-crisis [12.05.2022].
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Federacje Rosyjska sankcjom i wyrazila zgode na budowe gazociagu
Turkish Stream?. W 2016 r. podpisana zostala miedzyrzadowa umo-
wa o budowie gazociagu®, ktéry de facto stanowi alternatywe dla za-
leznosci tranzytu przez Ukraine. Juz w 2020 r. (zamiast rurociggami
ukrainskimi) do Turcji, Bulgarii, Grecji i Macedonii Pétnocnej prze-
stano ok. 12 mld metréw sze$ciennych rosyjskiego gazu®.

Choc¢ relacje dwustronne w zakresie energetyki odzwierciedlaja
pewne wspdlne interesy, to w rzeczywisto$ci sa one réwniez konkuren-
cyjne. Turcja w swojej strategii stara si¢ zrownowazy¢ wlasne potrze-
by w zakresie dostaw z Rosji z ambicja stania si¢ waznym pomostem
energetycznym dla Europy i Zachodu. Jej celem jest zmniejszenie za-
leznosci od rosyjskiego gazu i ropy naftowej poprzez dywersyfikacje
dostaw energii. Tymczasem wysitki Moskwy, zmierzajace do kontrolo-
wania przeplywu energii z regionéw Morza Czarnego i basenu Morza
Kaspijskiego, sa zagrozeniem dla tureckiej checi odegrania kluczowej
roli w rozszerzaniu korytarza tranzytowego Wschod — Zachdd (na-
wet jesli w dalszym ciagu bedzie ona rozwijata swoja wlasna o$ ener-
getyczna Péinoc — Potudnie z Rosja®).

Bilateralne relacje turecko-rosyjskie rozwijaly sie ze staltym przy-
spieszeniem od potowy lat 9o. az do 24 listopada 2015 r., kiedy na po-
graniczu turecko-syryjskim przez lotnictwo tureckie®® zestrzelony
zostal rosyjski samolot wojskowy SU-24*". W konsekwencji tego zda-
rzenia doszlo do kryzysu w relacjach dwustronnych. Rosja zawiesila
ruch bezwizowy dla obywateli Turcji, agencje turystyczne otrzymaty
zakaz sprzedazy wycieczek do tego kraju, a loty czarterowe zostaly
wstrzymane®®. Zakazano tez importu niektérych tureckich towa-

22 H. Bazhenova, ,Turecka karta” w ukrainsko-rosyjskim politycznym pasjansie, ,Komentarze IES’,
395(92/2021), https:/ies.lublin.pl/komentarze/turecka-karta-w-ukrainsko-rosyjskim-politycznym-
-pasjansie/ [12.04.2022].

23 M. Chudziak, S. Kardas, W. Rodkiewicz, Turcja-Rosja: partnerstwo z rozsqdku, ,Analizy OSW",
12.10.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-10-12/turcja-rosja-partnerstwo-
-z-rozsadku [12.05.2022].

24 M. Perzynski, OSW: Turkish Stream tworzy dylemat dla lokalnych rynkow gazu, biznesalert.pl,
14.04.2021, https://biznesalert.pl/osw-turkish-stream-rynki-gazu-europa-energetyka/ [12.05.2022].

25 B. Aliriza, J.B. Alterman, A.C. Kuchins, The Turkey, Russia, Iran..., s.V.

26 S.Kostem, Russian-Turkish cooperation..., s. 1.

27 1.Riima, M. Celikpala, Russian and Turkish Foreign Policy Activism in the Syrian Theater, Uluslara-
rasi lliskiler’, vol. 16, 2019, no. 62, s. 67, DOI: https://dx.doi.org/10.33458/uidergisi.588930.

28 A. Oncel, L. Liapina, The effects of Turkish-Russian political relations on bilateral trade balance,
JTheoretical and Applied Economics’, vol. XXV, 2018, no. 1(614), s. 81.
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réw, m.in. wszystkich owocéw i warzyw? oraz drobiu. Dziatalnos¢
tureckich firm budowlanych, turystycznych, hotelarskich i przemy-
stu drzewnego w Rosji zostata zabroniona, podobnie jak §wiadczenie
ustug dla rosyjskich podmiotéw panstwowych i municypalnych przez
podmioty tureckie®. Brak okoto czterech milionéw turystéw z Rosji
stanowil powazny cios dla tureckiej branzy turystycznej, ktéra (przy
malejacej liczbie europejskich turystéw w zwiazku z atakami Paristwa
Islamskiego) przezywala najgorszy okres od czaséw wojny w Iraku.
Kryzys przyczynit sie do spadku obrotéw w handlu dwustronnym
do poziomu 23,3 mld USD* w 2015 r. z 31,5 mld w 2014 r.*> Rosyjskie
sankcje tylko w styczniu 2016 r. doprowadzily do prawie trzykrotne-
go zmniejszenia eksportu tureckiego do Rosji (110 mln USD wobec
313 mln ze stycznia 2015 r.%?).

Ocieplenie relacji miedzy Ankara a Moskwa nastapilo juz p61 roku
p6zniej?. Jak zauwaza Seckin Kostem, w 2016 r. wspotpraca turecko-
-rosyjska przeksztalcita sie w szybkim tempie w nowa forme niefor-
malnego dostosowania geopolitycznego®, obejmujacego glebszy niz
kiedykolwiek wczes$niej komponent instytucjonalny oraz $cislejsza
koordynacje wojskowa. Pod koniec drugiego kwartalu 2019 r. w fi-
nalowym stadium realizacji znalaz! si¢ kontrakt na zakup przez Tur-
cje rosyjskich zestawow rakietowych obrony powietrznej dalekiego
zasiegu S-400%°. Wszystko to wsparto bliskimi, osobistymi wieziami
przywodcow obu panstw.

29 B.B.Coskun, Turkey's Relations with Russia after the Failed Coup: A Friend in Need of a Friend Indeed?,
,New Middle Eastern Studies”2019, no. 9(1), . 36.

30 W.Rodkiewicz, Rosja eskaluje napiecie z Turcjg,,Analizy OSW', 03.02.2016, https://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/analizy/2016-02-03/rosja-eskaluje-napiecie-z-turcja [12.05.2022].

31 USD - dolar amerykanski.

32 1. Riima, M. Gelikpala, Russian and Turkish Foreign Policy..., s. 69.

33 W.Rodkiewicz, Rosja eskaluje napiecie. ..

34 A. Balcer, Sojusz reziméw autorytarnych? Turcja wobec Iranu i Rosji — wnioski dla Unii Europejskiej,
,Seria Analizy Instytutu Studiéw Zaawansowanych geopolityka, ekonomia” 2017, s. 1-2.

35 S.Kostem, Russian-Turkish cooperation..., s. 2.

36 K. Strachota, K. Wilk, S-400 dla Turcji. Eskalacja kryzysu w stosunkach turecko-amerykariskich, Ko-
mentarze OSW, 12.06.2019, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2019-06-
-12/s-400-dla-turcji-eskalacja-kryzysu-w-stosunkach-turecko [12.04.2022].
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Strategiczne relacje Turcji z Ukraing

e iznaczenie wspotpracy wojskowe;j
Jak zauwaza Aaron Stein, dynamika w relacjach turecko-ukrainskich
jest czescia szerszych wysitkéw Turcji, by stac sie niezaleznym akto-
rem, ktéry angazuje sie w prowadzenie wlasnej polityki zagranicznej,
czesto sprzecznej z priorytetami pozostatych panstw Sojuszu Péinoc-
noatlantyckiego (NATO)*. Relacje turecko-ukrainiskie uzyskaly sta-
tus partnerstwa strategicznego, po tym jak w 2011 r. powotana zostata
Rada Strategiczna Wysokiego Szczebla (HLSC)?*. W trakcie jednego
ze spotkan Rady, w 2019 r., poruszono takie kwestie jak: projekty infra-
strukturalne, zwiekszenie obrotéw handlowych, mozliwosci tranzytu
gazu oraz ogolna intensyfikacja stosunkéw gospodarczych®. W tym
samym roku obroty miedzy Turcja a Ukraina wyniosty 4,8 mld USD
(2,09 mld USD eksport z Turcji, 2,72 mld USD import z Ukrainy). Z ko-
lei inwestycje okolo 600 tureckich firm dziatajacych na Ukrainie to
kwota rzedu 3 mld USD (w tym inwestycje za posrednictwem krajéw
trzecich*®). W latach 1991-2019 Ankara zainwestowata w gospodarke
Ukrainy facznie 324,2* mln USD (0,9% ogétu inwestycji skierowanych
do takich sfer gospodarki jak: przemysl, nieruchomosci, handel hurto-
wy i detaliczny, ustugi administracyjne i pomocnicze), a taczny wolu-
men tureckich inwestycji w tym panstwie*? wynidst ok. 3 mld USD*.

W relacjach z Ukraing Turcja realizuje gléwnie cele dlugofalowe,
przede wszystkim na plaszczyznie wspolpracy wojskowej, wojskowo-
-technicznej oraz przemystu kosmicznego**. Zacie$nienie partnerstwa
wojskowo-technicznego z Kijowem (w zwiazku z napietymi relacja-
mi z NATO) stato sie dla Turcji pewnym zabezpieczeniem. Obie stro-
ny czerpia bez watpienia wzajemnie korzysci w obszarze przemystu

37 A.Stein, Turkeys Response to the Russia Ukraine Crisis, Filadelfia 2022, s. 2.

38 The Ministry of Foreign Affairs, Relations between Turkey and Ukraine, https://www.mfa.gov.tr/
relations-between-turkey-and-ukraine.en.mfa [12.04.2022].

39 J.Olchowski, Ukrairisko-turecka rozgrywka z Rosjq i Tatarami w tle, Komentarze IES’, 128(31/2020),
https://ies.lublin.pl/komentarze/ukrainsko-turecka-rozgrywka-z-rosja-i-tatarami-w-tle/
[12.04.2022].

40 The Ministry of Foreign Affairs, Relations between...

41 H.Bazhenova, ,Turecka karta"..

42 Uwzgledniajac $rodki pozyskane przez struktury bankowe i wspdlne przedsiebiorstwa zlokali-
zowane w krajach trzecich.

43 H.Bazhenova, ,Turecka karta”..

44 Tamze.
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obronnego. W 2019 r. ukrainski rzad podpisat z Turcja umowe o war-
tosci 69 mld USD na zakup dronéw Bayraktar TB2, produkowanych
przez tureckie przedsiebiorstwo Baykar Makina®. Strona turecka nie
ujawnila szczeg6tdéw dotyczacych sprzedazy*®, jednak szacuje sie, ze
Kijéw posiada obecnie od 20 do 50*” sztuk TB2*. Innym istotnym
projektem jest dostarczanie tureckiemu Baykar Makina 30 silnikéw
turbo$migtowych do wykorzystania w dronach szturmowych Akinc1*
przez ukrainska Motor Sich. Licencjonowana produkcja tego sprzetu
rozpoczeta sie¢ w lokalnych fabrykach na Ukrainie w grudniu 2021 r.
Jak wynika z komunikatéw prasy ukrainskiej, 9 kwietnia 2021 r. woj-
sko tego panistwa po raz pierwszy uzylo tureckiego drona Bayraktar
TB2 do misji rozpoznawczej w regionie Donbasu. Termin ten pokry-
wal sie z data spotkania prezydentéw Turcji i Ukrainy w Stambule
(10 kwietnia 2021 r.*°), w trakcie ktérego Recep Tayyip Erdogan wie-
lokrotnie podkreslat bezprawno$¢ aneksji Krymu, poparcie dla dzia-
tan Platformy Krymskiej*' i zadeklarowal pomoc Ukrainie w procesie
przystapienia do NATO®. Trzy dni po tym wydarzeniu (13 kwiet-
nia) Rosja zawiesila regularne i czarterowe loty z Turcja (w okresie
15.04.2021 — 1.06.2021), podajac jako argument wzrost liczby zacho-
rowan na koronawirusa. Inaczej to zdarzenie skomentowata z kolei
rosyjska opinia publiczna, ktéra uznata, ze decyzja miala podloze po-

45 G.Ptak, What Is Driving Turkey's Increasing Military Cooperation With Ukraine?, thedefensepost.
com, 25.01.2022, https://www.thedefensepost.com/2022/01/25/turkey-ukraine-military-coope-
ration/ [12.04.2022].

46 E.Topcu, Tureckie drony na wojnie w Ukrainie, dw.com.pl, 07.03.2022, https://www.dw.com/pl/
tureckie-drony-na-wojnie-w-ukrainie/a-61034785 [12.04.2022].

47 D. Gatopoulos, S. Fraser, Cheap but lethal Turkish drones bolster Ukraine’s defenses, apnews.com,
17.03.2022, https://apnews.com/article/russia-ukraine-middle-east-africa-libya-europe-ec-
boe820eagbddb4464d7e8cb40e82fc [12.04.2022].

48 W artykule Ukraine flies its first Turkish made armed drone over Donbas zaznaczono, ze Ukraina
aspiruje do obstugi 48 drondw - zob. C. Charpentreau, Ukraine flies its first Turkish made armed
drone over Donbas, aerotimehub, 14.04.2021, https://www.aerotime.aero/articles/27677-ukraine-
-flies-its-first-turkish-made-armed-drone-over-donbas [12.04.2022].

49 G.Ptak, What Is Driving...

50 Cumhurbaskani Erdogan, Ukrayna Devlet Baskani Zelenskiy ile bir araya geldi, Tiirkiye Cumhuriye-
ti Cumhurbagkanligi, 10.04.2021, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/126534/cumhurbaskani-
-erdogan-ukrayna-devlet-baskani-zelenskiy-ile-bir-araya-geldi [12.04.2022].

51 0. Tuna, Russia’s Recent Severe Warnings to Turkey: Background and Future of the Crisis, edam,
27.05.2021, https://edam.org.tr/en/russias-recent-severe-warnings-to-turkey-background-and-
-future-of-the-crisis/ [12.04.2022].

52 C.Charpentreau, Ukraine flies...
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lityczne®: ,Przepraszamy, nie bedziemy mogli pojecha¢ do Turcji, bo
Erdogan nie uznaje przynalezno$ci Krymu do Rosji”*. W odpowiedzi
na to zdarzenie prezydent Ukrainy zwrdcit sie do obywateli swojego
panstwa, aby wyjechali na wakacje do Turcji, celem wsparcia tureckiej
gospodarki pod nieobecnos¢ rosyjskich turystow.

Relacje Turcji z Rosja i Ukraing

o a kwestia aneksji Krymu
Zapoczatkowany w listopadzie 2013 r. kryzys ukrainski okreslano w li-
teraturze nie tylko jako regionalny kryzys na obszarze postradzieckim,
ale takze jako problem stanowiacy powazne zagrozenie dla bezpie-
czenstwa i wspotpracy w calej Europie®. Jak zauwaza Erhard Czio-
mer, w analizach zachodnich hipotetycznie przyjeto, Ze na przelomie
lat 2013/2014 wtadze Rosji bardzo krytycznie odniosly sie do demo-
kratycznych przemian na Ukrainie i deklaracji tego panstwa o proza-
chodniej orientacji w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa. Zostalo
to potraktowane jako ,najpowazniejsze wyzwanie strategiczne dla
intereséw Rosji na calym obszarze proradzieckim”®. W nastepstwie
tej sytuacji Moskwa gotowa byta podja¢ wszystkie mozliwe dziala-
nia, wlacznie z uzyciem sily zbrojnej, w celu uniemozliwienia Ukrai-
nie osiagniecia trwalych powiazan ze strukturami euroatlantyckimi,
przede wszystkim z NATO.

Od poczatku kryzysu ukrainskiego, ze wzgledu na czynniki ze-
wnetrzne i wewnetrzne, Turcja unikala bezposredniej konfrontacji
z Rosja, przerzucajac odpowiedzialno$¢ na USA i UE*. Wyrazala
jednak jasno swdj sprzeciw wobec aneksji Krymu®® i uznala to dzia-

53 A. Wrébel, Rosja zawiesza loty do Turcji. To cios dla branzy turystycznej, bankier.pl, 13.04.2021,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Rosja-zawiesza-loty-do-Turcji-To-cios-dla-branzy-turystycz-
nej-8091896.html [12.04.2022].

54 0.Tuna, Russia’s Recent Severe Warnings...

55 E.Cziomer, Implikacje kryzysu ukrairiskiego dla polityki Niemiec wobec Rosjiw latach 2013-2014, [w:]
Bezpieczenistwo miedzynarodowe Polska-Europa-$wiat, J. Zajac A. Wiodkowska-Bagan, M. Kacz-
marski (red.), Warszawa 2015, s. 489.

56 Tamze,s. 492.

57 B. Devlen, ‘Don't poke the Russian bear”: Turkish policy in the Ukrainian crisis, ,Policy Brief” 2014,
https://www.files.ethz.ch/isn/180832/a5fa13f65a0aofcece44339be2957279.pdf [12.04.2022], 5. 1.

58 A.Konak, KIRIM'IN ILHAKI ILE SONUCLANAN UKRAYNA KRIZI VE EKONOMIK ETKILERI, ,International
Journal of Afro-Eurasian Research (IJAR)", vol. 4, 2019, no. 8, s. 80.
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tanie za bezprawne, wspierajac w ten sposéb integralno$¢ terytorialna
Ukrainy®. Istotnym argumentem, ktéry przemawia za taka postawa
Turcji wobec dzialan Moskwy na Krymie, sa bez watpienia historycz-
ne powigzania oraz diaspora Tataréw krymskich. Ta mniejszos$¢ et-
nicznych muzulmanéw, zgodnie z Raportami Human Rights Watch,
podlega nieustannym przesladowaniom przez wladze na Krymie za
ich glosny sprzeciw wobec rosyjskiej okupacji®®. Turcja jest jednym
z aktordéw, ktdérzy najaktywniej wspieraja spoteczno$¢ na arenie mie-
dzynarodowej, co stanowi element budowania tureckiej soft power®".
Ankara wielokrotnie wyrazala swoje zaniepokojenie wobec zachowan
godzacych w prawa Tataréw i stanowczo sprzeciwiala sie przesiedle-
niom wynikajacym z presji rosyjskiej®?. Oficjalnie skrytykowata m.in.
orzeczenie rosyjskiego sadu z 16 wrzesnia 2020 r. skazujace siedmiu
czlonkéw spotecznosci na facznie 110 lat wiezienia, uznajac, ze jest
to przyktad ,cigglego nasilenia sie polityki zastraszania”®® przedsta-
wicieli mniejszosci na Krymie.

Zwrocenie uwagi na problem lamania praw Tataréw jest jed-
nym z zadan Platformy Krymskiej (PK) — inicjatywy dyplomatycznej
Ukrainy stanowiacej miedzynarodowy mechanizm koordynacyjny®*.
23 sierpnia 2021 r. w Kijowie mial miejsce inauguracyjny szczyt tego
forum, w ktérym udzial wziely reprezentacje 42 panstw swiata, w tym
réwniez Turcji (a takze wszyscy cztonkowie UE, NATO oraz G7). Jed-
nym z celéw PK ,jest konsolidacja miedzynarodowych wysitkéw na
rzecz odzyskania przez Ukraing kontroli nad Pétwyspem Krymskim”®.
W o$wiadczeniu opublikowanym na tamach Ukrinform minister spraw

59 Turkey rejects ‘invalid” Russian elections in Crimea, dailysabah.com, 21.09.2021, https://www.da-
ilysabah.com/politics/diplomacy/turkey-rejects-invalid-russian-elections-in-crimea [12.04.2022].

60 Human Rights Watch, Crimea: Persecution of Crimean Tatars Intensifies, hrw.com, 14.11.2017, https:/
www.hrw.org/news/2017/11/14/crimea-persecution-crimean-tatars-intensifies [12.04.2022].

61 M. Piechowska, Socio-Political Situation of the Crimean Tatars, PISM, 14.04.2021, https://pism.pl/
publications/SocioPolitical_Situation_of_the_Crimean_Tatars [12.04.2022].

62 F.Tutku Aydin, Turkey Policy on the Russian-Ukrainian Crisis, ,SETA Analysis” 2022, no. 70, https://
setav.org/en/assets/uploads/2022/02/A77En.pdf [12.04.2022], 5. 10.

63 Intimidation of Crimean Tatars continues in Russian-occupied Crimea, Turkey says, dailysabah.com,
10.09.2020, https://www.dailysabah.com/politics/diplomacy/intimidation-of-crimean-tatars-
-continues-in-russian-occupied-crimea-turkey-says [12.04.2022].

64 M. Aydogan, Turkey calls for diplomacy to resolve Crimeaissue, aa.com.tr, 23.08.2021, https://www.
aa.com.tr/en/politics/turkey-calls-for-diplomacy-to-resolve-crimea-issue/2343701 [12.04.2022].

65 M. Zaniewicz, Szczyt Platformy Krymskiej, PISM, 25.08.2021, https://www.pism.pl/publikacje/
szczyt-platformy-krymskiej [12.04.2022].

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschadniej » 20 (2022) » Zeszyt 4



256

Dominika Liszkowska

zagranicznych Ukrainy, Dmytro Kuleba, odniost si¢ do uczestnictwa
Turcji w Platformie Krymskiej, uznajac je za dotkliwy cios dla Wta-
dimira Putina®. Dodal, ze relacje turecko-ukrainiskie oparte sa na za-
ufaniu, dlatego w rozmowach dwustronnych poruszane sg wszystkie
tematy, takze ten dotyczacy Rosji.

Inaczej do tureckich dziatan w ramach Platformy Krymskiej od-
niosta sie z kolei strona rosyjska. Juz w pierwszej potowie 2021 r. os-
tro sprzeciwiala sie zaangazowaniu Turcji, uznajac je za ingerencje
w sprawy wewnetrzne Rosji: ,[ W sprawach ukrainskich] goraco po-
lecamy naszym tureckim kolegom, aby dokladnie przeanalizowac sy-
tuacje i przestac¢ podsyca¢ militarystyczne nastroje Kijowa. JesteSmy
bardzo jasno przekonani, ze zachecanie do agresywnych inicjatyw
ukrainskich na Krymie jest rownoznaczne z naruszeniem integral-
nosci terytorialnej Rosji. Mamy nadzieje, ze linia Ankary zostanie
dostosowana zgodnie z naszymi uzasadnionymi obawami” Rosyjski
minister spraw zagranicznych, Siergiej Lawrow, zagrozil nawet za-
sada wzajemnosci i wtraceniem sie w kwestie cypryjska oraz spra-
wy wewnetrzne Turcji®. Podkreslil jednak fakt, ze pomimo istotnych
réznic z Ankarg w wielu kwestiach miedzynarodowych nie stanowia
one przeszkody dla prowadzenia intensywnego dialogu politycznego
i rozwijania wspolpracy na wielu ptaszczyznach (od energetyki po tu-
rystyke). Zwrécono tez uwage, iz pomimo tego, ze Turcja jest czton-
kiem NATO i podlegata silnym naciskom ze strony Waszyngtonu,
»zrealizowany zostal duzy kontrakt na zakup nowoczesnego systemu
obrony powietrznej S-400 Triumph”

Polityka Turcjiii jej rola
o w konflikcie rosyjsko-ukrainskim
Jednym z celéw polityki zagranicznej Turcji w ostatnich latach stalo
sie dazenie do uzyskania statusu regionalnego mocarstwa, zdolnego
do stworzenia i kierowania nowa architektura bezpieczeristwa w ob-
szarze Euroazji, a takze aktora (spoza kregu panstw zachodnich) ma-

66 Kuleba: Turkey's participation in Crimea Platform dealt severe blow to Putin, ukrinform.net, 11.10.2021,
https://www.ukrinform.net/rubric-polytics/3330812-kuleba-turkeys-participation-in-crimea-plat-
form-dealt-severe-blow-to-putin.html [12.04.2022].

67 0.Tuna, Russia’s Recent Severe Warnings...
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jacego wplyw na nowy wielobiegunowy porzadek swiata. Priorytetem
bylo zatem zachowanie pozycji w regionie i na arenie miedzynarodo-
wej oraz poszerzenie wplywow i wezesniejszych osiagniec¢. Realizacja
tego celu w obliczu wojny na Ukrainie wymagata od Turcji znalezienia
wlasciwego sposobu dzialania wobec zwasnionych stron.

Turcja zainteresowana byla obnizeniem szans na wybuch kolejne-
go konfliktu zbrojnego w swoim sasiedztwie, wyrazajac juz 3 lutego
2022 1. przekonanie o mozliwo$ci pokojowego uregulowania sporu
Ukrainy z Rosja w ramach porozumien minskich. Zadeklarowala tez
che¢ posredniczenia w rozmowach miedzy Moskwa a Kijowem®. Me-
diacja stanowi bardzo wazny element polityki zagranicznej Turcji®,
poniewaz kraj ten polozony jest w samym $rodku licznych sporéw
politycznych w sasiadujacych panstwach, przez co jest narazony na
ich bezposredni lub posredni wptyw”. Rola mediatora w konflikcie
rosyjsko-ukrainskim, ktéra udalo sie ostatecznie osiagna¢ po wybuchu
wojny i przeniesieniu rozmoéw z Minska do Stambutu, ukazata Turcje
jako ,pragmatycznego aktora, ktéry zainteresowany jest stabilnoscia
regionalng” Podkreslila tez jej niezaleznos¢ oraz wzmocniony status
w wymiarze regionalnym (poprzez osiagniecie réwnowagi wplywow
ukrainskich i rosyjskich w regionie), a takze globalnym™ (kiedy ode-
grala istotna role np. w negocjacjach dotyczacych stworzenia koryta-
rza dla ukrainskiego zboza do portéw czarnomorskich”). Jak zauwaza
Filiz Tutku Aydin, w przeciwienistwie do okresu zimnej wojny, poli-
tyka zagraniczna Ankry jest obecnie o wiele bardziej uzalezniona od
jej wlasnej sity ekonomicznej i militarnej, przez co pewna trudno$¢
stanowi dzialanie jako czes¢ bloku zachodniego™. Dzieki przejeciu

68 P. Zochowski, Ukrairisko-turecka gra w cieniu Rosji: wizyta ErdoGana w Kijowie, ,Analizy OSW”,
04.02.2022, https://www.osw.waw.pl/en/node/29556 [12.04.2022].

69 B.Aras, Turkey's Mediation and Friends of Mediation Initiative,,SAM Papers”2012, no. 4, http://sam.
gov.tr/pdf/sam-papers/SAM_Papers-No.-04.pdf [12.04.2022], 5. 1.

70 A.Kaskanis, Turkey’s role as an international mediator, Tactics Institut For Security & Cunter Terro-
rism, 19.04.2022, https://tacticsinstitute.com/eurasia/turkeys-role-as-an-international-mediator/
[12.04.2022].

71 W.R. Pearson, Turkey between Ukraine and Russia, 28.03.2022, https://www.mei.edu/publications/
turkey-between-ukraine-and-russia [12.04.2022].

72 A. Michalski, K. Nieczypor, I. Wisniewska, Grain under fire: agreement to unblock Black Sea ports,
+Analizy OSW’, 26.07.2022, https://www.osw.waw.pl/en/node/30445 [31.07.2022].

73 F.Tutku Aydin, Turkey Policy..., s.12. Badacze sygnalizowali z kolei mozliwo$¢ utworzenia tréjkata:
Wielka Brytania - Turcja - Ukraina, majacego na celu powstrzymanie Rosji - zob. H. Bazhenova,
JTurecka karta”..
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roli kluczowego mediatora w konflikcie, Turcja byta w stanie utrzy-
mac stosunki zaréwno z Zachodem, jak i Moskwa, zachowujac w ten
sposob swoja pozadana pozycje i argument, by nie przystepowac do
sankcji wobec Rosji’ (a te uderzytoby w nia bezposrednio).

Wojna rosyjsko-ukrainska stanowi powazne zagrozenie dla tu-
reckiej gospodarki. W obliczu trwajacego kryzysu, spowodowanego
nadmiernym deficytem na rachunku obrotéw biezacych i polityka
obnizania stop procentowych (realizowana pomimo wysokiej infla-
cji), wojna na Ukrainie doprowadzita do gwaltownych podwyzek cen
energii i innych importowanych towaréw”. Biorac pod uwage wlas-
ne bezpieczenstwo i coraz gorsza sytuacje ekonomiczng, gospodarcza
wspolpraca z Moskwa stata sie dla Ankary zasadnicza i wazne bylo
jej utrzymanie, a nawet poglebienie. Rosja jest jednym z wazniejszych
partneréw handlowych Turcji (liderem w tureckim imporcie’), do-
stawca energii oraz zrédtem inwestycji zagranicznych, a takze tury-
stéw. Jak ogromny wplyw na sytuacje Turcji maja sankcje ze strony
Moskwy, wida¢ bylo po skutkach zestrzelenia rosyjskiego samolotu
wojskowego 24 listopada 2015 r. i chociazby z tego powodu zaostrzenie
stanowiska wobec Rosji od poczatku konfliktu rosyjsko-ukrainskiego
wydawato si¢ malo prawdopodobne. W kolejnych miesiacach wojny
zmniejszone zostaly bariery w turecko-rosyjskim handlu. Zniesiono
m.in. ograniczenia w imporcie tureckich owocéw i warzyw oraz dla
inwestycji tureckich firm w Rosji (zaczely one z powodzeniem zajmo-
wac¢ miejsce na rynku po wycofujacych si¢ z niego firmach zachod-
nich”’). Z kolei do Turcji naptywac zaczal uciekajacy przed zachodnimi
sankcjami biznes rosyjski i wzrosta kilkukrotnie liczba firm z rosyj-
skim kapitatem. Turcja stala sie tez najpopularniejszym kierunkiem dla
jachtéw nalezacych do oligarchéw z Rosji, ktérzy w obawie przed za-
jeciem ich w panstwach UE i Wielkiej Brytanii’ stopniowo znajdowali

74 1. Kusa, Turkey’s Goals in the Russia - Ukraine War,,Focus Ukraine’, 13.07.2022, https://www.wilson-
center.org/blog-post/turkeys-goals-russia-ukraine-war [31.07.2022].

75  C.Isler, Warin Ukraine: A View from Turkey, 09.05.2022, https://www.conference-board.org/topics/
geopolitics/war-in-ukraine-view-from-turkey [31.07.2022].

76  Dis Ticaret Istatistikleri, Mays 2022, TUIK, 30.06.2022, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=
Foreign-Trade-Statistics-May-2022-45540 [31.07.2022].

77 Turkish brands keen to move into Russian malls, Hurriyetdailynews, 14.04.2022, https://www.hur-
riyetdailynews.com/turkish-brands-keen-to-move-into-russian-malls-172977 [31.07.2022].
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im przystan gdzie$ indziej. Zanotowano takze istotny wzrost popytu
na nieruchomosci ulokowane w Turcji. Tylko w lutym 2022 r. nabywcy
pochodzacy spoza tego panstwa zakupili 55% wiecej nieruchomosci niz
w lutym 2021 1., z czego wérdd nabywcéw rosyjskich popyt wzrédst az
096%"’, a ukrainskich 85%. W kolejnym miesigcu sytuacja na tym ryn-
ku byta jeszcze lepsza, poniewaz popyt wzrést o kolejne 21%. Rosyjscy
milionerzy lokuja w Turcji swoje $rodki, nabywajac m.in. luksusowe
hotele w nadmorskich kurortach, a istotna zacheta dla nich jest moz-
liwos¢ uzyskania obywatelstwa w ramach programu inwestycyjnego.
Zapewnia on turecki paszport w ciagu 2-5 miesiecy kazdemu, kto za-
inwestuje co najmniej 400 tys. USD w nieruchomosci® (do 13 czerwca
2022 r. bylo to 250 tys.) lub 500 tys. USD w obligacje rzadowe, firmy,
fundusze inwestycyjne lub lokalne konto bankowe®.. Drugie obywa-
telstwo oraz mozliwo$¢ inwestycji w Turcji jest bez watpienia istot-
na alternatywa dla Rosjan w kontekscie ograniczen, ktére napotykaja
w panstwach UE. Poza inwestycjami wzrasta w Turcji liczba rosyjskich
turystow. Poczatkowo prognozowano, ze wojna moze mie¢ negatyw-
ny wplyw na turecki przemyst turystyczny, gdyz Rosjanie i Ukraincy
sa pierwsza i trzecia co do wielkosci grupa odwiedzajacych ten kraj®.
Jednak pomimo trwajacej wojny wzrasta liczba lotéw z Rosji do Tur-
¢ji, m.in. do bardzo lubianej przez turystéw Antalyi. Juz w pierwszych
miesigcach 2022 r. miejsce to odwiedzito wiecej Rosjan niz w analogicz-
nych okresach w latach 2021 i 2020 (przykladowo w okresie 01.2020 —
05.2020 bylo to 145 tys. 0séb, a w okresie 01.2022 — 05.2022 r. bylo to
376 tys.®, co stanowi ponad 50-procentowy wzrost).

Skutki gospodarcze, polityczne, spoteczne i transnarodowe woj-
ny na Ukrainie to zagrozenie dla stabilno$ci w wielu kwestiach regio-
nalnych, ktére maja kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa, pozycji
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i migdzynarodowej samodzielno$ci Turcji. W zalozeniach swojej poli-
tyki zagranicznej Ankara musi uwzglednia¢ m.in. strategiczne obsza-
ry, w ktérych ma odmienne interesy od Rosji, jak Syria, Bliski Wschod
czy Kaukaz Potudniowy, a takze mozliwo$¢ marginalizacji w regionie
Morza Czarnego. Oba panstwa od dawna rywalizuja ze soba o wply-
wy na obszarze czarnomorskim, dlatego w celu zachowania pewnej
przeciwwagi Ankara od wielu lat starata si¢ zachowac dobre relacje
z innymi partnerami z regionu Morza Czarnego (w tym z Ukraina).
Turcja uwazana jest za aktora, ktéry stabilizuje region, kontroluje z nie-
go dostep do Morza Srédziemnego, a takze réwnowazy Rosje na Kau-
kazie®*. Zachwianie tej réwnowagi na korzysc Rosji nie lezy w ogélne
w interesie Ankary (szczegélnie biorgc pod uwage trudnosci finansowe
i gospodarcze, z ktérymi sie zmaga). Wydaje sie zatem, ze w pierwszej
fazie wojny chec ostabienia Rosji w regionie czarnomorskim byta decy-
dujacym czynnikiem dla militarnego wsparcia Ukrainy, m.in. poprzez
dostarczanie jej sprzetu (misje tureckich dronéw na Ukrainie zakon-
czone sukcesem) i tym samym posrednie zaangazowanie w dzialania
wojenne, a takze wzmocnienie ukrainskich pozycji na Morzu Czarnym
i Morzu Azowskim®. Ponadto Turcja, ktéra kontroluje miedzynaro-
dowy dostep do Morza Czarnego przez cie$niny Dardanele i Bosfor,
zastosowala sie do prosby Kijowa i ograniczyla rosyjskim okretom
tranzyt®, wypelniajac w ten sposéb swoje zobowigzania w ramach
miedzynarodowej wspdtpracy w NATO i ONZ. Nie dziwi zatem fakt,
ze niektorzy obserwatorzy okreslali poczatkowo oficjalna polityke An-
kary wzgledem wojny ,neutralno$cia proukrainskg”.
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Cho¢ intensywna wspoélpraca ze stronami konfliktu caly czas jest
kontynuowana, to z czasem zmienit si¢ jej charakter®. W kolejnych
miesiacach wojny Ankara postawila nie tyle na wsparcie Kijowa, ile
na swoj wlasny interes, realizowany we wspétpracy z Moskwa. Po-
nadto wojna stala sie dla Turcji szansg na wzmocnienie i reorientacje
polityki oraz relacji w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Kiedy
Szwecja i Finlandia poinformowaly, ze beda ubiega¢ sie o czlonko-
stwo w NATO, pojawila si¢ okazja dla Turcji, by zamanifestowac swo-
je znaczenie. Ankara oficjalnie zglosila sprzeciw wobec czltonkostwa
obu panstw, argumentujac to ignorowaniem przez nie fundamental-
nych tureckich intereséw w zakresie bezpieczenstwa, a takze wspie-
raniem antytureckich dzialaczy oraz organizacji terrorystycznych®.
Wszystko to wplyneto na mozliwosci negocjowania wielu istotnych
dla Turcji kwestii m.in. w zakresie zniesienia embarga i ograniczen
na dostawy broni ze Stanéw Zjednoczonych. Nie spos6b nie zgodzic¢
sie z tezg, ze w debatach na temat tureckiej polityki obronnej w ostat-
nich latach dominowat tzw. dylemat S-400. Jak zauwaza Marc Pierini,
»W polaczeniu z szeregiem efektéw domina [...] zachodni poglad na
polityke obronna Turcji coraz bardziej odbiegal od zobowigzan tego
panstwa wobec NATO™°. W czasie, gdy sytuacja w stosunkach mie-
dzy Sojuszem a Rosja byla coraz bardziej napieta, decyzja o zwarciu
umowy na zakup rosyjskiego S-400 w 2017 r. uznana zostala za akt
lekcewazacy partneréw®. W lipcu 2019 r. Turcja zostata wykluczona
z programu F-35, co uderzyto w pierwszej kolejnosci w jej przemyst
zbrojeniowy, ktéry zainwestowatl 1,2 mld USD w budowe mysliwca
(calo$¢ strat szacowano na 10 mld USD??). Amerykanska opinia pub-
liczna byta zdania, Ze umacniane przez dziesieciolecia partnerstwo
panstw NATO zostalo wystawione na powazna prébe, a nastepnie
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powaznie nadwerezone licznymi kontrowersjami. Podkreslano m.in.
odmienne stanowisko w podej$ciu do wojny w Syrii, tureckie ambicje
w obszarze Morza Srédziemnego (spér z Grecja) czy liczne problemy
w sferze praw czltowieka®.

Brak zgody Turcji na czlonkostwo Szwecji i Finlandii w NATO
uznano za prébe ,wytargowania od USA konkretnych ustepstw”*
— a za takie mozna uzna¢ np. zgode amerykanskiej administracji na
zakup zamoéwionych przez Ankare w listopadzie 2021 r. mysliwcéw
F-16 (przy czym zaznaczano, ze sprzedaz uzalezniona jest od dalsze-
go wspierania Ukrainy i postawy Turcji wzgledem Rosji*®). Kolejnym
istotnym wydarzeniem jest brak sprzeciwu Zachodu na wojskowa in-
terwencje w p6tnocnej Syrii, ktéra w maju 2022 r. zapowiedzial pre-
zydent Erdogan®®, a celem ataku maja by¢ sity kurdyjskie, wspierane
m.in. przez USA. Podejmowanie takich dziatan w sytuacji, gdy Zaché6d
potrzebuje Turcji, moze potwierdzi¢, ze inwazja to tylko jeden z ele-
mentéw szerszej polityki, ktéra ma na celu wykorzystanie dogodne;j
sytuacji miedzynarodowej. Innym waznym problemem, w ktérym Tur-
cja moze zaznaczy¢ swoja przewage, jest konflikt z Grecja w zakresie
demilitaryzacji wysp na Morzu Egejskim®”. W czerwcu 2022 r. Ankara
zerwala rozmowy dotyczace kontroli wysp oraz praw do poszukiwa-
nia energii na Morzu Egejskim i Morzu Srédziemnym®® (nieco ponad
rok po ich wznowieniu) i oskarzyta greckiego premiera m.in. o prébe
blokowania dostaw amerykanskich F-16. Jak zauwaza Mateusz Chu-
dziak, tureckie dziatania na Morzu Srédziemnym majj istotny wymiar
wewnetrzny, co oznacza, ze aktywno$¢ Turcji rosnie wraz z pogarsza-
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jaca sie sytuacja w tym panstwie®. W tym kontekscie nie sposéb zapo-
mnie¢ o zblizajacych si¢ wyborach prezydenckich i parlamentarnych
w 2023 r., ktorych data zbiega sie w czasie z setna rocznica powstania
Republiki Tureckiej. Majac na uwadze trudng sytuacje gospodarcza,
podkreslanie przez rzadzaca Partie Sprawiedliwosci i Rozwoju cia-
glej potrzeby uznania historycznej roli Turcji jako bieguna politycz-
nego i cywilizacyjnego'*® $wiata (np. za sprawa podjetego w czerwcu
2022 r. kroku o zmianie miedzynarodowej nazwy panstwa z ,Turkey”
na ,Tlrkiye”) moze okazac si¢ decydujace dla ksztaltu tureckiej sceny
politycznej w przyszlosci.

Podsumowanie

W ostatnich latach Turcja zintensyfikowala swoje dazenia do uzyska-
nia statusu regionalnego mocarstwa, ktére ma mozliwo$¢ kreowania
architektury bezpieczenistwa w swoim najblizszym otoczeniu, a tak-
ze realizacje wielowymiarowej polityki i roli pozwalajacej wptywac na
nowy porzadek §wiata. Wydaje sie, ze w kontekscie wojny na Ukrainie
najwazniejsze zalozenia Turcji nie zmienily sie, a pafistwo to w swojej
polityce zagranicznej bierze pod uwage przede wszystkim partykular-
ne interesy. Z jednej strony od poczatku konfliktu Ankara wspierata
i podkreslata integralnos¢ terytorialng Ukrainy, a z drugiej angazowa-
ta sie w poglebiona wspoélprace z Rosja, realizujac tym samym swo-
je szersze cele. W obliczu wojny rosyjsko-ukrainskiej konieczne dla
Turcji stalo sie znalezienie odpowiedniego rozwiazania w dziataniach
podejmowanych wobec Kijowa i Moskwy, przy jednoczesnym zacho-
waniu wlasciwej postawy wobec sojuszu z panstwami NATO, ktére
opowiedzialy si¢ jednoznacznie po stronie Ukrainy.

Turcja od poczatku potepiala rosyjska inwazje, jednak nie zdecy-
dowala sie przystapi¢ do natozonych na Rosje sankcji. Relacje z tym
panstwem sa w rzeczywistosci niezwykle skomplikowane. Wpraw-
dzie Turcja i Rosja znajduja si¢ po przeciwnych stronach w licznych
konfliktach o charakterze miedzynarodowym, ale maja bardzo bliskie

99 M. Chudziak, Turcja: konfrontacyjna polityka na Morzu Srédziemnym, ,Analizy OSW”, 12.08.2020,
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relacje w zakresie handlu czy dostaw energii. Turecki przemyst tury-
styczny, majacy kluczowe znaczenie dla rezerw walutowych Turcji,
uzalezniony jest od rosyjskich turystéw, a koncern Rosatom buduje
pierwsza elektrownie atomowa na terenie tego panstwa.

Z kolei Ukraina stala si¢ w ostatnich latach bardzo istotnym part-
nerem strategicznym Ankary, szczegdlnie w dziedzinie obronnosci. Na
jej terytorium rozpoczeto produkcje silnikéw do nowego tureckiego
drona Akincy, a eksport tureckiego sprzetu obronnego wzrést z 1,9 mln
USD (w pierwszym kwartale 2021 r.) do 59,1 mIn USD (w pierwszym
kwartale 2022 r.'%!). Umowa z ukrairiska firmq Motor Sicz, w sprawie
dostaw silnikéw przeznaczonych do projektowanego smiglowca bo-
jowego nowej generacji, oznaczonego jako MHCH (Multirole Heavy
Combat Helicopter), umozliwia Turcji realizacje budowy krajowego sa-
molotu mysliwskiego, po wykluczeniu z programu wspélnego mysliwca
uderzeniowego F-35. Turcja podjeta tez szereg dziatan wzmacniajacych
pozycje Kijowa na Morzu Czarnym, réwnowazac tym samym swoje
wplywy w regionie czarnomorskim. Mozna przyjac zatem hipoteze, iz
dzialtania Turcji podejmowane w kontekscie konfliktu rosyjsko-ukra-
inskiego sa typowym dla tego panstwa balansowaniem i opieraja sie
na dwdch gléwnych zamierzeniach: dyplomacji w celu wzmocnienia
bezpieczenstwa i wlasnej pozycji w regionie oraz zintegrowanej i wie-
lowymiarowej polityce zagranicznej, ktéra daje mozliwos¢ pelnienia
istotnej roli w sprawach o znaczeniu globalnym.
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