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Abstract: The following analysis aims to indicate the position of independent
Ukraine in Canada’s foreign policy after 1991. For the following reasoning, it is
also important to present how bilateral relations evolved and how Canada re-
acted for the events in Ukraine after the annexation of Crimea by the Russian
Federation in March 2014. The numerous Ukrainian minority and the influence
of the Ukrainian lobby on the process of shaping Ottawa's foreign policy are
the main arguments explaining Canada’s involvement in Central and Eastern
Europe. The research methods used in the text are the descriptive method as
well as the decision-making and content analysis methods.
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Streszczenie: Ponizsza analiza ma na celu wskazanie, jakie miejsce w poli-
tyce zagranicznej Kanady zajmowata Ukraina po uzyskaniu niepodlegtosci
w1991 1. Dla ponizszego wywodu istotne jest rowniez zaprezentowanie, jak
ewoluowaly relacje dwustronne i jak reagowata Kanada pod wptywem wy-
darzen na Ukrainie zapoczatkowanych przez aneksje Krymu przez Federa-
cje Rosyjska w marcu 2014 1. Liczna mniejszo$¢ ukrainska oraz wptyw lobby
ukrainskiego na proces ksztattowania polityki zagranicznej Ottawy to glowny
argument tlumaczacy zaangazowanie sie Kanady w regionie Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Metody badawcze zastosowane w tekscie to metoda de-
skryptywna oraz decyzyjna i analizy zawartosci.
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Wstep

Wobec agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine i toczacych sie tam
obecnie dzialann wojennych nasuwaja si¢ pytania, jaka droge przeszta
Ukraina od momentu uzyskania niepodleglosci w 1991 r. Na pozycje
tego panstwa na arenie miedzynarodowej wptyw mial m.in. ksztalt
stosunkéw dwu- i wielostronnych.
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Ponizsza analiza ma na celu wskazanie, jakie miejsce w polityce
zagranicznej Kanady zajmowata Ukraina po uzyskaniu niepodleglo-
$ci w 1991 r. Dla ponizszego wywodu istotne jest réwniez zaprezen-
towanie, jak ewoluowaly relacje dwustronne i jak reagowata Kanada
pod wplywem wydarzen na Ukrainie zapoczatkowanych przez aneksje
Krymu przez Federacje Rosyjska w marcu 2014 r. Liczna mniejszo$¢
ukrainska oraz wplyw lobby ukrainiskiego na proces ksztaltowania po-
lityki zagranicznej Ottawy jest gléwnym argumentem ttumaczacym
zaangazowanie sie Kanady w regionie Europy Srodkowo-Wschodnie;.

Przeprowadzone w teksécie badania nie obejmuja okresu pogarsza-
jacych sie relacji na linii Kijéw — Moskwa, a cezura koricowa tekstu jest
agresja Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. Przyjecie takich ram czaso-
wych jest zabiegiem celowym, gdyz stanowisko Kanady wobec otwar-
tego konfliktu rosyjsko-ukrainskiego oraz dzialania Ottawy podjete
w celu wsparcia Ukrainy moga stanowi¢ material na osobna analize.

Metody badawcze zastosowane w tekscie to metoda deskryptyw-
na (sposrdd jakosciowych) oraz decyzyjna i analizy zawartosci, repre-
zentujace podejscie funkcjonalistyczne. O ile wykorzystanie pierwszej
umozliwi chronologiczne przedstawienie wydarzen, o tyle dwie pozo-
stale pozwola na analize polityki zagranicznej prowadzonej przez Ot-
tawe oraz wyjasnienie stosunkéw miedzy Kanadg a Ukraing poprzez
badanie tresci dokumentéw oraz wypowiedzi politykéw.

Rola mniejszosci ukrainskiej w Kanadzie

® Od uzyskania niepodleglosci w 1991 r. Ukraina zajmuje szcze-
gblne miejsce w kanadyjskiej polityce zagranicznej. Po upadku Zwiaz-
ku Radzieckiego Kanada uznata niepodlegto$¢ Ukrainy jako pierwsze
zachodnie panstwo, a drugie po Polsce, i w 1992 r. zostaly nawigzane
stosunki dyplomatyczne miedzy oboma krajami. Czynnik, ktéry spra-
wia, iz relacje te sa wyjatkowo bliskie, to liczna grupa Kanadyjczykow
o korzeniach ukrainskich i historyczne wiezi, ktére powstaly dzieki
kilku falom ukrainskiej migracji do Kanady'. Wedlug danych kana-
dyjskiego spisu powszechnego z 2016 r., w Kanadzie zamieszkiwato

1 FA. Swyripa, Ukrainian Canadians, [w:] Canadian Encyclopedia, 04.04.2012, https://www.theca-
nadianencyclopedia.ca/en/article/ukrainian-canadians [15.05.2022].
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ponad 1,36 mln oséb deklarujacych pochodzenie ukrainskie (facz-
nie — ukrainskie pochodzenie jako pierwsze oraz jedno z wielu)*. Pod
wzgledem liczebnosci jest to druga co do wielkosci, po Rosji, grupa
ludnosci ukrainskiej zyjaca poza Ukraing, a w Kanadzie jedna z naj-
wiekszych mniejszosci etnicznych. Znajomo$¢ jezyka ukrainskiego
w 2016 1. deklarowato 132 tys. Kanadyjczykow. Z calej tej licznej grupy
na Ukrainie urodzilo sie 73 tys., co oznacza, ze pozostali deklarujacy
pochodzenie ukrainskie naleza do drugiego lub kolejnego pokolenia
imigrantéw?®. Spotecznosc te reprezentuje Kongres Ukrainsko-Kana-
dyjski (Ukrainian Canadian Congress — UCC) z siedziba w Winnipeg.

Jak wazna role odgrywa Kraj Klonowego Liscia dla diaspory ukra-
inskiej rozsianej po calym $wiecie, pokazuje fakt, ze w Toronto ma
swoja siedzibe Swiatowy Kongres Ukraiticéw (Ukrainian World Con-
gress — UWC), zrzeszajacy organizacje ukrainiskie w ponad 300 kra-
jach*. Przedstawiciele mniejszosci ukrainskiej w Kanadzie wielokrotnie
byli obecni w zyciu politycznym kraju, poczawszy od czaséw premie-
ra Johna Diefenbakera (1957-1963), ktéry mianowal do swojego rzadu
pierwszego ministra o ukrainskich korzeniach. Od tamtego momentu
wlasciwie w kazdym gabinecie mozna bylo znalez¢ osobe deklaruja-
ca ukrainskie korzenie. Dziadkowie ze strony matki obecnej wicepre-
mier i minister finanséw, Chrystii Freeland, urodzili si¢ na Ukrainie.
Wielu przedstawicieli ukrainiskiej diaspory zrobilo kariery polityczne
na szczeblu lokalnym, miedzy innymi jako premierzy poszczegdlnych
prowingcji. Tak liczny udzial kanadyjskich Ukraincéw w zyciu pub-
licznym byl mozliwy dlatego, Ze popierali oni obie dominujace partie
w Kanadzie — zar6wno liberaléw, jak i konserwatystéw, a nawet Nowa
Partie Demokratyczng®. Nie identyfikowali sie ze skrajnie konserwa-
tywnymi warto$ciami.

2 Immigration and Ethnocultural Diversity Highlight Tables, Statistics Canada, http://wwwn2.statcan.
gc.ca/census-recensement/2016/dp-pd/hlt-fst/imm/Table.cfm?Lang=E&T=31&Ge0=01&50=4D
[15.05.2022].

3 Census Profile, 2016 Census, Statistics Canada, https://www12.statcan.gc.ca/census-recense-
ment/2016/dp-pd/prof/details/page.cfm?Lang=E&Ge01=PR&Code1=01&Ge02=PR&Code2=0
1&Data=Count&SearchText=01&SearchType=Begins&SearchPR=01&B1=All&Custom=&TAB
ID=3 [15.05.2022].

4 Wiecej na temat obu organizacji patrz: Ukrainian-Canadian Congress, http://www.ucc.ca/; Ukra-
inian World Congress, http://www.ukrainianworldcongress.org/index.php [15.05.2022].

5 K. Blaze Carlson, Ukrainian-Canadians have a strong voice in Ottawa, ,The Globe and Mail’,
01.02.2014, https://www.theglobeandmail.com/news/politics/ukrainian-canadians-have-a-
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Oprocz polityki elita spolecznosci ukrainskiej jest powiazana z ka-
nadyjskim biznesem, jej przedstawiciele odniesli sukces takze w kul-
turze, mediach i gospodarce. Przykladem moze by¢ Paul Grod, prezes
koncernu Rodan Energy, zaliczany do 100 najbardziej wptywowych
os6b w Kanadzie, ktérego nazwisko widnieje na licie Kanadyjczykéw
objetych sankcjami rosyjskimi i zakazem wjazdu na terytorium Fede-
racji Rosyjskiej obok wspomnianej wyzej Chrystii Freeland®. Obecna
przewodniczaca UCC, Alexandra Chyczij, réwniez objeta sankcjami,
w marcu 2022 r. znalazta sie wréd 40 oséb najbardziej wptywajacych
na kanadyjska polityke zagraniczng’. Wynika z tego, ze mniejszo$¢
ukraifiska ma znaczacy udzial w procesie ksztaltowania polityki za-
granicznej przez Ottawe, cho¢ nie tylko, a lobby ukrainskie w Kana-
dzie jest bardzo silne. Kwestie ukrainskie byly zawsze bardzo istotne
dla kanadyjskich politykéw®. Tak byto zaréwno podczas wydarzen
pomaranczowej rewolucji, Euromajdanu, jak i od poczatku kryzysu
wywolanego aneksja Krymu przez Rosje.

Relacje polityczne

@ DPierwsza istotna umowa, okreslajaca relacje dwustronne jako
»szczegolne partnerstwo’, byla podpisana 31 marca 1994 r. Wispdl-
na deklaracja dotyczgca szczegélnego partnerstwa miedzy Kanadg
i Ukraing, dwukrotnie odnawiana w 2001 i 2008 r. Dokument zakta-
dal dwustronng wspétprace, miedzy innymi w celu rozwoju wzajem-
nych relacji politycznych, gospodarczych, kulturalnych, w dziedzinie
bezpieczenistwa, nauki, ochrony srodowiska, wspélpracy w ramach na-
towskiego programu Partnerstwo dla Pokoju, podejmowania wysitkow
»zmierzajacych do kontrolowania rozprzestrzeniania broni masowego
razenia i osiggniecia rozbrojenia jadrowego na Ukrainie pod skutecz-

-strong-voice-in-ottawa/article16647646/ [15.05.2022].

6 S. Mas, Russian sanctions against Canadians a ,badge of honour”, ,CBC News", 24.03.2014,
https://www.cbc.ca/news/politics/russian-sanctions-against-canadians-a-badge-of-hono-
ur-1.2584137 [15.05.2022].

7 Alexandra Chyczij, Bio, Ukrainian-Canadian Congress, https://www.ucc.ca/ucc-leader/alexandra-
-chyczij/ [15.05.2022].

8  P.Koscinski, Ukrairiska diaspora i kanadyjska pomoc dla Kijowa, ,Polski Instytut Spraw Miedzyna-
rodowych. Biuletyn” nr 49(1286), 20.05.2015.
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nym miedzynarodowym nadzorem™. Od tamtego momentu Kanada
i Ukraina podpisaly rézne umowy i deklaracje w takich dziedzinach
jak: handel, rozwdj techniczny, obrona i wzajemna pomoc prawna.
Dnia 24 wrzesnia 2009 r. kanadyjski minister spraw zagranicznych
i jego ukrainski odpowiednik podpisali ,Mape drogowa priorytetéw”
dla stosunkéw Kanada — Ukraina, ktéra okreslita najwazniejsze ob-
szary wspélpracy dwustronnej. Przyszte wspéldziatanie miato opie-
ra¢ sie na przyjaznych relacjach, poszanowaniu demokracji i rzadéw
prawa oraz wsparcia wzajemnego ,dla suwerennosci, niepodleglosci
i integralnosci terytorialnej™. Od 1991 r. Kanada poczynila znaczne
wysilki na rzecz wspierania nie tylko budowania demokracji na Ukrai-
nie, reform politycznych i gospodarczych, ale takze jej integracji z mie-
dzynarodowymi instytucjami i strukturami, w tym euroatlantyckimi.
Mozna to bylo zauwazy¢ szczegblnie po rozpoczeciu pomaranczo-
wej rewolucji w 2004 r., gdy kanadyjscy obserwatorzy zostali wystani
na Ukraine w celu monitorowania i zagwarantowania wolnych wybo-
réw prezydenckich w 2004 i 2010 r. oraz wyboréw parlamentarnych
w 2006 . i rok p6zniej. Kanadyjskie misje obserwacyjne byly sponso-
rowane przez rzad w Ottawie za po$rednictwem Departamentu Spraw
Zagranicznych, Handlu i Rozwoju i prowadzone przez Miedzynaro-
dowy Korpus Reagowania Cywilnego (International Civilian Respon-
se Corps — CANADEM) — agencje non profit wspo6lpracujaca z ONZ
i innymi miedzynarodowymi partnerami w celu utrzymania pokoju
i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Misje obserwujace ukrainskie
wybory parlamentarne w kolejnych latach nazwane zostaly Mission
Canada 2012 i Mission Canada 2013". Rok 2014 byl szczegélny, gdy
Ottawa wystata 300 obserwatoréw na majowe wybory prezydenckie
oraz pazdziernikowe wybory parlamentarne. Podobnie potraktowano
wybory prezydenckie i parlamentarne w 2019 r., obserwujac caly pro-

9 Joint Declaration on Special Partnership between Canada and Ukraine, March 31, 1994, Embassy
of Ukraine in Canada, http://www.infoukes.com/ukremb/agreem-940331e.shtml [15.05.2022].

10  Priorities for Canada-Ukraine Relations (RoadMap), Government of Canada, http://www.cana-
dainternational.gc.ca/ukraine/bilateral_relations_bilaterales/canada_ukraine.aspx?lang=eng
[08.06.2018].

11 Democracy Promotion & Election Observation, CANADEM, International Civilian Response Corps,
https://canadem.ca/democracy-promotion-election-observation/ [08.06.2018].
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ces wyborczy przez krétko- i dlugoterminowych urzednikéw'>. Wysy-
tajac 50 swoich obserwatoréw, Kanada zaangazowala sie takze w misje
monitorujaca Organizacji Bezpieczenstwa i Wspoélpracy w Europie
(Special Monitoring Mission), ktérej mandat wygasl 30 marca 2022 r.®

Oba kraje wspoélpracuja ze soba w organizacjach miedzynarodo-
wych, takich jak ONZ, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspédtpracy
w Europie oraz Migedzynarodowa Organizacja Frankofonii. Przystapie-
nie Ukrainy do Swiatowej Organizacji Handlu, w maju 2008 r., zostato
pozytywnie przyjete przez Kanade. Ottawa mocno wspierata Ukra-
incéw takze w drodze do cztonkostwa w NATO. W ramach ,Szcze-
gblnego partnerstwa NATO—-Ukraina” Kanada zapewniata szkolenia
jezykowe oraz w zakresie operacji pokojowych dla ukrainskiego per-
sonelu wojskowego i cywilnego'.

Wspotpraca gospodarcza

® Namapie rynkéw priorytetowych, przygotowanej w 2015 r. w ra-
mach kanadyjskiego Global Markets Action Plan, Ukraina jest uzna-
wana za rynek wschodzacy, ze szczegélnymi mozliwo$ciami dla
dzialalnos$ci kanadyjskiego biznesu®. Wtasciwie do 2017 r. relacje go-
spodarcze miedzy Kanada a Ukraina byly do$¢ skromne. Przyzwycza-
jona do bliskiej wspélpracy z krajami bylego Zwiazku Radzieckiego
Ukraina preferowata handel z partnerami z regionu. Natomiast przed-
siebiorcy kanadyjscy uznawali sytuacje na Ukrainie za niesprzyjajaca,
gdyz inwestycje niosly ze soba spore ryzyko z powodu niestabilnosci
ukrainskiej gospodarki. W 2014 r. zanotowano duzy spadek w wielkosci
wymiany miedzy Kanada a Ukraing (warto$¢ kanadyjskiego eksportu
spadla o 31%, importu o0 11%), co bylo zrozumiate ze wzgledu na sytu-
acje polityczna w regionie'®. W ostatnich latach widoczna jest pozy-

12 Canada’s Engagement in Ukraine, Government of Canada, https://www.international.gc.ca/co-
untry-pays/ukraine/relations.aspx?lang=eng [15.05.2022].

13 OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine, OSCE, Organization for Security and Co-operation
in Europe, https://www.osce.org/special-monitoring-mission-to-ukraine [20.04.2022].

14 NATO-Ukraine Distinctive Partnership turns twenty: lessons to take forward, ,NATO Review Magazi-
ne’, 07.04.2017, https://www.nato.int/docu/review/articles/2017/07/04/nato-ukraine-distinctive-
-partnership-turns-twenty-lessons-to-take-forward/index.html [15.05.2022].

15 Global Market Action Plan, 2013, https://www.international.gc.ca/global-markets-marches-mon-
diaux/assets/pdfs/plan-eng.pdf [15.05.2022].

16 Tamze.
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tywna dynamika w dwustronnych relacjach gospodarczych i znaczacy
wzrost warto$ci wymiany. W 2017 r., w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim, nastapita zwyzka az o 74% w wielkosci ukrainskiego eksportu do
Kanady, ktérego warto$¢ wyniosta 50,4 mln USD. Natomiast wzrost
warto$ci importu z Kanady zanotowano na poziomie 37%, a wyniosta
ona prawie 300 mln USD (299,2 mln USD), co oznacza, ze utrzyma-
no wystepujaca juz wczes$niej nadwyzke Kanady w handlu z Ukraina.
Towarami dominujacymi w eksporcie z Kanady sa paliwa mineralne,
oleje, farmaceutyki, ryby i owoce morza. Z Ukrainy sprzedaje sie pro-
dukty z miedzi i zelaza, maszyny, drewno i nabial"”.

Te pozytywne zmiany s3 wynikiem podpisania 11 lipca 2016 r. ukla-
du o wolnym handlu miedzy Kanada a Ukraing (Canada—Ukraine Free
Trade Agreement — CUFTA), ktory wszed! w zycie 1 sierpnia roku na-
stepnego. Negocjacje rozpoczely sie w 2010 r,, przez dwa lata odbylo sie
5 rund rozmoéw dwustronnych. Podczas wizyty w Kijowie w styczniu
2015 r. kanadyjski minister handlu miedzynarodowego, Ed Fast, ogto-
sit wznowienie rozmoéw, ktére zakonczyly sie po sze$ciu miesigcach®®.
Umowa wolnohandlowa znosita cla na okoto 86% towaréw przywo-
zonych z Kanady oraz 99% tych sprowadzanych z Ukrainy, ulatwita
procedury biurokratyczne oraz wprowadzala odpowiednie zasady
i regulacje w kwestii ochrony praw pracowniczych, praw wlasnosci
intelektualnej oraz ochrony $§rodowiska. Jednak, jak wynika z danych
statystycznych z 2020 r. dostepnych na platformie Statista, Kanady
nie ma na liScie 10 najwazniejszych partneréw handlowych Ukrai-
ny”. CUFTA daje obu stronom duze mozliwosci zintensyfikowania
wymiany dwustronnej oraz zwiekszenia poziomu inwestycji, a przede
wszystkim otwiera przed Ukraing perspektywy rozwoju gospodarcze-
go. W styczniu 2022 r. ogloszono rozpoczecie negocjacji w celu moder-

17 Stosunkihandlowe i gospodarcze miedzy Ukraing aKanadg, Ambasada Ukrainy w Kanadzie, https://
canada.mfa.gov.ua/en/ukraine-%D1%81%Do%Bo/trade [08.06.2018].

18  Canada and Ukraine “announce milestone” free trade agreement,,The Guardian’, 15.07.2015, https://
www.theguardian.com/world/2015/jul/15/canada-and-ukraine-announce-milestone-free-trade-
-agreement [15.05.2022].

19 Traderevenue of Ukraine in 2020, by country, Statista, https://www.statista.com/statistics/1297572/
ukraine-trade-revenue-by-country/; Trade in Ukraine, Statista, https://www-1statista-icom-1onp-
p4ekvo18s.hanz.lib.unilodz.pl/study/110770/trade-in-ukraine/ [20.04.2022].
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nizacji umowy, aby jeszcze bardziej wzmocni¢ powiazania handlowe
i przyczynic sie do ustabilizowania gospodarki ukrainskiej*.

4 Zalozenia polityki zagranicznej rzadow Stephena

e Harpera oraz Justina Trudeau a sytuacja na Ukrainie
Stephen Harper rozpoczal swoje rzady w 2006 r. z zamiarem zrefor-
mowania stylu prowadzenia polityki zagranicznej oraz redefinicji roli
Kanady na $§wiecie. Wzmocnieniu pozycji Ottawy miato stuzy¢ skon-
centrowanie si¢ na kilku okreslonych priorytetach, realizacja ktérych
wywolataby wzmozonag aktywno$¢ na arenie miedzynarodowej. Odej-
$cie od koncepcji paristwa o srednim potencjale (middle power) i da-
zenie do przywodztwa wymagaly koncentracji na dyplomacji opartej
na relacjach z najwazniejszymi graczami reprezentujacymi podobne
wartosci oraz dzialania w ramach najbardziej znaczacych organiza-
¢ji miedzynarodowych. Sytuacja na wschodzie Europy byla jednym
z gléwnych probleméw w polityce zagranicznej, na ktérych koncen-
trowal sie konserwatywny gabinet Harpera w latach 2014-2015. Wy-
darzenia na Ukrainie i agresywna polityka Moskwy pozwolily Ottawie
realizowac¢ gltéwne zalozenia doktryny Harpera: wzmocnienie pozy-
¢ji miedzynarodowej Kanady poprzez zwiekszona aktywnosc¢ dyplo-
matyczng, manifestacje gotowosci uzycia potencjatu militarnego oraz
stanowcza postawe antyrosyjska. O ile sytuacja na Ukrainie i dyna-
mika wydarzen zmuszaly premiera Harpera do reagowania na bieza-
co i dostosowywania podejmowanych dziatan do zalozen doktryny,
o tyle jesienia 2015 r. Justin Trudeau objal rzady w Kanadzie juz za-
angazowanej w problemy Ukrainy. Kontynuacja zaangazowania byta
oczywista, gtéwnie z powodu silnego lobby ukrainskiego w Kanadzie.
Liberalowie zapowiadali istotne zmiany w polityce zewnetrznej Ka-
nady, naprawe wizerunku panstwa na arenie miedzynarodowej, nad-
szarpnietego przez poprzedni gabinet, powrét do dyplomacji opartej
na tradycyjnych kanadyjskich wartosciach®.

20 Canada announces strenghtening of trade relations with Ukraine, Government of Canada, 27.01.2022,
https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2022/01/canada-announces-strengthening-of-
-trade-relations-with-ukraine.html [15.05.2022]

21 Wiecej patrzz M. Gabrys, M. Marczuk-Karbownik, T. Soroka, Miedzynarodowa pozycja Kanady
2006-2018, £6dZ 2018.
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Reakcje Kanady na aneksje Krymu
o przez Federacje Rosyjska w marcu 2014 r.

5.1. Sankcje

Po publicznym potepieniu Moskwy za aneksje Krymu, Ottawa, w po-
rozumieniu ze Stanami Zjednoczonymi i Unig Europejska, oglosita
sankcje. Wprowadzone w latach 2014 i 2015 restrykcje obejmowaty
zaréwno sankcje ekonomiczne, jak i zakaz wjazdu na terytorium Ka-
nady dla oséb oraz instytucji i przedsiebiorstw rosyjskich i ukrainskich
odpowiedzialnych za kryzys na Ukrainie®*. Ta forma srodkéw restryk-
cyjnych dotkneta takie dziedziny rosyjskiej gospodarki, jak przemyst
zbrojeniowy, energetyczny czy sektor bankowy. Dzialania te mialy
doprowadzi¢ do utraty stabilno$ci gospodarczej przez Rosje poprzez
m.in. wzrost stop procentowych i spadek warto$ci rubla, co dawalo
nadzieje, ze Rosjanie wkroétce zaczna domagacd sie zmiany dotychcza-
sowej polityki zagranicznej Kremla.

Po zwyciestwie wyborczym Partii Liberalnej w 2015 r. gabinet pre-
miera Justina Trudeau zdecydowal si¢ podtrzymac sankcje natozo-
ne przez poprzedni rzad na osoby oraz przedsiebiorstwa ukrainskie
i rosyjskie, a nawet 18 marca 2016 r. rozszerzyt je o kolejne podmioty.
W listopadzie 2016 r., w ramach reakcji na przeprowadzone na Kry-
mie wybory do rosyjskiej Dumy, na liste objetych sankcjami Otta-
wa wpisata wybranych wéwczas politykow, podkreslajac, ze Kanada
nigdy nie zaakceptuje bezprawnej aneksji Krymu dokonanej przez
Rosje?*. Do momentu wybuchu wojny w lutym 2022 r. Ottawa rozsze-
rzala restrykcje kilkakrotnie: w marcu i czerwcu 2019 r., w styczniu
2020 . i w marcu 2021 r.?*

22 Canadian Sanctions Related to Russia, Global Affairs Canada, Government of Canada, https://
www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/san-
ctions/russia-russie.aspx?lang=eng; Canadian Sanctions Related to Ukraine, Global Affairs Canada,
Government of Canada, https://www.international.gc.ca/world-monde/international _relations-
-relations_internationales/sanctions/ukraine.aspx?lang=eng [15.05.2022].

23 Canadaadds Crimean officials to sanctions list, New Release, Ottawa, 28.11.2016, Global Affairs Ca-
nada, Government of Canada, https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2016/11/canada-
-adds-crimean-officials-sanctions-list.ntml [15.05.2022].

24 Tamze.
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5.2. Zaangazowanie Kanady w dziatania NATO

W odpowiedzi na akt naruszenia integralnosci terytorialnej Ukrainy
premier Stephen Harper podjat decyzje o intensyfikacji wspétpracy
w ramach NATO. Dzigki kwestii ukrainskiej konserwatysci mogli zade-
monstrowac gotowo$¢ do uzycia sit zbrojnych oraz potencjat kanadyj-
skiej armii, co bylo jednym z priorytetéw tego rzadu. Zaangazowanie
Kanady w sprawy Europy Srodkowo-Wschodniej dawato Harperowi
jeszcze inne potencjalne profity — poparcie diaspory ukrainskiej dla
jego ugrupowania politycznego.

Po rosyjskiej agresji w 2014 r. Kanada zawiesita wszystkie dzialania
militarne planowane we wspolpracy z Rosja. Dwudziestu kanadyjskich
specjalistow wystano do kwatery gtéwnej NATO w Casteau w Belgii
w celu planowania dzialann oraz monitorowania sytuacji w Europie
Wschodniej. Kanadyjskie zaangazowanie bylo widoczne takze po-
przez wieksza aktywno$¢ w ramach dziatan NATO w Europie Srod-
kowej i Wschodniej. Ottawa zdecydowala si¢ na ulokowanie sprzetu
i personelu Kanadyjskich Sit Zbrojnych (Canadian Armed Forces —
CAF) w regionie. W maju 2014 r. Kanada wyslata 6 samolotéw bojo-
wych CF-18 Hornet wraz z 200 osobami personelu do bazy Campia
Turzii w Rumunii, by uczestniczy¢ w miedzynarodowych ¢wiczeniach.
Kanadyjskie sily powietrzne wyslano takze na Islandie i na Litwe®.
Natomiast okrety plywajace pod bandera kanadyjska braty udzial
w manewrach na Baltyku, Morzu Srédziemnym oraz na wschodnim
Atlantyku. Od maja 2014 r. do sierpnia 2017 r. Zolnierze kanadyjscy
na zasadzie rotacji byli obecni w Polsce (od 120 do 220 0séb w kazdej
zmianie) i brali udzial w miedzynarodowych manewrach w ramach
operacji Reassurance.

Oprdcz zaangazowania militarnego Kanada przekazata 1 mln USD
do Funduszu Powierniczego NATO na modernizacje ukrainskich sit
zbrojnych. Co wiecej, przeznaczyla kolejne 3 mln USD na Centra Do-
skonalenia NATO: Centrum Bezpieczenstwa Cybernetycznego, Cen-
trum Bezpieczenstwa Energetycznego oraz Centrum Komunikowania

25 Operation REASSURANCE, National Defence and the Canadian Armed Forces, Government of
Canada, https://www.canada.ca/en/department-national-defence/services/operations/milita-
ry-operations/current-operations/operation-reassurance.html [15.05.2022].
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Strategicznego. Kazde otrzymato po 1 mln USD w celu zahamowania
rosyjskich operacji w Europie Wschodniej*.

Po zwyciestwie liberaléw w wyborach 2015 r. rzad Justina Trudeau
zadeklarowatl kontynuacje zaangazowania Kanady w dzialania So-
juszu podjete w zwiazku z sytuacja na wschodzie Europy. W lipcu
2016 r. sekretarz generalny, Jens Stoltenberg, zwrdcit sie¢ do premiera
kanadyjskiego z prosba o objecie dowddztwa jednego z czterech mie-
dzynarodowych batalionéw, ktére planowano utworzy¢ i utrzymywac
na terytorium republik baltyckich i Polski w ramach wzmocnienia flanki
wschodniej. Rzad w Ottawie wyrazil na to zgode, Justin Trudeau oglosit
te decyzje podczas szczytu NATO w Warszawie. Zgodnie z tymi posta-
nowieniami Kanada wyslata 455 zolnierzy i jako panstwo ramowe objeta
dowddztwo misji Wysunietej Wzmocnionej Obecnosci (eFP — enhan-
ced Forward Presence) w Adazi na Lotwie w czerwcu 2017 r. W sktad
tego batalionu, oprdcz sil kanadyjskich, wchodzg obecnie oddziaty
z Wtoch, Albanii, Czech, Hiszpanii, Stowacji, Polski i Stowenii, tacz-
nie 1650 zolnierzy”. Podobne formacje utworzono wéwczas w Polsce,
Estonii i na Litwie, wszystkie podlegajace Wielonarodowemu Korpu-
sowi Pétnocno-Wschodniemu z siedziba w Szczecinie. Podczas wizyty
w Rydze, 10 lipca 2018 r., Justin Trudeau oglosit przedtuzenie misji na
Lotwie do marca 2023 r., pierwotnie planowanej do 2019 r., oraz zwiek-
szenie kontyngentu kanadyjskiego do 540 zolnierzy®.

5.3. Formy bezposredniej pomocy dla Ukrainy

Kanada popiera wysitki Ukrainy na rzecz stabilizacji gospodarki i pro-
mowania rozwoju gospodarczego i spotecznego. Wedlug danych opub-
likowanych na stronie rzadu w Ottawie, od 2014 r. Kanada przeznaczyta
ponad 890 mln USD na pomoc dla Ukrainy, w tym ponad potowe na
niskooprocentowane pozyczki w celu ustabilizowania ukrainskiej go-

26 NATO Security Initiatives in Ukraine and Eastern Europe, Backgrounder, Wales, 04.09.2014, Govern-
ment of Canada, https://www.canada.ca/en/news/archive/2014/09/nato-security-initiatives-
-ukraine-eastern-europe.html [08.06.2018].

27 Stan na luty 2022 r.: NATO's Enhance Forward Presence, Factsheet, North Atlantic Treaty Organi-
zation, 2022, https://shape.nato.int/resources/site16187/General/factsheets/2022-factsheet_efp.
pdf [29.07.2022].

28 Canada’s NATO troops will stay in Latvia for another four years: Trudeau, ,Reuters. World News",
10.07.2018, https://www.reuters.com/article/uk-latvia-canada-idUKKBN1KooZL [14.05.2022].
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spodarki, ponad 250 mln USD w dwustronnych projektach pomocy
rozwojowej na wspierajacych demokracje i praworzadnos¢ oraz zréw-
nowazony wzrost gospodarczy, ponad 74 mln USD na wzmocnienie
ukrainiskiego bezpieczenstwa oraz ponad 64 mln USD na pomoc hu-
manitarna®. Po powrocie z konferencji ,Opportunity Ukraine” w lip-
cu 2017 r. dwczesna minister spraw zagranicznych, Chrystia Freeland,
oglosita decyzje o przekazaniu przez rzad kanadyjski kolejnych 7 mln
USD, przeznaczonych na pie¢ nowych projektéw, majacych na celu
dalsze wsparcie monitorowania przestrzegania praw czlowieka oraz
rozwiazywania konfliktéw. Srodki te mialy pochodzi¢ z Programu
Operacji na rzecz Pokoju i Stabilizacji (Peace and Stabilization Ope-
rations Program — PSOPs)*. Te nowe inicjatywy mialy by¢ kontynu-
acja wczesniejszego kanadyjskiego zaangazowania w reforme policji
na Ukrainie oraz wspo6tpracy z OBWE?.

Po Londynie w 2017 . i Kopenhadzie w 2018 r. Kanada byta wsp6t-
organizatorem trzeciej konferencji dotyczacej reform na Ukrainie
(Ukraine Reform Conference), ktéra odbyla sie w dniach 2-4 lipca
2019 r. w Toronto. To coroczne miedzynarodowe spotkanie przed-
stawicieli Unii Europejskiej, NATO, G7, sektora prywatnego i think
tankow poswiecone jest debacie na temat procesu reform na Ukrai-
nie. Delegacje z 37 krajéw i 10 organizacji, w tym prezydent Ukrainy,
Wolodymyr Zelenski, i premier Kanady, Justin Trudeau, dyskutowali
o trwalosci reform, decentralizacji, ukrainskiej drodze do integracji
euroatlantyckiej i innowacjach oraz inwestycjach na Ukrainie®. Kolej-

29 Canada’s Engagement in Ukraine, Government of Canada, https://www.international.gc.ca/co-
untry-pays/ukraine/relations.aspx?lang=eng; Canada reiterates support for democratic reforms,
human rights and peace in Ukraine, News Release, London 06.07.2017, Government of Canada,
https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2017/07/canada_reiteratessupportfordemocra-
ticreformshumanrightsandpeaceio.html [15.05.2022].

30 Peace and Stabilization Operations Program - PSOPs zostat powotany do Zycia 16.08.2016 1. przez
Global Affairs Canada, by umozliwi¢ rzadowi w Ottawie podjecie szybkich i skoordynowanych
dziatan w celu zapobiegania nowym konfliktom i zaprzestania trwajacych juz konfliktow oraz
reagowania na nie. Wiecej patrz: Peace and Stabilization Operations Program, Global Affairs Ca-
nada, 12.06.2018, Government of Canada, https://www.international.gc.ca/world-monde/issues_
development-enjeux_developpement/response_conflict-reponse_conflits/psop.aspx?lang=eng
[15.05.2022].

31 Canada reiterates support...

32 Ukraine Reform Conference, Toronto, July 2019, Government Portal, https://www.kmu.gov.ua/en/
reformi/mizhnarodni-konferenciyi-z-pitan-reform-v-ukrayini/mizhnarodna-konferenciya-z-pitan-
-reform-v-ukrayini-toronto-lipen-2019 [15.05.2022].
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na tego typu konferencja odbyla sie dwa lata p6zniej w Wilnie, gdzie
Kanade reprezentowal 6wczesny minister spraw zagranicznych, Marc
Garneau, ktory pochwalit Ukraine za postepy we wdrazaniu reform?.

Rzad Justina Trudeau, oprdcz wspierania demokracji i rozwoju
gospodarki ukrainskiej, zaangazowal si¢ réwniez w pomoc dla prze-
siedlonych, walke z korupcja, bezpieczenstwo cybernetyczne, w bu-
dowanie spoleczeristwa obywatelskiego na Ukrainie oraz zwiekszenie
udziatu kobiet w zyciu publicznym?*.

Oproécz dziatan w ramach NATO, Kanada wspiera Ukrainskie Sity
Zbrojne. W latach 2014 i 2015 na Ukraine wystano nieSmierciono$ne
materialy i sprzet wojskowy, takie jak namioty, buty, $piwory i apteczki.
Aby zintensyfikowac wspétprace wojskowa, w kwietniu 2015 r. Stephen
Harper oglosil utworzenie nowej misji kanadyjskich sit zbrojnych
o nazwie UNIFIER, a 200 kanadyjskich Zolnierzy zostalo rozmiesz-
czonych w celu pomocy w szkoleniu ukrainskich sit bezpieczenstwa.
W marcu 2017 r. Trudeau zdecydowal o przedluzeniu operacji UNI-
FIER o dwa lata. Nastepnie misja zostata wydluzona do korica marca
2022 r., a potem do konica marca 2025 r. Jednak w wyniku wybuchu
wojny Ottawa zawiesila wszystkie szkolenia, a w marcu 2022 r. wy-
cofala caly personel®. Jak podaja strony rzadowe, oddzialy kanadyj-
skie przeprowadzily ponad 700 kurséw, szkolac ponad 33 ooo oséb
z ukrainskiego personelu wojskowego w zakresie taktyki walki, ma-
newrowania i innych zaawansowanych umiejetnosci wojskowych?®.

Pomimo wielokrotnych naciskéw ze strony lobby ukrainskiego
oraz présb wladz w Kijowie konserwatywny rzad Stephena Harpe-
ra nie zdecydowal si¢ na wyslanie na Ukraine broni $miercionosnej,
cho¢ debatowano o tym w parlamencie kanadyjskim *”. Na taki krok
Ottawa nie chciala decydowac sig¢ jako pierwsza, Harper czekal na

33 Canada’s Engagement in Ukraine...

34 Canadian international assistance in Ukraine, Global Affairs Canada, 09.06.2017, Government of
Canada, http://www.international.gc.ca/world-monde/issues_development-enjeux_develop-
pement/priorities-priorites/where-ou/ukraine.aspx?lang=eng [08.06.2018].

35 Operation UNIFIER, Government of Canada, https://www.canada.ca/en/department-national-
-defence/services/operations/military-operations/current-operations/operation-unifier.html
[15.05.2022].

36 Canada commits lethal weapons and ammunition in support of Ukraine, Government Canada,
14.02.2022, https://www.canada.ca/en/department-national-defence/news/2022/02/canada-
-commits-lethal-weapons-and-ammunition-in-support-of-ukraine.html [15.05.2022].

37 K.Blaze Carlson, Ukrainian-Canadians have...
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decyzje sojusznikéw, a przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych®®.
Do wyslania broni na Ukraine za rzadéw Harpera nie doszlo, cho¢
manifestowal on twarda postawe wobec Rosji i niezmienne wsparcie
dla narodu ukrainskiego.

W grudniu 2017 r. natomiast podano informacje, ze administra-
cja Trudeau wprowadzi mozliwo$¢ eksportu kanadyjskiej broni na
Ukraine. Jak powiedziata minister Freeland: ,,decyzja ta odzwiercied-
la blizsze wiezi miedzy Kanada a Ukraing™?, a z pewnoscia jest owo-
cem goracej debaty w parlamencie kanadyjskim (przykladem moze
by¢ pierwsza sesja 42. parlamentu)*’. Nie podawano zbyt wielu in-
formacji na ten temat do wiadomosci publicznej, zastaniajac sie ta-
jemnica handlowa®. Pomimo naciskéw ze strony wladz ukrairiskich
Trudeau byl bardzo ostrozny w tej kwestii. Zdecydowanie podzielat
zdanie ministra obrony, Harjita Sajjana, ktéry wskazywal, ze ,Ukraina
musi przeprowadzic glebokie reformy strukturalne i opracowac jasna
polityke obronng, zanim wpadnie w szal zakupéw zaawansowanego
zachodniego i kanadyjskiego sprzetu wojskowego”**. Po rozpoczeciu
wojny w 2022 r. Kanada znalazla si¢ wérdéd panstw, ktére zaczely do-
starcza¢ bron Ukrainie.

5.4. Dziatania o charakterze symbolicznym

i demonstracje wsparcia

Oprécz oméwionych powyzej inicjatyw politycznych, wojskowych
oraz gospodarczych, nie mozna pomina¢ dyplomatycznych i moral-
nych wyrazéw wsparcia dla Ukrainy. Poréwnujac oba gabinety: kon-

38 P Koscinski, Ukrairiska diaspora i kanadyjska. .

39 Cyt.za:M.Brewster, Canadian arms makers get OK to sell to Ukraine, ,CBC News', 13.12.2017, https://
www.cbc.ca/news/politics/canada-ukraine-weapons-1.4446891 [15.05.2022].

40 Canada's Support to Ukraine in Crisis and Armed Conflict. Report of Standing Committee on Na-
tional Defence, December 2017, 42 Parliament, 1 Session, House of Commons, Canada, s. 34-38,
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/421/NDDN/Reports/RP9313861/nddnrpo8/
nddnrpo8-e.pdf [15.05.2022].

41 L. Berthiaume, Cdn arms sales to Ukraine a mystery as federal government keeps mum on ex-
ports, ,CTV News', 17.05.2018, https://www.ctvnews.ca/politics/cdn-arms-sales-to-ukraine-a-
-mystery-as-federal-government-keeps-mum-on-exports-1.3933943?cache=yes%3Fclipld%
3D104056 [15.05.2022].

42 L.Sevunts, Defence policy first, weapons later, Canada tells Ukraine, CBC News, 13.07.2019, https://
www.cbc.ca/news/politics/ukraine-canada-russia-defence-weapons-sales-1.5210632 [15.05.2022].
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serwatystow iliberaléw, w tej dziedzinie zdecydowanie géruje Stephen
Harper i czlonkowie jego rzadu. Dwustronne spotkania na wysokim
szczeblu, ktdre regularnie odbywaly sie od 1992 r., mialy szczegdlne
znaczenie w latach 2014 i 2015.

Stephen Harper trzykrotnie odwiedzil Ukraing: jako pierwszy przy-
wobdca G-7, tuz po aneksji Krymu, w czerwcu 2014 r., uczestniczyt
w zaprzysiezeniu Petra Poroszenki oraz w czerwcu 2015 r. w ramach
swojej kampanii wyborczej. Udzial Harpera w ceremonii zaprzysieze-
nia prezydenta Ukrainy byl traktowany jako moment symboliczny, ma-
nifestujacy wsparcie Kanady, poréwnywany do tego, gdy w ceremonii
inauguracji prezydenta Wiktora Juszczenki wzieta udziat gubernator
generalna, Adrienne Clarkson, ktéra ubrana w pomaranczowy szalik
siedziala podczas ceremonii obok pierwszej damy*. Konserwatywni
ministrowie: spraw zagranicznych, obrony i handlu miedzynarodo-
wego w latach 2014-2015 zlozyli oficjalne wizyty, aby oméwi¢ formy
pomocy kanadyjskiej dla Ukrainy.

Premier Justin Trudeau zlozy! oficjalna wizyte na Ukrainie w lipcu
2016 1., bezposrednio po szczycie NATO w Warszawie. Podczas jego
pobytu w Kijowie miato miejsce podpisanie umowy o wolnym han-
dlu. Szef kanadyjskiego rzadu spotkatl si¢ réwniez z przebywajacymi
na Ukrainie zolnierzami kanadyjskimi szkolacymi ukrainskg armie
w ramach operacji UNIFIER*%. Chrystia Freeland, jako minister spraw
zagranicznych, wyrazita state poparcie Kanady dla suwerennosciiin-
tegralnosci terytorialnej Ukrainy, dwukrotnie odwiedzajac Ukraine:
w grudniu 2017 r. i w marcu 2019 r. Podczas pobytu w Kijowie, na po-
czatku marca 2020 r., jej nastepca, Francois-Philippe Champagne,
prowadzit rozmowy z urzednikami ukrainskimi dotyczace sledztwa
w sprawie katastrofy samolotu Ukrainskich Miedzynarodowych Linii
Lotniczych (UIA) w Iranie w styczniu, w wyniku ktérej zginelo 85 oby-
wateli i stalych rezydentéw Kanady*. Oprécz Ukrainy Champagne od-

43 2005: The Year in Review. Canada feels effects of Orange Revolution, ,Ukrainian Weekly" (archi-
ved), vol. LXXIV, 15.01.2006, no. 3, http://www.ukrweekly.com/old/archive/2006/030617.shtml
[08.06.2018].

44 T.Burridge, Canadian-Ukrainian relations: As trick as blood?,,BBC News", 11.07.2016, https://www.
bbc.com/news/world-europe-36739074 [15.05.2022].

45 ran plane crash: Ukrainian International Airline jet crashes killing 176, ,BBC News', 08.01.2020,
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-51029994 [15.05.2022].
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wiedzit wéwczas Lotwe i Polske, gdzie podkreslit stale zaangazowanie
Ottawy na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i obrony w regionie*®.

Podsumowanie

Zwiazki Kanady z Europa zawsze byly bardzo silne. Po zakonczeniu
zimnej wojny i rozpadzie Zwigzku Radzieckiego wéréd parnstw Europy
Srodkowo-Wschodniej to Ukraina zajela szczegélne miejsce w polityce
zagranicznej Kanady. Od momentu uzyskania przez Ukraing niepod-
leglosci Ottawa interesowata si¢ problemami Kijowa i wspierata Ukra-
ine w procesie demokratyzacji i w jej drodze do struktur zachodnich.

Zaangazowanie to przybralo na sile po aneksji Krymu przez Fe-
deracje Rosyjska i przebiegato wielotorowo. Na wydarzenia z marca
2014 r. Kanada zareagowala ogloszeniem sankcji ekonomicznych obej-
mujacych osoby oraz instytucje i przedsiebiorstwa rosyjskie i ukrain-
skie odpowiedzialne za kryzys na Ukrainie. W kwestiach militarnych
konserwatywny rzad w Ottawie zdecydowal o zintensyfikowaniu
wspolpracy w ramach NATO oraz utworzeniu misji szkolacej ukra-
inskie sily bezpieczenstwa (UNIFIER), co wpisywalo sie w zatozenia
doktryny Harpera méwiacej m.in. o konieczno$ci demonstrowania
potencjalu kanadyjskiej armii. Oprécz dziatan dyplomatycznych i mo-
ralnych wyrazéw wsparcia, bezposrednia pomoc Kanady dla Ukrainy
przyjeta forme srodkéw finansowych przeznaczonych na ustabilizo-
wanie gospodarki, wzmocnienie ukrainskiego bezpieczenstwa, pomoc
rozwojowa oraz humanitarna.

Lobby ukrainskie w Kanadzie jest silne i ma wplyw na ksztaltowa-
nie polityki zagranicznej, a dzialania rzadu konserwatywnego Stephe-
na Harpera wobec wydarzen na Ukrainie w latach 2014 i 2015 byly
pragmatyczne — poparcie licznej mniejszosci ukrainiskiej mogto mie¢
przetozenie na liczbe mandatéw dla Partii Konserwatywnej. Analizu-
jac dzialania rzadu liberalnego Justina Trudeau w kontekscie sytuacji
na Ukrainie, trudno zaobserwowa¢ diametralne réznice w sposobie
prowadzenia polityki zagranicznej. Wida¢ wptyw ukrainskiej diaspo-

46 Minister Champagne concludes successful visit to Latvia, Ukraine and Poland, Government of Ca-
nada, 07.03.2020, https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2020/03/minister-champagne-
-concludes-successful-visit-to-latvia-ukraine-and-poland.html [15.05.2022].
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ry na decyzje rzadu, zaangazowanie w NATO i dbalo$¢ o sprawy go-
spodarcze. Wieksze profity z wprowadzenia w zycie ukladu o wolnym
handlu z Ukraing ma Kanada, gdyz odnotowuje si¢ bilans wymiany
ujemny dla Ukrainy. Krytykujac jednocze$nie rzad konserwatystéw za
militaryzacje kanadyjskiej polityki zagranicznej, Trudeau zdecydowat
o objeciu przez Kanade dowédztwa w jednym z batalionéw NATO
oraz o mozliwosci sprzedazy broni na Ukraine, co w kontekscie to-
cz3cej si¢ obecnie wojny jest bardzo istotne.

Po agresji Rosji na Ukraing w lutym 2022 r. zaobserwowa¢ mozna
jeszcze wigksze zaangazowanie Kanady w regionie Europy Srodko-
wo-Wschodniej. Oprécz zintensyfikowania dziatann w wyzej wymie-
nionych obszarach (sankcje, wspoélpraca w ramach NATO, pomoc
bezposrednia, wspoélpraca gospodarcza, dziatania dyplomatyczne) ga-
binet Trudeau podjal decyzje o ztagodzeniu procedur imigracyjnych
oraz szeroko zakrojonej pomocy dla obywateli ukrainskich chcacych
osiedli¢ sie w Kanadzie. Zostalo to bardzo dobrze odebrane zaréwno
wsréd Kanadyjczykéw pochodzenia ukrainskiego, jak i przez spotecz-
nos$¢ miedzynarodowa.
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